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REGERINGEN 2015-11-19 N2015/07943/EF
Naringsdepartementet E-legitimationsnimnden

171 94 Solna

Uppdrag att sdkerstélla en fortsatt férsorjning av tjanster for elektronisk
identifiering och underskrift

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it E-legitimationsnimnden att sikerstilla statliga
och kommunala myndigheters omedelbara behov av fortsatt f6rsérjning
av tjinster for elektronisk identifiering och underskrift nir gillande avtal
l6per ut den 30 juni 2016. Vidare ska myndigheten analysera och vid
behov omprova den modell som valts f6r Svensk e-legitimation med
hinsyn till myndigheters och anvindares behov, krav pd sikerhet och
tillginglighet samt regeringens mal pd omrédet.

E-legitimationsnimnden far f6r uppdraget rekvirera hogst 800 000
kronor under 2015. Kostnaderna ska belasta anslaget 2:6 Gemensamma
e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse, anslagsposten 1 Gem.
e-férv.proj - e-forvalening, under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.
Medlen utbetalas engdngsvis efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet
senast den 1 december 2015. Medel som inte utnyttjats ska dterbetalas
till Kammarkollegiet p4 bankgiro 5052-5781 senast den 31 mars 2016.
Vid samma tidpunkt ska E-legitimationsnimnden limna en ekonomisk
redovisning éver anvinda medel till Regeringskansliet (N4ringsdeparte-
mentet). Rekvisition, eventuell dterbetalning och redovisning ska hinvisa
till det diarienummer som detta beslut har.

E-legitimationsndmnden ska regelbundet redovisa arbetet till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet). Uppdraget ska slutrapporteras senast
den 31 mars 2016.

Bakgrund

E-legitimationer ir en viktig forutsitening for att medborgare pé ett
sikert sitt ska kunna identifiera sig elektroniskt i de offentliga myndig-
heternas e-tjinster. Detta skapar forutsittningar f6r offentlig sektor att
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ta fram mer avancerade e-tjinster som underlittar och stdédjer medborga-
ren i sin dialog med myndigheterna.

Det senaste ramavtalet {6r e-legitimationer (eID 2008) upphandlades
2008 och forvaltas av Kammarkollegiet. Ramavtalet tecknades med fyra
utfirdare: Svenska Handelsbanken, Nordea, Swedbank och TeliaSonera.
Ramavtalet byggde p3 att avroparna skulle teckna leveransavtal med
minst tre av utfirdarna. Ramavtalet forlingdes och som lingst kan ett
avrop frin ramavtalet dirfor gilla till och med den 30 juni 2016.

E-legitimationsnimndens uppgift ir att stddja och samordna elektronisk
identifiering och underskrift i den offentliga forvaltningens e-tjinster.
Myndigheten ska efter 6verenskommelse med upphandlande myndig-
heter tillhandahilla system for siker elektronisk identifiering enligt lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjinster for elektronisk iden-
tifiering, samt administrera valfrihetssystemet. Sedan E-legitimations-
nimnden inrittades 2011 har nimnden arbetat med att utveckla en ny
och samordnad infrastruktur fér siker elektronisk identifiering i form av
en s.k. identitetsfederation under benimningen Svensk e-legitimation.

Lagen om valfrihetssystem i friga om tjinster for elektronisk identifie-
ring ger forutsittningar for offentlig sektor att upphandla flera leveran-
torer sd att den enskilde kan vilja e-legitimation. Myndigheterna ges
mojlighet att anvinda tjinster {or elektronisk identifiering frin alla
leverantdrer som har godkints av E-legitimationsnimnden.

Syftet med Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 910/2014
av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjinster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden (eIDAS) ir att siker-
stilla en vil fungerande inre marknad och uppn en limplig sikerhetsniv
for medel for elektronisk identifiering och betrodda tjinster. Den modell
som etableras av E-legitimationsnimnden f6r Svensk e-legitimation kan
vara ett samlat sitt act 1¢sa genomforandet av eIDAS. E-legitimations-
nimnden har dirfér fitt regeringens uppdrag att analysera forutsitt-
ningar {or nationell implementering av férordningen (dnr
N2015/2620/EF).

Arbetsférmedlingen, Centrala studiestodsnimnden, Férsikringskassan
och Skatteverket dr i dagsliget de storsta anvindarna av e-legitimationer
bland de statliga myndigheterna. I dag har ett tiotal statliga myndigheter
tecknat avtal med E-legitimationsnimnden, diribland Arbets-
formedlingen och Skatteverket. Det finns dnnu ingen godkind leverantor
av e-legitimationer ansluten till systemet.

Det har riktats viss kritik mot Svensk e-legitimation bl.a. i en rapport
frdn Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap i oktober 2014.
Kritiken avser frimst sikerhetsfrigor relaterat till den tekniska
arkitektur som valts {6r identitetsfederationen. Med anledning av



kritiken har E-legitimationsnimnden tagit fram en handlingsplan f6r
de 22 rekommendationer som lyftes fram i rapporten. Myndigheten
har som en del av dtgirderna i handlingsplanen genomfért en del
forindringar i det tekniska ramverket for Svensk e-legitimation.

Skal

Det ir nddvindigt att myndigheterna har tillgdng till vil fungerande
tjinster for elektronisk identifiering och underskrift. Nuvarande avtal
som anvinds i offentlig sektor {or e-legitimationer upphér den 30 juni
2016. Arbetet med inférande av Svensk e-legitimation har tagit langre tid
in férvintat och dnnu finns inga leverantérer anslutna. Om E-legitima-
tionsnimnden har fortsatta problem med fordréjd leverantérsanslutning
kan det av tidsmissiga skil finnas begrinsade mojligheter att sikerstilla
en alternativ férsérjning pd annat sitt in genom Svensk e-legitimation.
Det ir dirfor angeliget att E-legitimationsnimnden skyndsamt utarbetar
handlingsalternativ som syftar till att pd kort sikt sikerstilla myndighet-
ernas omedelbara behov av fortsatt férsorjning av tjinster for elektronisk
identifiering och underskrift i samband med att avtalen 16per ut.

I ljuset av den kritik som Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
presenterat finns det anledning att analysera och vid behov ompréva
hittills gillande utgdngspunkter, krav och valda l¢sningar for att siker-
stilla att modellen pd bista sitt tillgodoser myndigheters och anvindares
behov och krav pd sikerhet, tillginglighet samt regeringens mal pa
omrédet.

Néarmare om uppdraget

E-legitimationsnimnden ska skyndsamt analysera och férbereda kom-
plement till huvudmodellen Svensk e-legitimation. Detta komplement
ska sikerstilla att myndigheterna har méjlighet att senast den 30 juni
2016 teckna avtal som fér myndigheter, medborgare och foretag innebir
minimala omstillningar och tillgodoser nuvarande behov av elektronisk
identifiering och underskrift i offentliga e-tjinster. E-legitimations-
nimnden ska sirskilt inom ramen for uppdraget utreda mojligheterna atct
nyttja redan etablerade ramavtal hos Statens Inképscentral vid Kammar-
kollegiet. Losningarna ska mojliggora genomférandet av eIDAS utan
omfattande kostnadsékningar.

E-legitimationsnimnden ska dven beakta och beskriva krav och behov
avseende elektronisk identifiering och underskrift frin de myndigheter
som dr stora anvindare av sddana tjinster. Myndigheten ska utifrdn dessa
krav och dnskemadl, samt den kritik som ror sikerhetsfrigor, analysera
Svensk e-legitimation och &verviga om det finns delar i modellen som
kan behéva omprévas. Myndigheten ska redovisa slutsatser av analysen
och ge forslag pd prioriterade dtgirder for att tillgodose identifierade

krav och behov.
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Arbetet ska bedrivas i nira dialog med Kammarkollegiet, Arbets-
formedlingen, Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Skatteverket.
E-legitimationsnimnden ska dven inhimta synpunkter frin Sveriges
Kommuner och Landsting samt enskilda kommuner och landsting.
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Kopia till

Statsrddsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/SSK
Socialdepartementet/SF
Finansdepartementet/BA, K, $3 och SFO
Utbildningsdepartementet/SF
Niringsdepartementet/FF, ITP, PUB, SUBT och SUN
Arbetsmarknadsdepartementet/A
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Forsikringskassan

Pensionsmyndigheten

Tullverket

Skatteverket

Kronofogdemyndigheten
Kammarkollegiet

Centrala studiestodsnimnden

Post- och telestyrelsen
Transportstyrelsen

Bolagsverket

Tillvixtverket

Statens jordbruksverk

Lantmiteriet

Arbetsformedlingen

Sveriges Kommuner och Landsting





