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Kommittédirektiv

En Oversyn av svenskamnenas indelning

Beslut vid regeringssammantride den 3 september 2026

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se over konstruktionen av amnena svenska och

svenska som andrasprik och limna forslag som innebar att imnena antingen

delas in pa ett annat sitt 4n i dag eller slas samman till ett imne med tva

kursplaner, varav den ena ska avse grundliggande svenska. Syftet dr att

starka kvaliteten och likvirdigheten i undervisningen i svenska for alla elever.

Utredaren ska bl.a.

limna forslag pa en ny indelning eller en sammanslagning av svensk-
damnena 1 de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan, komvux pa gymnasial niva och komvux som anpassad
utbildning pa gymnasial niva,

foresld en reglering som innebir att det blir obligatoriskt att anvinda ett
kartliggningsmaterial infér beslut om vilket svenskimne en elev ska lasa
alternativt vilken kursplan de ska f6lja,

analysera vilka konsekvenser forslaget pa en ny indelning eller samman-
slagning av svenskamnena skulle fa for bl.a. lararférsorjningen, larar-
utbildningarna och bestimmelserna om lirarbehérigheter, och

limna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 6 december 2027.



Uppdraget att se 6ver indelningen av @mnena svenska och svenska
som andrasprak

Formagan att lasa och skriva ar central for elevers kunskapsutveckling i alla
iamnen och pa sikt f6r mojligheterna att fullfélja en utbildning, etablera sig pa
arbetsmarknaden och aktivt kunna delta 1 samhallslivet. Ett tidigt fokus pa
grundliggande kunskaper och firdigheter, inte minst lasningen, dr nédvin-
digt och gynnar elevernas hela skolgang. Elever behéver dirfor fa en struk-
turerad undervisning som stodjer lis- och skrivutvecklingen. Elever liser och
skriver i manga av skolans dmnen men svenskldrarna har ett sirskilt ansvar
for att elever utvecklar goda sprik-, lis- och skrivfardigheter. Alla elever i de
obligatoriska och frivilliga skolformerna liser dock inte samma svenskdmne.

Svenska och svenska som andrasprak — tva likstallda @amnen med olika
férutsattningar och styrdokument

I de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
och alla utbildningsformer inom komvux utom svenska f6r invandrare, sfi,
finns det 1 dag en konstruktion med tva svenskimnen: svenska och svenska
som andrasprak. Elever liser antingen det ena eller det andra amnet. Betygen
1 svenska och svenska som andrasprék dr likstillda, vilket innebdr att ett
betyg i svenska som andrasprak har samma virde som ett betyg i dmnet
svenska nir meritvirdet ska beriknas. Aven fér behdrighet till hégre studier
likstélls betyget i svenska som andrasprak med betyget i svenska.

Forutsittningarna f6r undervisning i de tva amnena skiljer sig dock it.
Andelen behoériga lirare 1 dmnet svenska som andrasprak ir betydligt ligre
an andelen behoriga lirare 1 amnet svenska. I hogstadiet var lararbehorig-
heten i svenska som andrasprik cirka 59 procent lasiret 2024/25, i mellan-
stadiet 34 procent och i lagstadiet 61 procent. Det kan jamforas med en
betydligt hégre behorighet 1 amnet svenska: cirka 78 procent 1 hégstadiet,
81 procent i mellanstadiet och 92 procent i ligstadiet. Samma skillnad
noteras i gymnasieskolan och i komvux. I gymnasieskolan var endast cirka
55 procent av lirarna i svenska som andrasprak behoriga ldsaret 2024 /25,
vilket kan jamforas med dmnet svenska dir 6ver 90 procent var behoriga.
Dessa skillnader i lirarbehorighet innebir att forutsittningarna att erbjuda en
likvirdig undervisning i svenska och svenska som andrasprak brister.

Amnena svenska och svenska som andrasprak har vidare olika kurs- och
dmnesplaner som anger vad undervisningen i respektive amne ska innehalla.
Undervisningen i svenska som andrasprak ska bl.a. priglas av ett andra-
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spraksperspektiv, vilket t.ex. innebir storre fokus pa ordférrad och jam-
forelser mellan svenska spraket och andra sprak som eleven kan. I imnet
svenska ingar delar som inte behandlas i svenska som andrasprak, t.ex. lis-
ning av dldre skonlitterdra texter och kunskaper om sprak och sprakbruk i
Sverige och Norden. Skillnaderna mellan kurs- och dmnesplanerna innebar
bl.a. att elever som liser svenska som andrasprak i mindre utstrickning far
undervisning som omfattar relevanta delar av litteraturhistorien. Konsek-
vensen blir att eleverna far en mindre omfattande kunskapsbas, vilket kan
paverka deras forutsittningar att tillgodogora sig fortsatta studier dér sidana
kunskaper férutsitts. Skillnaderna mellan kurs- och dmnesplanerna medfor
ocksi att kravnivaerna delvis varierar mellan de tvd dmnena, vilket kan anses
vara otillfredsstillande nir betyg i amnet svenska som andrasprak ger samma
behorighet som betyg i amnet svenska.

De elever som i dag liser svenska som andrasprak har varierande férutsitt-
ningar. Nagra ir nyborjare 1 svenska spraket medan andra har en mer val-
utvecklad spraklig formaga. Innehallet 1 kurs- och amnesplanerna for svenska
som andrasprak ir i hogre grad anpassat efter elever som kommit lingre i sin
sprakutveckling. Riksdagen har efter férslag 1 propositionen Nya liroplaner —
for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194) beslutat andringar i skol-
lagen (2010:800) som innebir att det ska finnas tva kursplaner i svenska som
andrasprak samt att en av dessa ska rikta sig till elever som ér nybérjare 1
svenska spraket och benimnas Grundliggande svenska (bet.
2025/26:UbU23 och 2025/26:UbU26, rskr. 2025/26:327 och rskt.
2025/26:335). Statens skolverk har i uppdrag att ta fram forslag pa en siddan
kursplan (U2025/02427). Denna kursplan ska gilla i de obligatoriska skol-
formerna, gymnasieskolans introduktionsprogram och, under vissa omstin-
digheter, anpassade gymnasieskolan. Riksdagen har vidare beslutat om and-
ringar i skollagen som innebir att elever inte ska fa betyg nir de ldser enligt
kursplanen for grundliggande svenska utan avsikten ar att eleverna sa snart
som moijligt ska 6verga till att ldsa enligt kursplanen f6r svenska som
andrasprak och diarmed kunna fa betyg. Regeringen bedémer att inférandet
av en ny kursplan for grundliggande svenska kommer att leda till att elever
som dr nybérjare i svenska snabbare lir sig spraket. Angeligna férindringar
har alltsd redan paborjats nir det giller svenskimnena, men fler atgirder
behover vidtas.

I den internationella kunskapsundersokning Pisa (Programme for Inter-
national Student Assessment) presterar elever med utlindsk bakgrund pa en
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ligre genomsnittlig niva jamfort med elever med inhemsk bakgrund, bade i
Sverige och 1 OECD som helhet, enligt Skolverkets rapport (2023). Detta
giller i samtliga tre imnesomraden som Pisa miter, dvs. matematik, las-
forstaelse och naturvetenskap. Resultatskillnaderna kvarstar efter att hinsyn
tagits till skillnader i elevernas socioekonomiska bakgrund, dven om de blir
mindre. I Sverige ér skillnaderna i resultat mellan elever med inhemsk res-
pektive utlindsk bakgrund storre in OECD-genomsnittet. Det dr mycket
viktigt att elever med savil inhemsk som utlindsk bakgrund far en under-
visning av god kvalitet, sirskilt i svenska, eftersom sprakutveckling och lis-
torstaelse dr avgorande for att kunna tillgodogora sig kunskap 1 skolans alla

amnen.

Undervisningen i svenska som andrasprak har utvecklingsbehov

Skolinspektionens granskning av undervisningens kvalitet i svenska som
andrasprak i arskurs 7-9 (2020) visar att det finns utvecklingsbehov pa majo-
riteten av de granskade skolorna. Av 30 skolor fick 24 skolor beslut dir Skol-
inspektionen identifierat utvecklingsomraden och rekommenderat insatser
for att forbittra verksamheten. Det innebir att Skolinspektionen bedémt att
verksamheten pa dessa skolor endast i delar eller i lag utstrickning uppfyller
granskningens kvalitetskriterier. Pa drygt en tredjedel av de granskade skolor-
na far eleverna t.ex. inte ta del av hela det centrala innehillet som dmnet
enligt kursplanen ska bestéd av. Skolinspektionen konstaterar ocksa att det
forekommer att undervisningen inte bedrivs pa en tillrickligt hog niva. Aven
nir det giller sfi inom kommunal vuxenutbildning, som Skolinspektionen
granskade ar 2018, konstaterar myndigheten att undervisningen inte alltid ar
tillrickligt utmanande.

Det framkommer vidare i kvalitetsgranskningen Svenska som andrasprak i
arskurs 7-9 (2020) att de obehoriga lidrarna 1 svenska som andrasprak pa
manga skolor inte far det stod som de behéver for att kunna undervisa med
god kvalitet 1 amnet. Enligt Skolinspektionen idr det t.ex. ovanligt att de far
den kompetensutveckling de behover.

Skolinspektionen identifierar ocksa, i granskningen av undervisningens
kvalitet i svenska som andrasprak i arskurs 7-9 (2020), tecken pa att det pa
vissa héll har utvecklats en bedémningspraxis som innebir att kraven vid
betygssittning dr ldgre 1 svenska som andrasprik an 1 svenska, trots att det
enligt myndigheten inte finns stod for detta i styrdokumenten. Pa flera av de
skolor som Skolinspektionen granskat framkommer uppfattningen att det dr
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littare att fa hogre betyg i svenska som andrasprak dn i amnet svenska
(2020). Detta bekriftas delvis av Skolverkets statistik Gver resultat pa
nationella prov och betyg. Skillnaden mellan resultaten pa proven och de
betyg som eleverna far, dr nagot storre i svenska som andrasprak dn i
svenska. Dirtill pekar flera uppgifter pa att studenter med godkinda betyg i
Svenska som andrasprak 3, som likt Svenska 3 kan utgora krav for grund-
liggande behorighet till hogre utbildning, 1 vissa fall har svart att tillgodogora
sig en hogskoleutbildning. Representanter fran lirositen vittnar om att det
finns studerande som, trots godkinda betyg i svenska som andrasprak, inte
uppnar den sprakliga niva som kravs for att framgangsrikt bedriva hogre
studier.

Trots att det finns tecken pa att det ar littare att fa hogre betyg i svenska
som andrasprak dn i svenska dr betygsresultaten ligre i svenska som andra-
sprak. I arskurs 9 var andelen elever som uppnatt godkinda betyg (A-E) i
amnet svenska cirka 94 procent 2025, medan motsvarande andel i svenska
som andrasprik var cirka 74 procent. Aven i gymnasieskolan skiljer sig
betygen at pa sa sitt att elever som laser svenska far hogre betyg dn elever
som ldser svenska som andrasprak. Det kan finnas flera skl till de ligre
resultaten i svenska som andrasprak. Skolinspektionen konstaterar i sin
granskning (2020) att det ar fa rektorer pa de granskade skolorna som tar
reda pa vad som orsakar och paverkar den liga maluppfyllelsen. Det ir t.ex.
ovanligt att resultaten kopplas till hur undervisningen organiseras och
bedrivs. Vid intervjuer framkommer dven att de laga resultaten 1 amnet pa
vissa skolor ses som svara att forbattra och snarare uppfattas som naturliga.
Detta skulle kunna vara tecken pa en kultur av laga forvantningar, vilket
riskerar att paverka undervisningen negativt.

I Skolverkets breda 6versyn av svenskimnena (2022) anges vidare att det
finns pedagogiska utmaningar med tva parallella svenskimnen. Att elever
delas in i tvd grupper for undervisningen i svenska skulle kunna leda till
minskad spraklig stimulans for elever som liser svenska som andrasprak
vilket kan vara negativt for sprakutvecklingen. I Skolverkets 6versyn
konstateras dock att det aven skulle finnas risker med ett gemensamt
svenskidmne. Lirare har ocksa, enligt Skolverket, framfort oro for att ett
gemensamt svenskamne skulle innebira mer heterogena elevgrupper 4n i
dag, vilket kan forsvara deras arbete. Det finns ocksa en oro for att kom-
petensen inom andraspraksdidaktik skulle minska pé skolorna.
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Allt fler elever som bott lange i Sverige laser svenska som andrasprak

Antalet elever som ldser svenska som andrasprak i de obligatoriska skol-
formerna och gymnasieskolan har 6kat stadigt sedan ldsaret 2011/2012. Lis-
aret 2024/25 liste drygt 156 000 av eleverna i grundskolan svenska som
andrasprak. Detta motsvarar drygt 14 procent av samtliga elever. I gymnasie-
skolans nationella program ir andelen elever som liser svenska som andra-
sprak nagot lagre, cirka 10-11 procent. Andelen nyinvandrade elever har
dock minskat nagot de senaste fem dren. Begreppet “nyinvandrad” anvinds i
Skolverkets statistik och avser folkbokforda elever som ar f6dda utomlands,
som har hogst en forilder f6dd i Sverige, och som har invandrat till Sverige
under de senaste fyra aren. Antalet nyinvandrade elever 1 grundskolan upp-
gick lasdret 2024/25 ll 28 689, vilket motsvarar 2,6 procent av det totala
antalet grundskoleelever. De allra flesta av de elever som ldser svenska som
andrasprak i de obligatoriska skolformerna och i gymnasieskolan har alltsa
bott i Sverige lingre dn fyra ar. Det finns dven statistik som visar att en hog
andel av eleverna som laser svenska som andrasprak ir inrikes f6dda. Enligt
Skolverket var 6ver 50 procent av de elever som liste amnet ldsaret 2024 /25
todda i Sverige. Nistan en fjirdedel av de elever som dr f6dda i Sverige (med
utrikes fédda forildrar) liser svenska som andrasprik 1 gymnasieskolan, trots
att de bott 1 Sverige i 6ver 15 ar. Denna andel elever har ocksa 6kat.

Om elever liser svenska som andrasprak trots att de har forutsittningar att
lisa svenska, kan det fa negativa konsekvenser f6r elevers spriakutveckling,
inte minst mot bakgrund av att andelen behoriga lirare i detta dmne ar
betydligt ligre. Sammanfattningsvis kan det ifrdgasittas om det ar andamals-
enligt att en sa hog andel elever som bott linge 1 Sverige fortsatter lisa
svenska som andrasprak.

Det ar delvis otydligt vilket svenskamne elever ska lasa

I grundskolan ska undervisning i svenska som andrasprik anordnas om det
behovs for elever som har ett annat sprak an svenska som modersmal, for
elever som har svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i
utlandet, och fo6r invandrarelever som har svenska som huvudsakligt um-
gingessprak med en vardnadshavare. Det dr rektorn som beslutar om en elev
ska ldsa svenska som andrasprik 1 stillet f6r svenska (5 kap. 14 och 15 §§
skolférordningen [2011:185]).

Det har flera ganger uppmirksammats att regleringen om malgruppen for
svenska som andrasprik i de obligatoriska skolformerna ir otydlig. Skol-
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inspektionen konstaterar bl.a. i sin granskning Svenska som andrasprak 1
arskurs 7-9 (2020) att det forekommer att skolenheter i de obligatoriska
skolformerna viger in andra aspekter i bedémningen 4n elevernas behov av
damnet utifran deras sprak- och kunskapsniva. Det kan, enligt myndigheten,
exempelvis vara forildrars synpunkter eller elevernas bakgrund som paverkar
vilket svenskdmne elever liser. Skolinspektionen anger ocksa att skolorna
ibland gor en initial spraklig beddmning av elevernas behov av svenska som
andrasprak infor arskurs 7 men att de dérefter inte arbetar med att bedéma
om elevernas behov av dmnet kvarstar under hogstadietiden. I sjilva verket
gors det, enligt Skolinspektionen, ofullstindiga beddmningar av elevers
behov pa majoriteten av de granskade skolorna.

I betinkandet Pa spraklig grund (SOU 2025:9) konstateras att det finns en
efterfragan pa atgirder for att fortydliga vilka elever som ska ldsa vilket
svenskimne. Regeringen har, for att mota detta behov, gett Skolverket i upp-
drag att ta fram ett kartliggningsmaterial som kan ligga till grund for rek-
torns beslut om nir en elev ska fa undervisning i svenska som andrasprak
och f6r beslut om nir en elev ska 6verga fran dmnet svenska som andrasprak
till amnet svenska 1 grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan och
specialskolan. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 1 september 2027 (U2025/01943).

Det foreslas i1 betinkandet Pa spraklig grund (SOU 2025:9) att kartliggnings-
materialet sz anvindas infor beslutet om eleven ska lasa svenska som andra-
sprak, infor beslutet om vilken av kursplanerna i svenska som andrasprak
som en elev ska f6lja, samt infor beslutet om nir en elev ska 6verga fran
kursplanen fér grundliggande svenska till kursplanen for svenska som
andrasprak och nir en elev ska 6verga frain amnet svenska som andrasprak
till amnet svenska. For att ett kartliggningsmaterial ska vara obligatoriskt att
anvinda maste detta framga av skollagen eller att det i skollagen fors in ett
bemyndigande for regeringen att meddela sidana foreskrifter. Forslag pa
lagindringar behover dirfér limnas. Lagindringarna bor kunna avse bade
nir materialet ska anvindas och hur resultatet av kartliggningen ska beaktas.

I gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan far en elev som har ett
annat sprak an svenska som modersmal lisa svenska som andrasprak som
gymnasiegemensamt dmne eller gymnasiegemensamt imne i anpassad gym-
nasieskola i stillet for svenska. Gymnasiegemensamma dmnen dr sidana som

ar obligatoriska for alla elever och ingar i alla nationella program. Det ar 1
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gymnasieskolan och 1 anpassade gymnasieskolan, till skillnad frin i de obliga-
toriska skolformerna, eleverna sjilva som viljer svenskimne (4 kap. 11 §
gymnasieférordningen [2010:2039]). Behorig att tas emot till utbildning i
imnet svenska som andrasprak inom komvux pa gymnasial niva och kom-
vux som anpassad utbildning pa gymnasial niva ir endast den som har ett
annat sprak an svenska som modersmal (3 kap. 4 § férordningen [2011:1108]
om vuxenutbildning). Det dr ocksa mojligt att ldsa svenska som andrasprak
pa grundlaggande niva och som anpassad utbildning pa grundliggande niva
inom komvux (2 kap. 18 och 21 {§ samma férordning).

Det finns utmaningar med att organisera undervisningen i tva svenskdmnen

Utover en otydlighet nér det giller vilket dmne elever ska ldsa, finns det stora
skillnader i hur undervisningen organiseras. Rektorer har ofta svart att pa ett
effektivt sdtt organisera undervisningen i de tva svenskimnena, vilket bl.a.
framkommer 1 Skolinspektionens granskning (2020). Av Skolverkets rapport
Svenska som andrasprak i praktiken (2018) framgar att elever i svenska och
svenska som andrasprik pa vissa skolor undervisas i de bada dmnena tillsam-
mans medan de pa andra skolor undervisas i separata undervisningsgrupper.

Resultaten i Skolverkets rapport (2018) pekar pa att skolorna inte alltid orga-
niserar undervisningen i svenska som andrasprak utifrin behoven hos elever-
na. En del av skolorna i Skolverkets intervjustudie verkar 1 stéllet vilja upp-
ligg utifran en Gvertygelse om att ett specifikt uppligg alltid ar det basta. Att
skolorna organiserar undervisningen pa olika sitt behéver inte vara proble-
matiskt men Skolverket framhaller att organisationen av svenska som andra-
sprak inte alltid utgr fran elevernas forutsittningar. Aven Skolinspektionen
anger att det finns utvecklingsbehov nir det giller rektorers organisation av
undervisningsgrupperna (2020).

Det behdvs en sammanhallen struktur och en undervisning som moter
elevers behov

Den nuvarande indelningen av svenskimnena riskerar att leda till att elever
inte far en likvirdig undervisning av hég kvalitet. Amnet svenska som
andrasprak priglas av flera betydande utmaningar, sisom brist pa behoriga
lirare och utvecklingsbehov nir det giller undervisningen. Det dr dessutom
otydligt vilket av de tva dmnena elever ska ldsa och det dr svart att organisera
undervisningen i amnena pa ett effektivt sitt. Det finns darfér behov av att
utreda en ny amnesindelning f6r undervisningen i svenska alternativt en
sammanslagning av de tva amnena (jfr de analyser som redovisas i Skol-
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verkets breda 6versyn av dmnena svenska och svenska som andrasprak
[U2020/05524]). En utgangspunkt for en sddan ny struktur bor vara att sa
manga elever som moijligt ska ldsa samma dmne och att kravnivan vid
betygssittning ska vara densamma for alla elever. Detta skulle 6ka férut-
sittningarna for en mer likvardig utbildning. Samtidigt dr det visentligt att
undervisningen och kursplanerna moéter de behov som elever har.

En ny struktur for svenskimnena skulle kunna dstadkommas pa tva sitt:
antingen genom en indelning i tva svenskimnen som benimns svenska och
grundliggande svenska, eller genom ett samlat svenskimne for alla elever.
Alternativet med tva amnen skulle innebira att iamnet svenska ska lisas av
det stora flertalet av eleverna, medan dmnet grundliggande svenska skulle
rikta sig till en mindre grupp nyborjare i svenska spraket. I sist nimnda dmne
skulle det inte sittas betyg och kursplanen skulle kunna benimnas Grund-
liggande svenska, jfr den av riksdagen beslutade dndringen i skollagen som
innebir att amnet svenska som andrasprak ska ha tva kursplaner, varav den
ena ska benimnas Grundliggande svenska (se propositionen Nya liroplaner
— for en stark kunskapsskola, prop. 2025/26:194, bet. 2025/26:UbU23 och
2025/26:UbU26, rskr. 2025/26:327 och rskr. 2025/26:335). Regeringen
anger i nimnda proposition att det kan vara motiverat med en tidsgrins fér
hur linge elever bor kunna lisa enligt kursplanen for grundliggande svenska.
Detsamma bor gilla om ett nytt amne for nyborjare 1 spraket infors. En
tidsgrins dr betydelsefull bl.a. eftersom den tid som elever liser utan att fa
betyg bor begrinsas. Samtidigt maste det sikerstillas att elever inte Gvergar
till amnet svenska om deras kunskapsniva inte ar tillrackligt god.

Ett alternativ till en ny indelning 1 tva svenskdmnen skulle alltsd vara ett

samlat svenskimne med tva kursplaner, en i svenska och en 1 grundliggande
svenska. Aven i detta fall skulle en tidsgrins vara motiverad. Inte heller med
detta alternativ skulle de elever som foljer kursplanen i grundliggande svens-

ka fa betyg.

En indelning av svenskdimnena i dels ett svenskimne fo6r de allra flesta
elever, dels ett imne benimnt grundliaggande svenska, for elever som ar
nyborjare i spraket, skulle medfora att alla elever pa gymnasieskolans
nationella program liser amnet svenska. Pa introduktionsprogrammen i
gymnasieskolan, dir nyanlidnda elever i regel gar, borde det diremot dven
finnas en mojlighet att ldsa grundskoleimnet grundliggande svenska. Pa
dessa program far utbildningen innehalla grundskoleimnen, vilket innebar

9 (14)



att nya amnesplaner for grundliggande svenska inte behover tas fram, utan
eleverna kan f6lja kursplanen fér grundskolan. Detsamma giller anpassade
gymnasieskolan, dir det ocksa borde bli mojligt att lisa amnet grundliggande
svenska enligt grundskolans eller anpassade grundskolans kursplaner.

Bada alternativen, dvs. en ny amnesindelning respektive en sammanslagning
av svenskimnena, skulle innebara att det blir centralt med en traffsiker
bedémning av vilket dmne elever ska lisa eller vilken kursplan de ska folja.
Detta giller savil for de obligatoriska skolformerna som f6r gymnasieskolan
(introduktionsprogrammen) och anpassad gymnasieskola. Det bor darfor
aven for gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan vara rektor som
fattar beslut om elever ska lisa det amne eller den kursplan som foreslas
benimnas Grundliggande svenska, och beslutet bor utga fran ett obliga-
toriskt kartliggningsmaterial. En sidan styrning skulle bidra till att elever 1 de
skolformerna far den undervisning som de har behov av.

Nir det giller nyanlinda elever inom komvux liser de 1 de allra flesta fall sfi.
Grundliggande svenska skulle ddrfor inte vara aktuellt f6r dessa elever,
varken som amne eller som kursplan. Det innebir att alla elever som liser
komvux pd gymnasial niva och komvux som anpassad utbildning pa
gymnasial niva skulle ldsa svenska.

En sirskild analys av situationen inom komvux pa grundliggande niva ar
befogad, eftersom den storsta andelen av eleverna i denna utbildningsform
ar f6dda utomlands. Den senaste statistiken fran 2024 visar att gruppen
utrikes fédda i komvux pa grundliggande niva utgor 94 procent. Antalet
elever inom komvux pa grundliggande niva under 2024 var 66 400. Av dessa
deltog cirka 40 000 1 kursen svenska som andrasprik medan cirka 1 300
elever liste kursen svenska. Det innebir att bland eleverna som liste svensk-
iamnen i komvux pa grundliaggande niva under 2024 laste endast cirka 3
procent svenska medan den resterande delen liste svenska som andrasprak.
Eleverna inom komvux pa grundliggande niva ar generellt sett dldre dn pa
gymnasial niva, vilket kan stirka behovet av ett idmne med ett uttryckligt
andraspraksperspektiv. Betygen fran komvux pa grundliggande niva anvands
inte 1 nagon antagningsprocess diar man konkurrerar med andra och det kan
darfér mojligen finnas skil att, nir det giller komvux pa grundlaggande niva,
goOra avsteg fran bestimmelser om att inféra en ny struktur for svensk-
dmnena. Ett sadant avsteg skulle dock kunna leda till en bristande konti-
nuitet i utbildningen for eleverna som liser amnet svenska som andrasprak
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pa grundlaggande niva och som inte kan fortsitta lisa amnet pa gymnasial

niva, utan i stillet behover overga till att ldsa dmnet svenska.

En ny amnesstruktur skulle framja utbildningens likvardighet

Regeringen bedomer att en ny indelning eller en sammanslagning av svensk-
dmnena som innebir att det stora flertalet av eleverna eller alla liser samma
svenskidmne, skulle fa 6vervigande positiva effekter pa undervisningens
kvalitet, pa likvardigheten och f6r méjligheten att organisera undervisningen
1 svenska pa ett effektivt sitt. En djupare analys av vilka f6r- och nackdelar
en ny struktur f6r svenskdmnena skulle kunna fa f6r kvaliteten och likvirdig-
heten i undervisningen behovs dock. Exempelvis kan det finnas en risk for
att gruppstorlekarna 6kar och att undervisningen dirigenom paverkas
negativt. Om dmnet svenska som andrasprak inte kvarstar, kommer under-
visningen i dmnet svenska i manga fall att beh6va anpassas efter en delvis ny
elevgrupp, vilket kan paverka undervisningens utformning pa olika sitt. En
sarskild analys av storlekarna pa undervisningsgrupper och méjligheten att
erbjuda en undervisning som uppritthaller en adekvat svérighetsniva och tar
hinsyn till malgruppens sprakliga forutsittningar kan dirfér vara befogad.
Ett sitt att tillgodose behoven i undervisningsgrupper med varierande
sprakliga forutsittningar kan vara att inféra nivagruppering och det kan
finnas skil att limna f6rslag om detta.

Aven andra dtgirder kan vid behov féreslds for att frimja sprakutvecklingen
1 svenska for elever som inte har svenska som modersmal. Det kan handla
om forslag som kompletterar ett inférande av en ny indelning eller

sammanslagning av svenskidmnena i svenska.

En ny dmnesindelning eller en sammanslagning av amnena svenska och
svenska som andrasprik skulle dven fa andra konsekvenser som behover
analyseras. Det handlar bl.a. om eventuella foljder f6r innehallet 1 lararutbild-
ningarna, for tilltradet till lirarutbildningarna och for regelverket som styr
behorighetskraven for lirare. Utbildning for lirare med inriktning pa andra-
spraksdidaktik bedéms fortfarande behovas for lirare som undervisar bl.a.
inom sfi och for lirare som skulle undervisa i det amne eller den kursplan
som foreslis benimnas Grundliggande svenska. Aven effekter pa lirarfor-
sorjningen pa kort och ling sikt behéver analyseras. Forandringar av svensk-
dmnena kan bl.a. paverka arbetsmarknaden f6r den lirarkategori som i dag
har en utbildning med inriktning mot svenska som andrasprak.
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Overgangen till en ny indelning eller en sammanslagning av svenskamnena
behover samordnas med andra reformer

Riksdagen har beslutat ett antal andringar i skollagen som trader i kraft i juli
2028 eller ska borja tillimpas fr.o.m. héstterminen 2028. Dessa dndringar
innebir bl.a. att en tioarig grundskola och nya liroplaner f6r de obligatoriska
skolformerna ska inféras (se propositionerna En tioarig grundskola, prop.
2024/25:143, bet. 2024/25:UbU17 rskr. 2024/25:289 och Nya liroplaner —
for en stark kunskapsskola, prop. 2025/26:194, bet. 2025/26:UbU23 och
bet. 2025/26:UbU26, rskr. 2025/26:327 och rskr. 2025/26:335). Skolverket
har med anledning av detta fatt i uppdrag att bl.a. ta fram forslag till nya
liroplaner, som bl.a. ska innefatta kursplaner i alla amnen f6r de obliga-
toriska skolformerna (U2025/02427 och U2026/00888). Nir det giller
utbildning pa gymnasial niva bedrivs utredningsarbete av 2025 ars gymna-
sieutredning (U 2025:00, dir. 2025:98), vilket kan fa konsekvenser for hur
iamnen utformas. Uppdraget omfattar ocksa komvux pa gymnasial niva och
komvux som anpassad utbildning pa gymnasial niva. Utredaren ska bl.a.
limna forslag pa en dmnesutformad gymnasieskola respektive anpassad
gymnasieskola och hur dagens utbud av nationella program kan férindras
for att bli relevant och dndamalsenligt. Uppdraget ska redovisas den

9 december 2027.

Ett inférande av en ny indelning av svenskdmnena alternativt en samman-
slagning av dmnena svenska och svenska som andraspriak behéver samord-
nas med de pagaende reformerna inom de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux och de reformer

som dr under utredning.
Utredaren ska darfor

e limna forslag pa en ny indelning eller en sammanslagning av svensk-
amnena i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan, komvux pa gymnasial niva och komvux som anpassad
utbildning pa gymnasial niva,

e bed6éma om forslaget om en forindring av dagens svenskimnen dven
boér omfatta komvux pa grundliggande niva och komvux som anpassad
utbildning pa grundliggande niva och vid behov limna sadana forslag,

o foresla en reglering som innebar att rektor ska besluta om vilket svensk-
amne elever ska lisa i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
alternativt vilken kursplan de ska f6lja,
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o foresla en reglering som innebar att det blir obligatoriskt att anvinda ett
kartliggningsmaterial infér beslut om vilket svenskidmne en elev ska ldsa
alternativt vilken kursplan de ska f6lja,

o fOresla en tidsgrins for hur linge elever ska kunna ldsa det dmne eller
den kursplan som vander sig till nyborjare i svenska spraket,

e analysera och bedoma om en ny indelning eller en sammanslagning av
svenskimnena medfor behov av andra dtgirder for att sakerstalla att alla
elever far en kvalitativ undervisning i svenska och vid behov limna
forslag pa sadana atgirder,

e analysera vilka konsekvenser en ny indelning eller en sammanslagning av
svenskimnena skulle fa for bl.a. lirarférsorjningen, lirarutbildningarna
och bestimmelserna om lirarbehérigheter och vid behov limna férslag
pa atgirder,

e limna forslag pa foljdandringar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
forslag. Utéver vad som foljer av 1415 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska
organisatoriska och pedagogiska konsekvenser av forslagen redovisas.
Forslagen ska analyseras utifran det nationella jamstilldhetspolitiska malet,
dar ett delmal 4r jamstilld utbildning. Utredaren ska vidare redovisa konsek-
venserna av forslagen utifran Sveriges internationella ataganden om miénsk-
liga rittigheter saisom FIN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonven-
tionen), FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsitt-
ning, Buroparadets ramkonvention om skydd f6r nationella minoriteter, den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak samt principen om
icke-diskriminering. Utredaren ska dven 1 sitt arbete i Ovrigt beakta ett barn-
ritts-, ungdoms- och funktionshinderperspektiv samt beakta eventuell paver-
kan pa de integrationspolitiska delmalen f6r utbildning och sprak. Utredaren
ska vidare beskriva och, nir det ar mojligt, kvantifiera de samhillsekono-
miska effekterna av forslagen, inklusive den nuvarande ordningen (det s.k.
nollalternativet). Viktiga stéllningstaganden som gjorts vid utformningen av
torslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa l6sningar som Overvagts
beskrivas, liksom skilen till att de har valts bort.
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Vid behov ska utredaren dven genomfora ett inremarknadstest av forslagen i
enlighet med férordningen (2020:757) om proportionalitetsprovning vid nya
eller indrade krav pa yrkeskvalifikationer.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Skolverket, Skolinspektionen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolforsknings-
institutet, Sametinget, Sveriges Kommuner och Regioner, Almega Utbild-
ning, Sveriges Skolledare, Sveriges Lirare, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elev-
rad, Sveriges universitets- och hogskoleférbund, Universitets- och hogskole-
radet samt andra relevanta myndigheter och organisationer. Utredaren ska
dven fora dialog med och inhdmta synpunkter fran andra pagiende utred-
ningar som ir relevanta fér uppdraget, t.ex. utredningen Atgirder for limp-
liga klasstorlekar och 2025 ars gymnasieutredning.

Uppdraget ska redovisas senast den 6 december 2027.

(Utbildningsdepartementet)
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