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ALAKUSTENS KULTURARVSFORENINGS REMISSYTTRANDE GVER SOU 2020:83 HAVET OCH
MANNISKAN

PG uppdrag av styrelsen i Alakustens kulturarvsférening avges féljande yttrande

Alakustens kulturarvsférening (organisationsnummer 802471-1247) ar en ideell forening
som verkar for att bevara och vdrna om kulturarvet Alakustens alfiske. Alakusten &r
kuststrackan mellan Ahus och Stenshuvud. Genom var férenings arbete har Institutet for
Sprak och folkminnen &r 2015 utsett Alakustens dlifiske till ett nationellt immateriellt
kulturarv enligt UNESCO:s konvention om det immateriella kulturarvet. | september 2020
beslutade UNESCO:s generalférsamling i Paris att ackreditera Alakustens kulturarvsférening
som NGO. Alakustens kulturarvsférening arbetar for narvarande for att Alakustens 3lfiske
ska foras upp pa UNESCO:s globala lista 6ver immateriella kulturarv. Féreningen verkar ocksa
for att forbattra forutsattningarna for alens fortlevnad — vi samverkar med Alfonden om
utsattning av alyngel i Ostersjon, ar engagerade i verksamhet med att forbattra
vattenkvaliteten i Ostersjon och verkar for att 8l och annan vandrande fisk ska kunna passera
vattenkraftverken.

SAMMANFATTNING AV REMISSYTTRANDET FRAN ALAKUSTENS KULTURARVSFORENING

Alakustens kulturarvsforening anser att Miljdmalsberedningen i stort gjort ett gediget arbete
inom sitt mycket komplexa omrade. Vi stdéder de forslag som beredningen lamnat med
undantag fér dndringen i fiskelagen, som vi avstyrker av skdl som anges nedan. Vi noterar att
Miljomalsberedningen, vid sin ambitiosa genomgang av tillstandet for en rad i svenska
vatten forekommande fiskarter samt fisket efter dem, underlatit att behandla alen: Vi anser
att detta borde ha skett, sarskilt som det svenska alfisket, sa som det bedrivs, ar just den typ
av fiske som Agenda 2030 och FN:s globala mal for hallbar utveckling vill varna om. Likasa
saknar vi en narmare diskussion kring brunifieringen av svenska vattendrag och dess
negativa inverkan pa fiskbestandet samt ekosystemet i stort. Vidare hade vi gédrna sett en
diskussion om hur den nya tekniken med plattformsbyggda vindkraftverk mojliggor
forlaggandet av vindkraftparker pa storre djup langre ut till havs och samtidigt minimerar
behovet av muddring, palning och borrning i havsbotten med alla dess skadeverkningar pa
fisk och andra vattenlevande organismer.
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FORSLAGET OM ANDRING | FISKELAGEN AVSTYRKS

Vi anser att den foreslagna andringen i fiskelagen 20 § inte bor genomforas. | den delen ar
forslagets rackvidd alltfor langtgaende. Den foreslagna lagtexten ger myndighet ratt att
meddela foreskrifter om vilken hansyn som vid fiske ska tas till naturvardens och fiskets
intressen. Den tidigare skrivningen om att foreskrift inte far vara sa ingripande att fisket inte
avsevart forsvaras foreslas alltsa borttagen. Vi menar att den tidigare lydelsen ger ett battre
skydd for fisket och dganderdtten. | det sammanhanget kan namnas att fisket langs
Alakusten uteslutande bedrivs med stéd av enskild ritt, som grundas pa dganderitten till
sarskilda 3lfiskefastigheter. Den nuvarande rattsliga regleringen av alfisket kolliderar med
egendomsskyddet i Europakonventionen och den svenska grundlagen och dven med
UNESCO:s konvention om det immateriella kulturarvet. Har hanvisas till artikeln
Januariavtalet och respekten fér dganderdtten i Juridisk Tidskrift 20-21, nr 2, s 557-566, som
undertecknad forfattat. Se bilaga. Den foreslagna andringen i fiskelagen skulle ytterligare
komplicera den rattsliga situationen.

AVSNITT 14: INGEN GODNING TILL HAVET
Brunifiering av vatten i sjoar och dar

Miljomalsberedningen har péd ett fortjanstfullt sdtt uppmirksammat behovet att minska
belastningen pé Ostersjon av kvive och fosfor. Men Alakustens kulturarvsforening vill ocksé
framhalla nddvindigheten av att atgérda brunifieringen i sj0ar och dar. Brunt vatten beror pé
okade halter av 10st organiskt kol och jérn i vattnet. Det kan i detta sammanhang ndmnas att
kalhuggning av skog, dikning av skogsmark och torvtikt medfor en starkt 6kad brunifiering.
Brunifieringen har manga negativa konsekvenser. Ett starkt brunifierat vatten leder till
forsdmrat siktdjup eftersom solljuset inte nar ner lika langt i vattnet som tidigare, vilket
missgynnar fiskbestandet och véaxtligheten pa botten. (Jfr Kritzberg, E.S., Hasselquist, E.M.,
Skerlep, M. et al. Browning of freshwaters: Consequences to ecosystem services, underlying
drivers, and potential mitigation measures. Ambio 49, 375-390 (2020).
https://doi.org/10.1007/s13280-019-01227-5). Darmed hotas ocksa albestandet som till stor
del vandrar upp 1 sotvatten.

AVSNITT 17: FORVALTNING AV FISK EN DEL AV HAVSMILJIOFORVALTNINGEN
Alens situation.

Miljdmalsberedningen beskriver tillstandet for en mangd forekommande fiskarter men
behandlar inte alen. Miljomalsberedningen beskriver ocksa hur fisket i Sverige bedrivs
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(inklusive fritidsfiske) men utelamnar alfisket. Detta ar svarforstaeligt av flera skal. Alfisket ar
ett smaskaligt, miljovanligt, kustndra, hantverksmassigt och hallbart fiske. Det bedrivs med
passiva redskap som vittjas med sma batar (plastekor med utombordsmotor). Fisket kraver
inga bryggor eller andra fasta anordningar. Har lings Alakusten ligger batarna pa
sandstranden nar de ej nyttjas for att vittja redskapen. Det ar alltsa just den typen av fiske
som Agenda 2030 och FN:s globala mal for hallbar utveckling vill vdrna om. Mal 14 i FN:s
globala mal framhaller malet att sakerstalla tilltrade for smaskaliga icke-industriella fiskare
till marina resurser och marknader (14.b).

| en uppdragsredovisning fran Havs- och vattenmyndigheten (HaV) till regeringen anfér HaV
bland annat féljande (HaV, 2019-11-29, dnr 2584-2019, s 48-49):

De kulturella fiskesamhdllena ér en viktig aspekt att bevara dd de for vidare kultur
samt dr en direkt kdlla fér turism. Alfisket och dess hamnar har ett stort vérde och
bidrar till 6kad turism i olika kustkommuner, likt andra fisken Iéings andra kuststrdckor.
Alfisket har séledes en stor pdverkanseffekt pd andra nédringar i samma kommun eller
region. Frdmst positiv pdverkan har det pd bes6éksndringarnas stérsta branscher sG som
hotell, vandrahem, campingar och restauranger, men man kan dven tdnka sig att
dagligvaruhandeln pdverkas positivt av  turisminflodet tack vare dlfisket.
Beséksndringen bestdr bade av inhemsk turism, dvs. svenskar som reser inom Sverige
men dven utlédndska turister. Man bér resonera kring huruvida dessa kustsamhdillen
och kulturella vdrden kvarstdr om fisket efter dl inte finns kvar.

Alfisket &r i dag akut hotat pa grund av det regelverk som géllt sedan 2007 och som bland
annat innebar att alfisketillstand inte far dverlatas eller drvas. Denna rigida reglering ar svar
att forstd med beaktande av att det ror sig om ett langsiktigt hallbart fiske. For att ett
immateriellt kulturarv ska kunna listas krdvs att kulturarvet ar foérenligt med kravet pa
hallbar utveckling. Institutet for sprak och folkminnen ar ansvarig myndighet nar det galler
listning av svenska kulturarv. Innan 3lfisket lings Alakusten blev listat, kontaktade Institutet
HaV och fragade om é&lfisket langs Alakusten var forenligt med hallbar utveckling och fick ett
jakande svar. Det svenska Ostersjofisket efter al fingar endast ca 2% av de utvandrande
blank&larna. Enligt en rapport &r 2015 frdn HaV om Sveriges nationella &lforvaltningsplan ar
paverkan fran svenskt fiske i Ostersjon inom en niva som medger att bestindet pa lang sikt
aterhamtar sig enligt ICES (Internationella Havsforskningsradet) rddgivning for langlivade
fiskarter (Sveriges nationella alférvaltningsplan. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015-
12-01, s 39).

Den stringa reglering av &lfisket som infordes ar 2007 har fatt stora konsekvenser for
alndringen. Sedan &r 2006 har fingsterna i alfisket minskat med 76 % (HaV:s rapport 2021:6.
Fisk-och skaldjursbestind i hav och sotvatten 2020, Resursoversikt, s 297). Ar 2019
konstaterade HaV att antalet fiskare med alfisketillstind minskat med cirka 80% (HaV:s
nyssndmnda rapport 2019-11-29, s 7). Medeldldern bland kvarvarande tillstindshavare ar
mycket hog.
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AVSNITT 21: KUSTHAVET DAR ALLA VILL VARA
Muddring i havsbotten for etablering av vindkraft

Nér det géller undervattensbuller noterar Miljomalsberedningen att vindkraftsanldggningar i
havet kan leda till undervattensbuller som kan skada fiskbestandet. Vi star nu infor en kraftig
utbyggnad av den havsbaserade vindkraften. D& anvidnds betongfundament vars etablering
kraver muddring, palning och borrning i havsbotten, Detta leder till avsevird grumling och
sedimentspridning, vilket #r virt att uppmirksamma. Ostersjon #r ett av virldens mest
fororenade hav och fororeningarna har i stor utstrickning inlagrats i bottensedimenten. Dér dr
fororeningarna relativt stabila men situationen blir dramatiskt 4ndrad om man anldgger stora
betongfundament i havsbotten. Da frigérs miljogifter och andra fororeningar med atféljande
negativ inverkan pd fisk och andra vattenlevande organismer. Mot den bakgrunden borde
endast plattformsbyggda vindkraftverk tilldtas. En sddan teknik finns redan i dag med ett
svenskt foretag engagerat (https://www.hexicon.eu/dounreay-tri/). Den nya tekniken
mdjliggor byggnation ldngt frén land och pa stora djup och utan storre ingrepp 1 havsbotten.

Ahus 2021-05-20

Alakustens kulturarvsforening

Per Malmer, vice orcﬁ(o'mna(e

Advokat
Mailadress: info@alarv.se

Bilaga: Artikeln ”Januariavtalet och respekten for dganderdtten”, Juridisk Tidskrift 20-21, nr
2, s 557-566, av advokaten Per Malmer
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