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REMISSVAR: Miljomalsberedningens delbetiinkande Havet och ménniskan
(SOU 2020:83)

Avfall Sverige dr kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljosédkert, hallbart och 14ngsiktigt.

Var vision dr "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bista sitt. Kommunerna
och deras bolag ar ambassadorer, katalysatorer och garanter for denna omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar &ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal stindpunkter som dr vagledande for Avfall Sveriges
stiallningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhaillets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och
verksamheter. Fragor om forebyggande, ateranviandning och avfallshantering ska
integreras tidigt i samhaéllsplaneringen. Avfallsanlaggningar ska lokaliseras, utformas och
drivas si att manniskors hilsa samt miljon skyddas bade pé kort och lang sikt. Det ar
viktigt att arbeta for att motverka nedskrapning och dumpning.

2. Sammanfattning

e Avfall Sverige tillstyrker forslaget om en ny havsmiljélag, en ekosystembaserad
forvaltning och att regeringen ska fa forslag till atgirder for respektive vattendistrikt
och darefter ta beslut om atgirdsprogram for havs- och vattenmiljon. Delbetdnkandets
forslag bedoms bidra till ett helhetsgrepp i vattenforvaltningen. Detta i sin tur bor
bland annat kunna leda till ytterligare prioritering av atgarder hogt upp i
avfallstrappan, i syfte att forebygga nedskrapning av havsmiljon genom minskade
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avfallsmangder och renare och mer dtervinningsbara floden for det avfall som dnda
uppstar.

e Avfall Sverige efterlyser ett fortydligande i lag eller vigledning om att hamnarna sjalva
ansvarar for samtliga kostnader for omhandertagande och borttransport av det
fartygsgenererade avfallet.

e Avfall Sverige tillstyrker forslaget om fornyad utredning om batregister och andra
atgarder som syftar till att forebygga nedskrapning med dumpade och 6vergivna
fritidsbatar.

e Avfall Sverige hade girna sett forslag om tydligare prioriteringar for samhallsviktiga
anlaggningar vid mélkonflikter mellan exempelvis klimatanpassningsédtgarder som
skyddsvallar mot havsnivahgjningar, i relation till paverkan pa kust- och havsmiljon.

e  Avfall Sverige delar beredningens bedomning att produktion av biogas och biogddsel
kan bidra till minskad 6vergodning och tillstyrker foreslaget etappmal for aterforing av
naringsamnen till livsmedelsproduktionen, till 2030, under férutsittning att en
omformulering av mélet vidtas. Avfall Sverige anser att genomférande av
Biogasmarknadsutredningens forslag (SOU 2019:63) ar viktigt for att nd malet.

3. Inledande kommentar
Avfall Sverige har avgrinsat sitt yttrande 6ver betdnkandet till att avse fragor som sarskilt
anses avfallshanteringen och vara medlemmar.

Betdnkandet innehaller en omfattande och vardefull 6verblick 6ver existerande styrmedel
och atgarder som styr mot havsanknutna nationella miljokvalitetsmal samt mal 14 av de
globala mélen. Miljomaélsberedningens forslag kan forviantas bidra till en mer
sammanhallen havspolitik genom en ny havsmiljélag, harmonisering av genomférandet av
havsmiljo-, vatten- samt art- och habitatdirektiven och ett starkt skydd av haven. Det ar
bra, med tanke pa havens allvarliga situation och tita relation till klimatet.

Avfall Sverige delar Miljomalsberedningens bedomning att havets utmaningar kraver ett
integrerat angreppssitt som skar tvirs 6ver och genom policyomraden.

Avfall Sverige tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten far ansvar for miljémalet Hav i
balans samt levande kust och skdrgdard och de forslag som ger Havs- och
vattenmyndigheten de befogenheter och kunskap som kravs for att fullfélja uppdraget,
exempelvis att Kustbevakningen ska rapportera till Havs- och vattenmyndigheten om de
observerar avfall, marint skrap eller dylikt.

I betankandet foreslas ett stort antal dtgarder som framst dr inriktade pa
kunskapsinsamling, samverkan, informationshantering och forskning, framst i fraga om
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orsak och problem. Relativt fa konkreta forslag lamnas for att 16sa problemen. Avfall
Sverige hade girna sett ytterligare forslag om forebygger nedskrapning av havsmiljon och
forslag om tydligare prioriteringar vid de malkonflikter som uppstér vid prévning av
klimatanpassningsédtgirder som exempelvis skyddsvallar mot havsnivahojningar, i relation
till paverkan pa kust- och havsmiljon vid anldggandet av sddana.

4. Specifika kommentarer

Marint skrdp, fartygsgenererat avfall (kap. 6.10.1, 6.12, 16, 18)

Bara pa Bohuskusten spolas det i land cirka 8 000 kubikmeter skrip varje ir, motsvarande
fem badkar fulla med skrip varje timme, star det i betinkandet. Avfall Sverige menar att
situationen endast kan 16sas genom mélmedvetna och tvingande atgéarder hogt upp i
avfallstrappan i syfte att minska mangden avfall samt genom en vil utbyggd och
kontrollerad insamling f6r material- och energidtervinning. Exempelvis kan antas att det
nara forestdende forbudet mot vissa engangsplastprodukter, skiarpta krav pa produkters
atervinningsbarhet och skarpt lagstiftning mot nedskrapning, kommer att leda till kraftigt
minskad nedskrapning av plast till havet, om regelverket genomdrivs pa ett indamalsenligt
sétt. Producentansvar, produktlagstiftning och andra marknadsregleringar kan allts ha
stor effekt pé tillstdndet i havet. Det ar Avfall Sveriges forhoppning att en havsmiljolag
tillsammans med klimatlagen kan medfora att den svenska regeringen ytterligare
prioriterar resurshushallningsétgarder.

Mottagningsdirektivet stiller krav pd mottagningsanordningar i hamn f6r fartygsgene-
rerat avfall och lastrester. En plan for mottagande och hantering av fartygsgenererat avfall
maéste goras upp i varje hamn. I betdnkandet anges att de lagdndringar som behovdes for
att genomfora mottagningsdirektivet infordes i lagen (1980:424) om &tgarder mot
fororening fran fartyg respektive tullagen (2000:1281). Avfall Sverige vill har lagga till
avfallsférordningen (2020:614), som reglerar dels kommunens ansvar for borttransport av
detta avfall, dels hamninnehavarens skyldighet att lamna uppgifter om behovet av
avfallshantering till kommunen som inte har ritt att i avfallsforeskrifterna ange hur
mottagningsanordningarna ska vara beskaffade och skétas, se 4 kap. 8 och 9 §§ samt 9 kap.
3 § andra stycket.

Ansvarsforhéallandena mellan hamnen, kommunens VA-organisation och kommunens
avfallsorganisation for borttransport av avfallet, 4r omdiskuterat och behover klarliggas.
Avfall Sverige menar att hamnen ska st samtliga kostnader for avfallet i enlighet med
principen om att fororenaren betalar. Hamnen ansvarar darfor for den eventuella
forbehandling av avfallet som behdvs for att det ska kunna transporteras bort av
kommunen. De generella hamnavgifterna ska finansiera hanteringen. Sveriges hamnar
konkurrerar inbordes och med andra landers hamnar. Den enskilda hamnen hojer darfor
ogirna sina hamnavgifter. Emellertid maste samtliga hamnar sta for sina avfallskostnader.

Ansvarsgransen ar tydlig mellan hamnorganisationen som avfallsproducent och utévare av
miljofarlig verksamhet respektive VA-organisationen som bedriver det kommunala
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reningsverket: Ansvaret for sistndmnda aktor regleras i lag om allménna vattentjanster. I
denna framgér inte nagon skyldighet att ta emot fartygsgenererat toalettvatten och annat
avloppsvatten och avfall. Dessutom maéste allmidnna bestammelser om brukande av
anldggningen, ABVA, uppfyllas innan utslapp till det allmdnna VA-nitet. VA-
organisationen kan neka mottagande av avloppsvatten och avfall som inte uppfyller kraven.

Det finns alltsd inte ndgon skyldighet for kommunen som VA-ansvarig att leda
fartygsgenererat toalettvatten till det kommunala avloppsnitet och det dr inte hushéllen pa
orten som ska finansiera omhandertagandet genom VA-avgifter. Dock ar det idag endast de
allminna reningsverken som de facto kan ta hand om humangenererat toalettavfall. Ovriga
biogasanldggningar kan det inte, eftersom slutprodukten i sa fall inte godkanns som
biogodsel. Inte heller dr det hushallen i avfallskollektivet som ska bekosta
omhindertagandet av fartygsgenererat toalettavfall. Det skulle strida mot dels
likabehandlingsprincipen, dels principen om att férorenaren betalar.

Skrubbervatten, maskinrumsvatten, toalettvatten, kylvatten, vatten fran matavfallskvarnar
eller blandningar av dessa innehéller ofta hoga metall- och oljehalter och ofta dven svavel
som kan medfora att giftigt svavelvate bildas som blir en arbetsmiljofara. Den
forbehandling som behovs infor kommunens borttransport samt de fortsatta
behandlingskostnaderna, méste hamnarna ansvara for fullt ut, i enlighet med
verksamhetsutovaransvaret, den ursprungliga avfallsproducentens ansvar och principen
om att fororenaren betalar. Detta bor fortydligas i lagstiftningen eller atminstone i
Naturvérdsverkets vigledning om hamnar.

Fritidsbatar (kap. 21.10.10 och 11)

Avfall Sverige tillstyrker betdnkandets forslag om en sirskild utredning om
fritidsbatregister, atervinning av och producentansvar for fritidsbatar. Avfall Sverige menar
att utredningen dven bor omfatta lagstiftning som ger ratt for kommuner att flytta och
barga 6vergivna batar, dven utanfér omréde for allman hamn. Redan nu kan Havs- och
vattenmyndigheten fa i uppdrag att ta fram en praktisk atgiards- och tillsynsvigledning for
kommunernas hantering av 6vergivna och dumpade bétar utifran géllande lagstiftning.

Som anges i betinkandet gor avsaknaden av ett batregister och registreringsnummer pa
batarna det mycket svart att identifiera batagaren, varfor kostnaden for bargning och
annan avfallshantering ofta hamnar hos den kommun dir den dumpade baten aterfinns.
Alternativet till att kommunerna tar de 6kande kostnaderna for sjunkna, 6vergivna och
dumpade fritidsbatar, ar att batarna ldmnas att skripa ner vattenmiljon. Den foreslagna
havsmiljolagen kan férhoppningsvis medfora prioritering av fradgan och leda till att ett
beslut om lagstiftning som effektivt motverkar nedskrapning med dumpade fritidsbatar
slutligen kan tas.
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Kommunernas planarbete samt skyddade omréden (Kap. 8.6, 21 m.fl.)

Effekterna av klimatférandringar spelar in i bedomningar som ligger till grund for flera
forslag, exempelvis om behovet av nya skyddade omréden. Betdnkandet tar d&ven upp
Kommunutredningens (SOU 2020:8) beskrivning av kommunernas och 6versiktsplanernas
roll i att begrdnsa kustnira effekter av klimatpaverkan. Manga kommuner anser att de har
svart att klara av detta ansvar pa tillrackligt bra niva och saknar ett battre stod fran
nationella myndigheter och lansstyrelserna. Bland annat bor kommunerna fa ta del av det
statliga underlaget som behovs for arbetet kostnadsfritt.

Avfall Sverige ar positiv till lagda forslag om att kustlansstyrelserna far ett utékat ansvar for
att samordna det lokala atgardsarbetet och att bli enklare och kostnadsfritt att fa de
uppgifter frin staten som behovs for 6versikisplanearbetet. Klimateffekter som
sOtvattenbrist, temperaturhojningar, 6versvamningar och havsnivihojningar, kan
naturligtvis dventyra dven samhillsviktiga anldggningar som avfallsanldggningar och
avloppsreningsanldggningar, som dessutom i manga fall ligger nara kusten.

Ekosystemansatsen, Agenda 2030 (kap. 8-10)

I betdnkandet anges att den som sokte pa begreppet Agenda 2030 i svensk forfattnings-
samling den 30 augusti 2020 fick en (1) traff, namligen férordningen (2015:152) med
instruktion for Svenska institutet. Det dr, som beredningen konstaterar, anmarkningsvért
om man vill att alla ska delta i genomférandet av Agenda 2030 genom en samstaimmig
politik dir ingen ska lamnas utanfor.

Avfall Sverige delar Miljomalsberedningens beddmning om att det behovs en integrerad
sektorsovergripande styrning som béttre inkluderar biodiversitet och komplexa ekologiska
och sociala samband med paverkan pa havsmiljon och att detta ska regleras i lag.
Manniskan ar del av och ger enorm péaverkan pé ekosystemen, till stor del pa grund av den
okande resursférbrukningen. Som exempel pa vikten av att ta hansyn till sociala samband
vid utformningen av klimat- och havsmiljopolitiken, kan nimnas byggboomens indirekta
effekter pa havsmiljon: den globala utvinningen av sand for tillverkning av betong och
cement till byggindustrin 6kar, liksom méngden bygg- och rivningsavfall. Detta medfor
skador pa havsmiljon som f6ljd av sandsugning och nedskrapning. En ineffektiv och socialt
ohéllbar bebyggelsepolitik, exempelvis att bostadsbyggnader inte utnyttjas for boende utan
for spekulationer med tomma bostadsbyggnader och minimerat underhéll, kan alltsa
indirekt medfora en ohallbar exploatering av havens resurser utan nagon social nytta av
resursanviandningen. En ekosystembaserad forvaltning av havsmiljon, ser vikten av en
socialt hallbar bostadspolitik och en miljomassigt hallbar avfalls- och resurspolitik inom
byggnadssektorn.

Miljomaélsberedningen drar slutsatsen att ekosystemansatsen &r for vid for att passa in i
miljobalken, som dr den mest centrala miljolagstiftningen i svensk ratt. Miljobalken
handlar enbart om den ekologiska dimensionen och inkluderar inte den ekonomiska eller
den sociala dimensionen, menar beredningen och darfor behévs en havsmiljolag som
baseras pa ekosystemansatsen. Avfall Sverige delar visserligen bedomningen att
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miljobalken inte ar tillracklig, sarskilt da breda atgirder kraver generella foreskrifter som
bryter igenom ett flertal politikomréden, snarare dn den individuella prévning som
miljobalken oftast hanvisar till. Miljébalken ar dock underutnyttjad idag och tillampas inte
till sin fulla potential. Detta konstateras ocksa av Klimatrattsutredningen i delbetdnkandet
En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21), ndmligen att
klimatperspektivet ingar i miljobalkens mal och ska beaktas i dess tillimpning, i hela
kedjan fran miljokonsekvensbeskrivning till tillsyn, vilket 6kar béde kraven pa kunskap och
pé atgérder for att minimera klimatforandringar. Samma slutsatser skulle kunna dras om
skyddet av havsmiljon.

Miljokvalitetsnormer (kap. 12 och 13)

I betankandet konstateras att det rader viss skillnad i tillimpningen av
miljokvalitetsnormer enligt vattendirektivet och miljokvalitetsnormer enligt havsmiljo-
direktivet. Enligt EU-domstolens bedomning dr vattendirektivets krav att vattenkvalitet
inte far forsdmras och uppnéendet av en kvalitetsnorm inte dventyras, bindande i enskilda
provningar. Detta s.k. icke-forsamringskrav, har tolkats gilla enbart i provning gentemot
miljokvalitetsnormer enligt vattendirektivet. Samtidigt har miljokvalitetsnormerna inom
havsmiljoforvaltningen liten eller mycket liten inverkan for tillstindsgivning, normgivning
och tillsyn. Avfall Sverige delar denna bedomning. Rittslaget kan leda till att en
samhillsviktig anldggning inte far tillstand till 6kade utslapp till en recipient inat land och
darfor lokaliseras till kusten, med samma utslapp direkt till havet och dessutom med storre
risk for att utséttas for havsnivahojningar, som i sin tur kan krava anldggande av skydd
genom exempelvis vallar lings kustlinjen.

Som exempel kan nimnas de kommunala deponierna. De utgor anldggningar for slutligt
bortskaffande av avfall och ar ofta den enda anldggningstypen som pa ett hallbart och
sdkert satt kan hantera vissa typer av avfall fran samhallet, exempelvis massor fran
marksaneringar. De legala deponierna anses utgora sidan verksamhet av miljémassigt och
samhillsekonomiskt behov som kan medfora att vattenmyndigheten for en viss
vattenforekomst ska besluta om mindre stranga krav 4n normalt.t Risken vid alltfor stringa
krav ar att fortsatt eller utvecklad deponiverksamhet forhindras eller vasentligt forsvaras,
med risk for att nekat avfall hanteras pa okontrollerat sitt. Liknande utmaning foreligger
for de allménna avloppsanldggningarna, som liksom de legala deponierna tar hand om
avfall frin samhillet p4 ett kontrollerat satt.

Miljomaélsberedningens forslag om att regeringen ska ta beslut om &tgardsprogram for
havs- och vattenmiljon, enligt bestimmelserna i havsmiljéférordningen och

! Jamlikt 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska vattenmyndigheten for vissa verksamheter och
under vissa forutsattningar besluta om mindre stranga krav for en viss vattenforekomst én de som foljer av 4 kap. 2-6 §§
samma forordning. Se bilaga: Réttsutredning fran den 15 januari 2020 av advokat Bjorn Hellman; Verksamheter av
miljomdssigt och samhdllsekonomiskt behov jamlikt 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen. Denna PM har tidigare
i &r limnats till Vattenmyndighetens for Sédra Ostersjons vattendistrikt, som bilaga till yttrande i samrad om
forvaltningsplan, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer 2021-2027.
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vattenforvaltningsférordningen, kan medfora en battre samordning och helhetssyn pa den
samlade havs- och vattenfoérvaltningen.

Ingen godning till havet (kap. 14)

Avfall Sverige haller med Miljomélsberedningen om att en cirkular ekonomi som bidrar till
att 6ka aterforingen av naringsdmnen pé sikt kan bidra till att minska 6vergédningen.
Avfall Sverige har inget att erinra mot att Jordbruksverket blir ny miljomalsansvarig
myndighet for miljokvalitetsmélet Ingen 6vergodning, det mal som beredningen bedémer
ar bast lampat for att samlat analysera, bedoma och redovisa maluppfyllelsen.

Avfall Sverige vill upplysa om att betdnkandets? definition av biogddsel som rétat matavfall
och rotat stallgodsel ar felaktig. Det finns ingen definition av biogodsel i lagstiftningen,
men branschen har enats om en bredare definition 4n si. Den &terfinns i certifieringsregler
for biogodsel (SPCR 120): "Godselmedel som bildas efter rétning av organiskt material fran
livsmedels- och/eller foderkedjan, t ex rena kéllsorterade avfallsslag, stallgodsel, grodor,
skorderester, samt rena fraktioner fran dels vattenbruk, dels skordade ortartade vaxter fran
naturvardande atgirder.”

Pé sid 600 (kap. 14.12) anges i betinkandet att produktionen av biogas ger en rotrest som
idag anvidnds som biogddsel eller l14ggs pd deponi. Detta stimmer inte. Rotrest ar
samlingsnamnet for biogodsel fran samrétningsanldaggningar och gérdsbiogasanlaggningar
samt rotslam fran avloppsreningsverk. Att deponera rotrest ar forbjudet eftersom det rader
deponeringsforbud for organiskt material sedan 2005. Biogodsel sprids idag som
godselmedel pa dkermark och slam dels sprids som godselmedel pa dkermark, dels anviands
t.ex. for sluttdckning av deponier och for framstéllning av anldggningsjordar.

I betankandet foreslas att regeringen beslutar om ett nytt etappmal om 6kad aterforing av
fosfor och kvive till livsmedelsproduktionen. Det blir en fortsittning av etappmalet om
okad resurshushéllning i livsmedelskedjan som lopte ut 2020, om att minst 50 procent av
matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas bio-
logiskt sa att vaxtniring tas tillvara. Det nya mélet innebar att till 2030 ska den 6kade
resurshushéllningen och aterféringen av anvant fosfor och kvéve till
livsmedelsproduktionen vara bland annat att minst 80 procent av matavfall fran hushall,
storkok, butiker och restauranger, samt rester fran livsmedelsindustrin, sorteras ut si att
fosfor och kvive tillvaratas.

Avfall Sverige anser att beredningens malsattning dr bra, men otydligt formulerat. Malaret
2030 ar mer rimligt 4n den h6jning av nuvarande etappmal for matavfall till 75 % till 2023,
som regeringen beslutade om i mitten av januari 2021. Med tanke pa att aterforingsgraden
av vaxtniring var 38 % 2018 (senast tillgangliga uppfoljning) ter sig 75 % aterforing av
vaxtnaring som mycket svart att ni redan 2023. Detta sdrskilt da det tyvarr bara ar
matavfall som lamnas till r6tning som kommer att raknas in i det av regeringen beslutade

2 Fotnot 21 pé sid 530, kap 14.4.1.
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etappmalet, vilket framgér av ett fortydligande fran Naturvardsverket. Med dagens teknik
innebar det i praktiken att bara matavfall som ldmnas till biogasproduktion genom rétning
kommer att riknas med, vilket gor malet i princip omgjligt att nd. Den senaste
uppfoljningen fran 2018 visade att 33 % av matavfallet dtervanns till biogas och biogddsel
och preliminara berdkningar for 2020 landar i 40 %. Det nya mélet innebar darmed en
narmast orealistisk dubblering av ambitionen. Liksom i all annan typ av
materialdtervinning sker forluster av matavfall vid exempelvis omlastning och
forbehandling. Om man riknar bort forlusterna tillsammans med det faktum att regeringen
inte anser att komposterat matavfall ska riknas, blir mélet i princip omgjligt att na. Avfall
Sverige forstar att regeringen gor bedomningen att rotning ar bittre resursutnyttjande,
men vi onskar att mélet var battre anpassat till de forutsittningar som styr valet av
behandlingsmetod. Kompostering av matavfall sker i princip bara pa de platser dir det inte
ar teknisk eller ekonomiskt mojligt eller rimligt att skicka matavfallet till r6tning. Darfor ar
det olyckligt om matavfall som komposteras inte riknas in i etappmalet. Det ar inte hallbart
att bygga biogasanlidggningar i alla delar av Sverige, till exempel dar det ar glesbefolkat,
bara for att uppfylla etappmalet.

Om forslagen i den nyligen presenterade Frivalsutredningen (SOU 2021:24) genomfors kan
det dessutom bli &n svirare att na etappmalet. Enligt utredningens forslag ska
verksamheter sjdlva kunna vilja transportor och mottagare for deras kommunala avfall,
d.v.s. mat-, grov- och restavfallet. Kommunerna hamnar i en situation dir det inte gar att
planera eller forutsdaga upphandlingsbehovet av nédvandiga logistik- och
behandlingsanldggningar eftersom kommunen pa kort varsel kan forlora kontrollen 6ver
stora volymer matavfall. Det blir dessutom mycket svarare att rakna hem investeringar for
anlaggandet av forbehandlingsanlaggningar och det ar just sddana som behovs for att
kunna atervinna mer forpackat matavfall fran t.ex. butiker.

Betdnkandets forslag om 80 % atervinning av matavfall till 2030 ar mer realistiskt 4n 75 %
till 2023, sarskilt om det inte begrinsas till biogasproduktion (naturligtvis avhangt
utvecklingen pa biogasmarknaden). Det dr mycket viktigt att Biogasmarknadsutredningens
forslag (SOU 2019:63) realiseras om den svenska biogasproduktionen ska kunna
konkurrera med den importerade biogasen, vilket ar en forutsattning for fortsatt
produktion av biogddsel fran matavfallet. P4 samma sitt bor motverkande faktorer som
exempelvis omfattande fordndringar i insamlingsansvaret for kommunalt avfall, inte
genomfdras utan noga éverviganden och konsekvensbeskrivningar. Aven det forslag till
taxonomi som EU-kommissionen nu lagt fram motverkar indirekt en utékad
biogasproduktion, genom att fordon som drivs av biogas inte klassas som en gron
investering efter 2026. Detta trots att biogas som drivmedel, ur ett well-to-wheels3-
perspektivet (killa till hjul) ar i princip koldioxidneutral. Att inte klassa fordon som drivs

3 Well-to-wheels-perspektivet innebar att ett fordons koldioxidutslapp bedoms utifrén de nettoutslapp som sker under
drivmedlets hela livscykel (produktion, distribution och anvindning av drivmedlet). Har tas hansyn till att biogas och
andra biodrivmedel ingér i ett naturligt kretslopp och darmed bidrar mindre till vaxthuseffekten &n fossila brénslen. En
bedomning av verklig klimatpéverkan fran fordon kraver ett well-to-wheels-perspektiv.
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av biogas som héllbara riskerar att fa stora konsekvenser for avsiattningen for biogasen och
diarmed dven biogodselproduktionen, vilket kraftigt forsvarar dtervinningen av vaxtnaring
fran matavfall.

Avfall Sverige ar mycket positiv till beredningens forslag att livsmedelsindustrin tas med i
maélet, men for att mélet ska nas kravs att miljobalkens krav pa utsortering och
tillvaratagande av naringsdmnena fortydligas. Idag finns endast allmdnna hansynsrelerna
och avfallstrappan, att stodja ett tillstdndsvillkor eller tillsynsforeldggande p&. Aven
statistikinhamtandet genom exempelvis miljérapporter for de tillstandspliktiga
verksamheterna, behover sikerstéllas sa att mélet kan f6ljas upp.

D& malet kan misstolkas som att mangderna fran de olika sektorerna ska riknas samman,
bor malet istillet formuleras som det f6ljande, vilket ett uttalande lingre ner i betinkandet
bekriftar var avsikten:

... minst 80 % av matavfallet fran hushéllen, storkok, butiker och restauranger samt
motsvarande mdngd matavfall fran livsmedelsindustrin kan sorteras ut och behandlas
biologiskt pa ett sidant sitt att vixtnaringen kan aterforas senast 2030.

Pa sa sitt blir malet 80 % i savil sektorn avseende kommunalt avfall som 80 % i
tillverkningssektorn.

Fraga ar om matavfall ar det lampligaste begreppet vad avser livsmedelsindustrin, eller om
det bor vara livsmedelsavfall. Det méste vara tydligt vad som ska inga i berdkningarna.

Miljomalsberedningens forslag till etappmal kompletterar dven regeringens beslut om nytt
etappmaél om férebyggande av avfall, med malniver for matsvinn men som inte hanterar
atercirkulering av naringsdmnen. Avfall Sverige villpodngtera att i férsta hand ska
matavfall forebyggas, sa att det inte uppstar. Det ar av yttersta vikt att mélsittningen inte
bidrar till att samhallet bygger in sig i ett behov av att det uppstar matavfall som hade
kunnat undvikas. Det méste ocksa finnas en avsittning for biogodseln.

Betdnkandets forslag (sid. 651) for innovation och teknikutveckling ar mycket bra: Att
angivna statliga myndigheter ges ett gemensamt uppdrag att ta fram forslag pa hur
stallg6dsel, avloppsvatten och -slam samt matavfall kan utvecklas till en hogvardig resurs,
bl.a. i form av biogtdsel eller aterforing av naringsdmnen till mineralgodsel, for att bidra
till att né etappmalet om &aterforing av naringsdmnen. Det finns ett stort behov av
innovation och teknikutveckling for produktifiering av biogodsel.
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Avfall Sverige tillstyrker ocksé forslaget (sid. 657) att regeringen inom EU ska verka for en
kvotplikt pa inblandning av aterforda vaxtnaringsamnen i mineralgodsel. En kvotplikt
skulle kunna 6ka intresset for biogodsel, men ar beroende av nimnda innovation och
teknikutveckling, som forutsittning for att atervunnen vaxtnaring fran biogodsel ska vara
mojlig att anvandas i mineralgodsel.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till Andrea Hjarne, senior milj6jurist,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 13.

Med vanliga hélsningar,
Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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