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Boverkets stallningstagande

Boverket avgrinsar sitt yttrande till myndighetens ansvarsomraden
samhillsplanering, byggande och boende. De delar som inte direkt eller
indirekt berdr plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ldmnas utan erinran.

Boverket gor f6ljande beddmningar:

o avstyrker forslag till ny havsmiljolag pa grund av forslagets lagtekniska
innehéll, fraimst dd detsamma héinvisar till icke-bindande miljokvalitetsmal
for fortsatt forfattningsreglering. Regeringens redovisning av nya
atgirdsforslag borde hellre utgé fran bindande lagar, miljokvalitetsnormer
och anpassning till rittspraxis samt anknyta till gdllande
havsmiljoforordning (2010:1341).

e avstyrker forslag om samordning mellan Gversiktsplan och havsplan i
3 kap. 5 § 7 PBL dé detta hinsynstagande redan finns i lagen.

e avstyrker forslag om forindrad malsdttningsbestimmelse om strandskyddet
1 miljobalken (1998:808) 7 kap 13 § da det inte gar att bortse fran
eventualiteten att dndringen bygger in nya eller oforutsedda mélkonflikter.

o tillstyrker forslaget om att jimstélla planbestimmelser for skyddsatgarder
for att motverka vattenfororening med skyddsatgarder for att motverka
markfororening i 4 kap. 12 § 1 PBL.

o tillstyrker forslag om att villkorade bygglov for avhjilpande av
vattenfororening jimstélls med avhjélpande av markfororening vid
lovprovning enligt 4 kap. 14 § PBL inom ett givet planomréde.
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o avstyrker forslag om att jamstilla planbestimmelser for skyddsatgiarder for
att motverka fororening i havsmiljo med nuvarande skyddsatgiarder for att
motverka fororening 1 mark, samt avstyrker infoérandet av villkorade
bygglov for avhjilpande av fororening i havsmiljo.

o avstyrker forslag att motverka s.k. “negativ paverkan” pa havs- och
vattenmiljo 1 4 kap. 12 § 4 PBL da det ar ett alltfor vagt begrepp som inte
star 1 6verensstimmelse med PBL-terminologi.

e avstyrker forslag till ansvar for kompletterande miljokvalitetsmal i
forordning (2012:546) med instruktion for Boverket.

Boverkets synpunkter

Allmant

Boverket instimmer Miljomalsberedningens beddmning av att mycket aterstar
att géra inom havsforvaltningen, och delar uppfattningen att vare sig
planlédggning och miljodtgarder hittills varit tillrdckliga och 1 hogre grad méste
kombineras — och integreras — pa ett nytt och mer innovativt stt.

Forslag till havsmiljolag

Boverket dr positivt till en samlad lagstiftning om havens miljétillstand som
anknyter till sdvil den marina som maritima strategin. Havsmiljolagen skulle
kunna fylla en sddan funktion d& en havsmilj6forordning redan finns. Boverket
avstyrker dnd& nuvarande forslag eftersom dess utformning enbart innebdr en
formaliserad redovisningsplikt till riksdagen om vidtagen uppfoljning av
miljokvalitetsmélen, vilket redan sker i rapporten Arlig uppfoljning av
miljomalen (med atgérdsforslag). Lagen har mojligen signalvirde men
regeringens forslagsstillande och bedéomningar i proposition och skrivelse,
foljer redan av riksdagsordningen (2014:801) 12 § och 9 §.

De miljokvalitetsmal som lagen hénvisar till saknar réttslig status och
normgivning. Atgirdsforslag som utgar frin dessa eller en uppfoljande
redovisning av miljokvalitetsmélens utveckling, borde mycket hellre — och med
en vésentligt annorlunda lagstiftning — och med mycket storre tyngd, anknyta
till de réttsinstrument som Sverige har dtagit sig att folja och som rapporteras
till Europeiska unionen.

P& samma sitt som jordabalken omfattar en antologi av lagbestimmelser,
borde havsmiljolagen redaktionellt infogas som en del av miljobalken.

Ny malsattning for strandskyddet miljobalken 7 kap. 13 §

Boverket avstyrker forslag till komplettering av mélsittningsstadgandet for
strandskyddet 1 7 kap. 13 § miljobalken. Syftet med att bibehalla och uppné en
god miljostatus enligt sdrskild forfattningsreglering genom strandskyddet ar
inte nddvéndigtvis och alltid férenligt med nuvarande ldngsiktiga syfte att
“trygga goda livsvillkor for djur och vixtliv”’ och inte heller med
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strandskyddets andra syfte “trygga forutsattningarna for allemansrattslig
tillgang till strandomrdden”.

Det géar inte att utesluta att denna foreslagna samordning med andra regelkrav
kan leda till fler malkonflikter mellan den publika tillgénglighet som
efterstrdvas medelst strandskyddet, till exempel en badstrand vid en insj6, och
med en god miljostatus enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Samordnad 6versiktsplanldggning 3 kap. 5 § 7 PBL

Hinsyn till havsplanerna dr av mycket stor vikt i dversiktsplanldggningen i
drygt 80-talet kustkommuner, men pabjuds redan genom samordningskravet i
3 kap. 5 § 2 PBL gentemot nationella och regionala mal, planer och program.

Boverket avstyrker forslaget.

Om denna dubbelreglering hade befunnits forstirka hansynstagandet borde
motsvarande samordning ocksé foreslagits av utredningen gentemot regional
fysisk planering (7 kap. PBL).

Planbestdammelser for att skydda vatten 4 kap. 12 § 1 PBL

Boverket tillstyrker ett fortydligande om att motverkandet av vatten-
fororeningar ska kunna jamstéllas med skyddsatgirder for att motverka
markfororeningar. Denna fordndring 6verensstimmer med gillande
hiansynstagande till mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar
enligt PBL:s allménna intressen (2 kap. 5 § 4).

Forutsittningen for att planldgga ett omrdde med réttsligt bindande
planbestimmelser (om skyddsatgirder) krdver dock ytterligare ett moment. Det
ar att ett och samma mark- och vattenomrade ingar i planomradet och &r
foremal for fastighetsédgarens och byggherrens radighet.

Enskilt 4gande av storre sjoar och delar av havsmiljder ar séllsynt. Allmént
vatten kan inte dgas enligt svensk réttstradition. Om en formaliserad mdojlighet
till planldggning av skyddsatgirder for havsmiljon som enskilt vatten rent
teoretiskt kunde tinkas omfatta ett planomrade, gar det 4ndé inte att se
havsmiljon som avgriansad gentemot omgivande vidder.

Ansvaret for skyddet av havsmiljon méste fortsdttningsvis hanteras genom
generella lagstadgade miljokrav, byggregler, miljokvalitetsnormer, kontroll och
tillsyn och ett fordelat och proportionellt ansvar for fastighetsidgare, till
exempel genom hénsyn till omgivningspdverkan fran bebyggelse och
byggnadsverk i 2 kap. 9 § PBL samt internationellt samarbete.

Nya krav pa fastighetségarens begransade och fjarmade radighet gentemot
storre marina enheter bryter mot samband och systematik 1 PBL — for att inte
sdga lagens kvardrdjande jordbundenhet — som dnnu inte &r fullt anpassad efter
planldggning och bygglov 1 marina miljoer.
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Fororeningar i havsmiljon kan féranleda ett forlopp och en paverkansgrad med
vidstrackta, och till och med globala, samband som inte pa ett enkelt sétt kan
harmoniseras med fastighetsbildning, planbestimmelser, dgande och radighet.
Boverket avstyrker darfor att forslaget omfattar dven skydd av havsmiljon.

Skyddsatgardernas syfte 4 kap. 12 § 4 PBL.
Boverket avstyrker forslaget till syfte att forhindra “negativ paverkan pa havs-
och vattenmiljon”.

Begreppet “negativ paverkan” pa havsmiljon dr synnerligen vagt och inte i
overensstaimmelse med vedertagen lagstiftning och praxis inom fysisk
planldggning. Den strategiska bedomningen om betydande miljopaverkan som
ska genomforas enligt PBL dr ett mer relevant uttryck att hianvisa till 1
sammanhanget.

Villkorad bygglovsprévning 4 kap. 14 § 4 PBL

Boverket tillstyrker foreslaget om att villkor for bygglovsprovning kan
innefatta avhjdlpande av vattenférorening p4 motsvarande sétt som for
fororening av mark for att sdkerstélla platsens ldmplighet. Forutséttningen ar
att radighet finns for fastighetségare och byggherre. Avhjilpande atgirder
utanfor ett planomrade, vilket forslaget i flertalet fall innebér nir det giller
havsmiljon, kan inte villkora ett bygglov, eftersom dessa atgirder inte dr
knutna till planomradet och dess behov. Boverket avstyrker dirfor att aven
havsmiljon omfattas av forslaget.

Hénsyn till diffusa fororeningskéllor och avrinningsomrdden som kan péaverka
ett eller flera vattendrag inom ett planomrédde, och slutligen nd havet som
mottagare, kan inte heller medfora att oproportionerliga krav stills pa enskilda
fastighetsigare eller byggherrar. Det &r inte rimligt att en enda intressent blir
skyldig att dtgdrda ackumulerade, och mojligen var for sig tillatna men seriella
och gradvist 6kande miljobelastningar, enbart genom att den dgda fastigheten
ar beldgen vid slutpunkten for en sadan extern drénering.

Samordning av miljokvalitetsnormer

I utredningen framfors ett behov av samordning av miljokvalitetsnormer.
Boverket kan vidimera detta behov och fullt ut tillstyrka angeldgenhetsgraden i
sadana atgéirder for att forenkla och effektivisera ett 6kat genomslag for
miljohénsyn i fysisk planering.

Terminologi

Havsmiljon, déribland kustvatten, vidhéftas forutom sin rikhaltiga
forfattningsflora av en miangd uttryck som kan forsvara tolkning, samordning
och tillampning.

Forslag till en ny havsmiljolag underldttar inte heller detta i nuvarande
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utformning, da lagen inte klargér vad som utgdr havsmiljo, och dirmed vad
arbetet for densamma utgor.

Nytt ansvarsomrade for Boverket

Boverket avstyrker forslaget om forordningen (2012:546) med instruktion for
Boverket ska kompletteras med miljokvalitetsmélet, Hav i balans och Levande
kust och och skdrgérd. Forslaget dr otydligt till sin normgivning da
skyldigheten i sig inte forfattningsregleras, utan enbart medfor att ”ifrdga om”
dessa miljokvalitetsmal ska samrad ske gentemot annan myndighet. Hur
ansvarsled och erforderlig rapportering sedan utformas villkoras av en
forhandlingsldsning.

Enligt Boverkets instruktion 8 § forsta stycket 1 ska Boverket ”inom sitt
verksamhetsomrade verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsméal som riksdagen har faststillt nas och vid behov foresla
atgdrder for miljoarbetets utveckling”, det vill sdga bidra till samtliga
miljokvalitetsmals uppfyllelse. Boverket har enligt paragrafens forsta stycke 2
att samordna uppfoljning, utvardering och rapportering i fraiga om
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. God bebyggd miljo omfattar all
bebyggelse och dess ndrmaste omgivningar.

I detta drende har generaldirektdr Anders Sjelvgren beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Jorgen Lundqvist. I den
slutliga handldggningen har ocksa stf. riattschef Anette Martinsson och
enhetschef Sofie Adolfsson Jorby deltagit.

Anders Sjelvgren

generaldirektor
Jorgen Lundqvist
jurist

Kopia till:

m.naturmiljoenheten(@regeringskansliet.se
lars.arell@regeringskansliet.se
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