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Yttrande angaende: Havet och manniskan, SOU 2020:83

Inledning

Regeringskansliet har anmodat Chalmers tekniska hogskola AB att inkomma med synpunkter pa
remiss gallande Havet och mdnniskan (SOU 2020:83). Nedan aterfinns Chalmers svar med
kommentarer pa betankandet.

Chalmers tekniska hogskola har hoga ambitioner inom marin och maritim forskning och utbildning.
Chalmers har ocksa stor erfarenhet av systemforskning, med inriktning pa saval klimat- och
miljofragor som pa innovation, informationssystem och IT. Chalmers ser positivt pa och valkomnar
stravan efter en battre helhetssyn pa havsmiljofragor, dar saval forskning och utbildning, som
samverkan mellan akademi, myndigheter och naringsliv ar viktiga element, och helt i linje med
arbetssatt och kompetens som kravs for att uppfylla Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen.

Titeln pa denna remiss (Havet och mdénniskan), samt kapitel 10 i delbetdankandet (Agenda 2030 och
de globala mdlen fér hallbar utveckling), indikerar att Miljomalsberedningen har haft en helhetssyn
nar det galler problemstallningar for miljomalet Hav i balans samt en levande kust och skérgdrd samt
sex relaterade miljokvalitetsmal. Kapitel 10 redovisar att de globala hallbarhetsmalen ar integrerade
och odelbara, och att Agenda 2030 ar en handlingsplan for att méta komplexa globala utmaningar
som maste hanteras genom multilaterala I6sningar. Detta kan sagas sarskilt galla havsfragor, da de
marina resurserna i hog grad ar gemensamma. Vattenmassor och organismer rér sig utan hansyn till
manskligt konstruerade nationsgranser.

Chalmers 6vergripande bedémning av delbetdnkandet fran Miljomalsberedningen ”"Havet och
mdnniskan” (SOU 2020:83) ar att betdankandet &r mycket vardefullt, innehaller manga goda férslag
som bor genomforas men att det ocksa finns betydande svagheter. Mer specifika kommentarer
lamnas avseende Kapitel 14, 18, 22, 23, 24 och 25.

Sammanfattande kommentarer
e Forslaget om en Havsmiljolag baserad pa ekosystemansatsen och vilande pa en vetenskaplig
grund ar utomordentligt viktigt och av stort varde men en sadan lag &dr ocksa svar att
implementera givet det synnerligen allvarliga laget i de svenska havsomradena.
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e Utmaningar i samband med 6vergdédningsproblematiken behdver mer konkreta och
omfattande atgarder. Sambandet mellan jordbrukets uthalliga produktionsnivaer,
jordbruksmarkens bordighet, naringsamneskretsloppen och évergddning behover en hogre
grad av integration och en tydlig langsiktig styrning bort fran ett tekno-ekologiskt system som
till stora delar fortfarande vilar pa linjara, relativt energidyra, och importberoende lI6sningar
for att forse jordbruksmarken med naringsamnen. Kopplingarna mellan det industriella
jordbruket, urbaniseringen (med dess tekniska system for hantering av méanskliga
exkrementer) och 6vergodningsproblemen behdéver angripas systematiskt pa en
Overgripande niva.

e Chalmers stéder Havsmiljoinstitutets synpunkter pa Kapitel 18 Sjéfarten och havet, att
”Samtliga av beredningens forslag 18.9.1-5 bér genomfdras skyndsamt och dar sa ar lampligt
inforlivas i instruktioner och regelverk.”, samt “att en utredning bor tillsdttas med syfte att i
samarbete med andra lander skdrpa de generella utslappsreglerna for kemikalietankfartyg,
och sarskilt férbjuda, idag tillatna, utslapp av kemikalier i av EU och Sverige skyddade marina
Natura 2000-omraden i svensk ekonomisk zon.”.

e Chalmers stéder férslagen i avsnitt 22.7 Overvéganden och férslag om férdndrade
instruktioner till Havs- och vattenmyndigheten, SGU och Kustbevakningen, samt valkomnar
forslaget om en sammanhallen marin kartering, 6versyn av sekretessen av geografisk
information och sarskilt forslaget 22.7.6 Ny finansieringsmodell fér geografisk information.

e Chalmers stéder forslaget 23.2.4 Overviganden och férslag — anslaget Havs- och vattenmiljé-
forskning, som ger Havs- och vattenmyndigheten majlighet att pa ett effektivare satt
sakerstalla att forskning av hog relevans for myndighetens forvaltningsansvar blir finansierad.

e Chalmers ser positivt pa forslaget att bli inbjuden som part i Havsmiljoinstitutet

e Den stora mangd befintliga regler och begransningar som finns, jamte de foérslag pa nya som
tillfors, staller stora krav pa en effektiv tillsyn. En sddan maste ges tillrdckliga resurser.
Betankandet visar inte i kap 24 pa en rimlig 6kning av anslag for mer tillsyn i relation till vad
som behoéver astadkommas.

e  FEtt starkt och uthalligt arbete for att miljokvalitetsmalen kréver 6kade resurser under en
langre tid. Den 6vergripande finansieringsfragan, sarskilt dess storlek, lamnas i stort sett
obearbetad av utredningen som pekar mot en senare genomlysning (kap 24.11.1) och
samhillsekonomiska bedémningar av tveksamt varde (kap 25.2.3).

e Att genomféra en samhéllsekonomisk analys enligt 25.2.3 ar pa tvars med den
grundlaggande utgangspunkten med en ekosystembaserad ansats. En endimensionell
monetar analys ar inte mojlig att forena med den svarkvantifierade mangdimensionalitet
som finns i havets ekosystem. Spanningen mellan dessa synsétt dr dessutom en viktig
underliggande delorsak till det kritiska lage som havet befinner sig i genom att en alltfor stor
del av samhallets styrning (bade privat och offentlig) utgar fran endimensionella monetara
indikatorer.

Betankandet som helhet

Sammanfattningsvis anser Chalmers att Miljomalsberedningens delbetdnkande "Havet och
manniskan”, ar ett utomordentligt val genomfort utredningsarbete, men svaréverskadligt och svart
att inom en kort remisstid ge full rattvisa givet dess breda angreppssatt. Vidare ar det bra att
utredningen genomgaende sdker vila pa vetenskaplig grund, exempelvis med forslag till tillampning
av ekosystemansatsen. Tyvarr nar inte utredningen hela vagen fram och de forslag pa mindre
omorganisationer och omfordelningar av kostnader kan mojligen leda i ratt riktning, men forefaller i
det stora hela som otillrackliga.
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Miljoradsberedningen anser sig ha otillracklig grund for att uttala sig om statsférvaltningens samlade
kostnader for att implementera féreslagna forandringar — sa det har man skjutit pa framtiden och
lamnat till en senare genomlysning. Detta ar moijligt att genomfora. Vad som ar svarare att uppskatta
ar de samhalleliga kostnaderna, och méjliga nya intdkterna, vid en storre omstallning for att na
miljokvalitetsmalen. Ytterligare studier kan kanske ge grova uppskattningar. Vad som daremot inte ar
mojligt, ar att pa ett rattvisande satt vardera havets samlade nyttor i monetéara termer. Det vill sdga
jamforelser mellan kostnader och nyttor pa en 6vergripande niva ar enligt var mening inte majliga.
Det forslag som ges i 25.2.3 ar alltsa orealistiskt och bor avforas fran vidare diskussioner eftersom det
varken vilar pa en rimlig tolkning av ekosystemansatsen eller pa vetenskaplig grund. Att géra
begrdnsade berdkningar av skadekostnader pa vissa specifika skyddsobjekt ar en rimligare ansats.

Beroende pa hur fragestéllningar kring finansieringen av framtida atgarder och férvaltningsinsatser
kommer hanteras av framtida utredningar ar resultaten av manga av utredningens forslag ovissa. Det
finns skrivningar som pekar pa stora behov inom férvaltningen, men genom att det inte finns ens
grova uppskattningar pa férvaltningens behov, lamnas faltet 6ppet for vida tolkningar. Det kan vara
forstaeligt att man valjer en saddan utvag i en parlamentariskt sammansatt gruppering. Var
beddmning ar att det dessutom kravs mycket omfattande férandringar, saval i férvaltningssystemet
som i samhallet i stort, och att dessa maste inbegripa manga aktorer, dven utanfor den statliga
forvaltningen, vilket kan krdva mycket stora resurser under lang tid. Grova uppskattningar av dessa i
enlighet med tankegangarna i 25.2.3 kan vara vardefulla, men kan alltsa inte stallas i relation till
nyttorna av ett hav i balans.

| utredningen saknas det generellt sett en anpassning mellan problemens omfattning (som ar val
beskriven), nuvarande insatser (vilka ocksa ar val beskrivna och klart otillrackliga sa har langt att
doéma av hur status i svenska hav utvecklats generellt sett), och framtida atgarder (som maste vara
mycket mer grundlaggande och omfattande for att Generationsmalet skall kunna nas).

Den omstallning som kravs ar enligt var bedomning storre och kraver mer an forandrad statlig
forvaltningsorganisation med storre resurser (som alltsa inte tacks in av utredningen), omstallningen
maste handla om en samhallelig forandringsprocess dar ekosystemens val och ve far lov att inskrénka
manniskors handlande for att sakerstalla en langsiktigt hallbar utveckling, vi kan inte fortsatta som vi
gjort — business-as-usual ar inte langre majligt. Det maste fa lov att kosta att na miljomalen, bade for
statsforvaltningen och for samhallet i stort.

Agenda 2030 ar en av de viktigaste politiska deklarationerna i modern tid och pekar ut en riktning for
en storskalig transformation av vara manskliga samhallen. Tillsammans med 6vriga FNs
medlemsstater har Sverige skrivit under Agenda 2030. Sverige har dessutom beslutat om ett
nationellt mal for Sveriges genomférande av Agenda 2030 (Finansutskottets betdnkande
2020/21:Fiu28).

Bakgrund till Chalmers remissvar

De 16 svenska visionara miljokvalitetsmalen har varit pa plats sedan 1998, och har varit foremal for
en tidigare 6versyn. Syftet var att [lamna en problemfokuserad syn pa miljé och miljoatgarder till
forman for en “modern” malorienterad syn samt infora ett satt att rapportera framsteg mot de olika
malen med hjalp av indikatorer. Nar det géller maluppfyllelse har framgangarna, dessvérre, varit
mycket begransade. De arliga rapporterna, och de med langre mellanrum utférda férdjupade
rapporteringarna, visar inte pa en erforderlig utveckling for att Generationsmalet, om att till nasta
generation lamna battre, eller atminstone inte samre, levnadsférutsattningar, skall kunna nas.
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Den utredning som nu lamnats pa remiss galler havet och berér 7 av miljokvalitetsmalen, med fokus
pa det kanske svaraste att na — "Hav i balans samt levande kust och skdrgard” - eftersom havet bland
annat fungerar som naturresurs, transportled och slutlig recipient. Utredningens betdnkande har
foregatts av en lang tids forberedelser (Miljomalsberedningen har verkat sedan 2010, med en forsta
start betrdffande haven 2012) och ett mer intensivt slutarbete (2,5 ar sedan mitten 2018). Det &r en
mycket diger utredningsprodukt med en lang lista pa férslag och med manga myndigheter
inkopplade. Ambitionsnivan har varit hog, vilket valkomnas. Nedan foljande synpunkter forsoker ge
bade mer overgripande synpunkter tillsammans med nedslag i nagra problemomraden. Givet den
med tanke pa utredningens omfattning ganska korta remisstiden har vi inte kunnat tacka in mer én
en del av de omraden dar forskare pa Chalmers ar aktiva. Det dr ocksd med en bakomliggande
systemsyn och med mer fordjupade kunskaper inom vissa omraden som remissvaret avges.

Overgripande synpunkter

Utredningen utgor en imponerande sammanstallning av kunskaper om haven kring Sverige och deras
kopplingar till manniskans verksamheter saval i och pa havet som till lands. Stor uppmarksamhet har
riktats mot att sammanstalla kunskaper fran olika @mnesomraden, bade naturvetenskapliga och
samhallsvetenskapliga. Inte minst ar de beskrivningar av den komplicerade administrativa
utvecklingen kring forsok att atgarda havsmiljorelaterade problem av stort varde. Det ar tydligt att
man pa manga olika satt, och inom manga olika omraden, forsokt vidta atgarder for att na nagot
otydliga miljomal, vilka ar i mer eller mindre konflikt med olika aktérers andra mal.

Utredningen visar ocksa prov pa djupa insikter i problemens omfattning och den mycket allvarliga
situation som réder framst i Ostersjén, dar man anger att det ekologiska systemet méjligen har
skiftat till ett nytt lage, med tidigare okdnda storleksrelationer mellan olika populationer av
organismer. Vi talar alltsa om ett hav som mojligen ar ur balans, och om ett mal som borde handla
om att vidmakthalla eller aterstélla balansen. Uppgiften ar gigantisk, men inte omaijlig, givet att
manniskan astadkommit férandringen, sa kan hon ocksa vélja att ga i en annan riktning an den som
tagit Ostersjon till nuliget.

En uttalad ambition &r att grunda kommande atgarder av olika slag pa ekosystemansatsen och en
ekosystembaserad forvaltning, samt att sa langt det gar, integrera dessa i olika atgarder eller
atgardsprogram. Detta ar, trots att det saknas tydliga definitioner av vad dessa begrepp verkligen
innebadr, steg i en riktning som erkdanner de komplexa systemiska sambanden i ekosystemen. Detta ar
mycket vallovligt. Det saknas emellertid en underliggande analys av kopplingarna till de antropogena
orsaker, och till dessa orsakers bakomliggande orsaker, vilka dr de som borde utgéra malet for de
atgarder som kravs for att miljomalen skall nas. En socio-teknisk-ekologisk analys saknas i stora
stycken. De begrepp som skulle kunna hjalpa en sadan analys kan vara svara att hantera for en
parlamentariskt tillsatt grupp, men utan underliggande forsok att se sambanden mellan
befolkningen, och dess storlek och verksamhet, materialfléden (t ex av ndringsdmnen),
industrialiseringen (av t ex jordbruk och fiske — bdda med stor paverkan pa havet) och dess
drivkrafter och struktur sa ges det begrdansade majligheter att komma till rdtta med de strukturella
problem, och tankesatt, som ligger under de oonskade forandringar som observeras i haven runt
Sverige. Ett tydligt exempel dr de prognoser som gjorts betraffande sjofartens framtida expansion
bade till féljd av en dnskad omlaggning fran landtransporter till sjotransporter och en dartill
kommande generell 6kning till f6ljd av en vaxande ekonomi. Ett sddant scenario ar med stérsta
sannolikhet inte forenligt varken med klimat- eller andra miljomal. Det ar, som forskning visat,
kravande att anpassa manskliga verksamheter till ekosystemens granser, men inte omojligt.
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Det har inte saknats ambitioner i samhallet och det saknas verkligen inte ambitioner i utredningen,
men de samhilleliga ambitionerna har tidigare inte rackt till och fragan ar nu om de férslag som
utredningen innehaller &r tillrackligt djupgaende for att mojliggéra de utomordentligt stora
forandringar som kravs for att miljokvalitetsmalen skall kunna nas. Det handlar om att astadkomma
verkliga forandringar av de fysiskt materiella flodena (till exempel naringsamnen till havet och fisk
fran havet) i en omfattning som leder till att det marina ekosystemets struktur (t ex artsamman-
sattning) och funktion (t ex interna energi och materialfléden mellan olika arter och grupper av arter)
kan vidmakthallas utan kontinuerliga atgarder (t ex syresattning av onaturligt anoxiska djupbottnar).
Ett hav i balans skoter sig sjalv — ett hav ur balans kraver standigt stod.

Det som foreslas i utredningen ar en lang rad foréandringar av lagsstiftning och férordningar, bland
annat ges en lang rad myndigheter uppgifter i samband med havsmiljomalen (kap 24). Det &r bra, och
kan, om det satts kraft bakom orden som riskerar att bara bli symboliska dndringar i texter, pa langre
sikt leda till forandringar i foérvaltningen som i sin tur kan leda till verkliga forbattringar i
ekosystemen. For att implementera dessa forandringar i forvaltningen foreslas pa kort sikt, enligt vad
som framgar av konsekvensanalysen (kap 26), ganska begransade 6kningar av befintliga resurser till
myndigheterna, och mindre omorganisationer. Exempelvis foreslas ansvaret for vergédningsmalet
overforas fran Havs- och Vattenmyndigheten till Jordbruksverket — en handfull tjanster berors och ett
fatal miljoner kronor gar en annan vag, men i stort sett blir det en fortsattning pa de administrativa
processer som nu finns. Miljdmalsberedningen féreslar, och rdknar uppenbarligen med, att
kommande regeringar skall 6ka anslagen efter den féreslagna genomlysningen av de kostnads-
okningar som kommer kravas for att verkligen na miljomalen. Att ge sig i kast med kostnaderna for
den storre nodvandiga samhallsfordandringen skjuts pa framtiden (se kap 25).

Exemplen fran kapitel 24 och 26 visar pa ett monster som gar igenom utredningen. Man bérjar med
att beskriva tillstandet i havet, forst dversiktligt och senare for de olika identifierade delomradena
(till exempel fiske, 6vergddning, kemikalier etc), och ger utférliga och valgrundade problembeskriv-
ningar. Laget ar mycket allvarligt, mojligen befinner sig Ostersjon i helt annat ekologiskt tillstdnd &n
tidigare pa grund av mansklig paverkan. Foérandringarna ar stora och omfattningen likasa.
Utredningen beskriver sedan utforligt vad som gjorts betraffande tidigare atgarder, bade inom statlig
och kommunal férvaltning och av andra aktorer; svenska och internationella pa olika nivaer. De
beskrivningar av forvaltningens utveckling och olika atgarder, ar genomgaende val utforda och
utredningens betankande kan tjana som en kalla till kunskaper om vad som gjorts under relativt lang
tid. Utredningen gar sedan vidare med att ge forslag pa nya atgarder, viss omorganisation inom
ramen for vad forvaltningen kan gora, ibland inkluderas finansieringsbehov. Och till slut féreslas
ganska manga men sma konkreta férandringar i befintlig forvaltningsstruktur och finansiering. Storre,
mer djupgaende, och darmed mer kostbara atgarder skjuts in i en osdker framtiden. Vad som
aterfinns som mer Overgripande forslag (kap 25) ar en havsmiljolag (kap 25.2.1), med stor langsiktig,
men hogst osadker, potential, forslag till ett expertorgan (kap 25.2.2) och en orimlig cost-benefit-
analys (kap 25.2.3). Dessa forslag rimmar daligt med de insikter som finns om problemets storlek och
omfattning och med intentionen om en vetenskapligt grundad ekosystemansats.

Kommentarer pa specifika kapitel i betdnkandet
Nedan foljer kommentarer pa kapitel 14, 18, 22, 23, 24 och 25.

Kapitel 14 Ingen gddning till havet
En av de avgbérande utmaningarna for att na malet ett "Hav i balans...” galler det problemkomplex
som utgors av overgddningsproblematiken. Mycket méda och stor uppmarksamhet har under arens
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lopp riktats mot olika aspekter. Sarskilt har jordbrukets praktik sedan lange varit i fokus och utred-
ningen har atergivit bakgrunden till detta tillsammans med en god bakgrundsbeskrivning, dar mycket
fakta och manga aspekter ar val tackta. Vi vill i det hdr sammanhanget trots detta peka pa behovet av
en an mer overgripande systemansats som vidgar perspektivet fran att i princip se pa floden av tva
grundamnen och jordbruket, till att omfatta problematiken med de urbana systemen for hantering
av humana exkrementer och bristen pa cirkularitet betraffande inte bara kvave och fosfor utan hela
den uppséattning av dmnen som finns i exkrementerna och som skulle kunna nyttiggéras av
jordbruket efter lagring. Det finns flera orsaker till den nuvarande problematiken som ar kopplade till
ca 150-ars utveckling av VA-teknik med vattenburna exkrementfloden som huvudprincip.

Om man dartill lagger att dessa floden férorenas bade av svarnedbrytbara komponenter som tillfors
exkrementerna redan i kroppen (till exempel vissa ldkemedel) och under transporten (tillskott av
amnen fran hushallsavlopp och i vissa fall fran dagvatten) sa erhalls en problematik som kraver en
langsiktig strategi for att eliminera féroreningar och implementera teknik (som i stor utstrackning
redan finns, men som inte anvadnds i urbana sammanhang). De inlasningseffekter som skapats av
befintlig lagstiftning inom omradet, i kombination med en storskalig implementering av vattenburna
transportsystem med efterféljande gigantiska investeringar i vattenrening, ar ingen enkel sak. Men
utan att i tanken fora ihop, och senare rent konkret koppla ihop, hanteringen av humana
exkrementer med jordbrukets agroekosystem for att astadkomma fungerande naringsdmneskrets-
lopp med minimala ldckage, sa kan knappast 6vergodningsproblemen |6sas. De partikulara
angreppssatt som finns i betdnkandet ar forstaeliga eftersom de bygger vidare pa det befintliga
systemet, men det ar knappast hallbart att fortsatta tillfora olika artificiella godningsdmnen i linjara
materialfloden med stora forluster (6vergddning) i den omfattning som figurerna i kap 14
representerar. Betdnkandet aterspeglar alltsa huvudsakligen befintliga tankegangar och existerande
socio-tekniska system och darmed den reduktionistiska och inkrementella syn som forst I6ste ett
hygieniskt problem genom att lanka exkrementer till dagvatten, for att sedan bérja vattenrenings-
utvecklingen med biologisk rening (minskar avloppsvattnets syreforbrukning i recipienten), fortsatta
med fosforfallning (minskar fosforutslapp), lagga till kvdverening (minskar kvaveutslapp) och i
dagsldget experimentera med rening med avseende pa lakemedel och 6vervaga fosforatervinning.
Om man lyckas med den synvdanda som ndarmare kopplar ihop jordbruksmarkernas totala behov av
manga olika naringsamnen utgaende ifran en ”jordekosystemansats” for att bevara deras langsiktiga
bordighet, med det kvittblivningsbehov som tadtorternas innevanare har betraffande sina
exkrementer, sa kan med tiden helt andra och mer uthalliga ndringsamnesfléden, utan stora lackage
till vattenférekomster och hav, dstadkommas. Dessutom tillkommer kopplingar till energisystemet
genom det atmosfariska nedfallet av kvave som till stor del harrér fran forbranningsprocesser. Den
hér skissen ar ett exempel pa en systemsyn som behdver 6vervagas for att pa langre sikt komma till
ratta med 6vergdodningsproblematiken.

Kapitel 18 Sjofarten och havet

Chalmers stéller sig bakom HavsmiljGinstitutets synpunkter pa Kapitel 18 Sjofarten och havet, vilka
”Havsmiljoinstitutet anser att Miljomalsberedningens beskrivning av problemstaliningar och forslag
for att minska sjofartens paverkan pa de marina ekosystemen ar val underbyggda. Samtliga av
beredningens forslag 18.9.1-5 bor genomféras skyndsamt och dar sa ar lampligt inforlivas i
instruktioner och regelverk.”, samt tillstyrker forslaget “att en utredning bor tillsdttas med syfte att i
samarbete med andra lander skdrpa de generella utslappsreglerna for kemikalietankfartyg, och
sarskilt forbjuda, idag tillatna, utslapp av kemikalier i av EU och Sverige skyddade marina Natura
2000-omraden i svensk ekonomisk zon.”.

Dnr C 2021-0264 CHALMERS 2021-05-23 6/10



CHALMERS

Havet och manniskan, SOU 2020:83

Dnr C 2021-0264
Vidare haller Chalmers med om Miljomalsberedningens papekande att hdnsyn maste tas till
havsmiljon i diskussionen om framtida transportbehov och transportslag. Agenda 2030 innebar att
alla delar av samhéllet gemensamt maste bidra och samarbeta for att na en storskalig transformation
av samhallet mot hallbar utveckling. Delbetdnkandet avslojar tydligt brister i myndighetssamarbetet,
exempelvis géllande sjofartens miljopaverkan dar Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket
inte tar hansyn till havsmiljoeffekter fran sjofarten. Transformationen inom Agenda 2030 innebér
ocksa att samhallet inte langre kan fortsatta att endast finjustera "Business as usual”. Detta har
mycket stora implikationer for samhallsutvecklingen och innebar till exempel att det inte ar lampligt
att basera prognoser for framtiden pa en historisk utveckling inom vissa sektorer. Ett exempel pa
detta, utan hansyn till transformationen inom Agenda 2030, ar den analys av trafikarbetet som
Trafikverket gjorde dar en férdubbling av transportarbetet for sjofarten prognostiserades mellan
2012 och 2040 (Hassellov et al., 2019). Denna prognos var endast baserad pa hur klimatmalet skall
nas genom att flytta 6ver godstransporter fran vagtransporter till sjofart och forutsatter att
transportbehovet fortsatt kommer att 6ka.

Som lyfts upp i delbetdnkandet sa saknar den svenska regeringens godstransportstrategi hansyn till
fragor om utslapp av 6vergddande eller farliga amnen, undervattensbuller och biologisk mangfald.
Detta samtidigt som statusen for Sveriges implementeringen av hallbarhetsmal 14 (Life Below Water)
visar att signifikanta utmaningar kvarstar och att Sverige har en nedatgdende trend for Ocean Health
Index och Fish caught from overexploited or collapsed stocks (Sachs et al., 2020). Naturvardsverkets
rapport fran 2019 visar dven att Sverige inte kommer att kunna na miljomalet “Hav i balans” samt en
levande kust och skargard (Naturvardsverket, 2019). Helhetssynen for att utnyttja synergier och
undvika konflikter i genomférandet av Agenda 2030 saknas i stora delar av det svenska samhallet.

Kapitel 22 Havsmiljodata

Miljomalsberedningens forslag om éversyn av alla aspekter av havsmiljédata, fran insamling till
sekretess och datavardskap har efterfragats under manga ar ifran havsforskningens sida. Chalmers
konstaterar att det, med ett fatal undantag, rader avsaknad av involvering av universitetens expertis
inom exempelvis datavetenskap, Al och digitalisering. Exempelvis konstateras det i avsnitt ”22.3
Datavdrdskap” att: ”Digitaliseringen av den offentliga sektorn som har pagatt lange i Sverige, har
varit betydelsefull inom miljéinformationsomradet. Det finns dock bade kvarstaende problem och
stora utvecklingsbehov nar det galler att hantera miljodata. | dag saknas en helhetsbild éver vilka
data som finns och tas fram inom miljéévervakningen. Det finns oklarheter, brister och flaskhalsar i
datahanteringen inom det statliga miljoévervakningssystemet.”. Med stora pagaende satsningar
inom digitalisering och Al, ser Chalmers stor potential i samverkan mellan marina och icke-
traditionellt marina/maritima forskningsomraden, sdsom datavetenskap, dar exempelvis Chalmers
och andra tekniska universitet har stark kompetens, som sannolikt skulle kunna leda till en
effektivare och mer framtidsanpassad hantering av havsmiljodata.

Aven ny metodik for insamling av havsmiljédata, exempelvis baserad pd autonoma farkoster, ar
ndgot som Chalmers ser mojligheter med koordinerade nationella satsningar. Aven om det redan
finns goda exempel pa kortare samverkansprojekt mellan myndigheter och universitet, bedomer vi
att det skulle kunna finnas stor potential i en stérre koordinerad satsning inom detta omrade,
exempelvis pagar det inom Chalmers fordonsforskningslaboratorium REVERE, forskning och
teknikoverforing fran landbaserade tillimpningar i autonoma fordon, till autonoma farkoster till
sjoss.

Sammanfattningsvis stdder Chalmers forslagen i avsnitt 22.7 Overviganden och férslag om
forandrade instruktioner till Havs- och vattenmyndigheten, SGU och Kustbevakningen. Chalmers
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valkomnar ocksa férslaget om en sammanhallen marin kartering, Oversyn av sekretessen av
geografisk information och sarskilt forslaget 22.7.6 Ny finansieringsmodell fér geografisk information.

Kapitel 23 Behov av kunskap och forskning om havsmiljon

Chalmers ser positivt pa forslaget att starka och fordjupa arbetet inom Havsmiljdinstitutet enligt
beskrivningen i 23.1.1 Overvéganden och férslag — Havsmiljéinstitutets uppdrag férnyas till 2030,
inklusive forslaget att bjuda in Chalmers som en ny part i Havsmiljoinstitutet.

Vidare delar Chalmers Miljomalsberedningens beskrivning av kunskapsluckor (23.2.1 Kunskaps och
forskningsbehov som Miliémadlsberedningen uppmdrksammat under utredningsarbetet), rorande
sjofartens miljopaverkan, undervattensbuller, farliga @mnen, ekologiska samband - konnektivitet, och
fiskens roll i ekosystemet. Till listan 6ver omraden, som kanske mer indirekt ar viktiga for havsmiljon
och dar ytterligare forskning behovs, ar vardehdjande av marin ravara och tillvaratagande av
reststrommar i sjomatsindustrin (Chalmers bedriver internationellt framgangsrik forskning inom
dessa omraden). Projektet Bla Mat som drivs inom Kristineberg Marine Research and Innovation
Centre (Formas, 2021-2024), ar en viktig satsning inom omradet.

Chalmers stéder ocksa forslaget 23.2.4 Overvidganden och férslag — anslaget Havs- och
vattenmiljéforskning och understryker vardet i att Havs- och vattenmyndigheten i egenskap av
forvaltande ansvarig institution for Havsmiljodirektivet och Vattenmiljodirektivet, ges mojlighet att
direkt paverka var ytterligare forskning behovs for att maojliggora resurseffektiv och dndamalsenlig
forvaltning.

Kapitel 24 Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljdarbete

Utredningen visar pa den fragmentering och komplexitet som rader inom omradet och ger vissa
forslag pa hur man kan forsoka komma till ratta med ett snarigt, underfinansierat, kortsiktigt,
Overreglerat och darmed ineffektivt finansieringssystem. Detta ar en bra problembeskrivning, men
det saknas en analys om varfér den hér strukturen utvecklats, och vad det ar som tillatits ga fel.
Kraven pa redovisning behover balanseras mot vad som verkligen blir utrattat med avseende pa de
facto atgdrder med konkreta fysiska resultat. Det ar i detta sammanhang viktigt att inse de problem
som finns med identifiering av enkla méatbara indikatorer vilka i hog utstrackning fatt styra
verksamheten bade internt i forvaltningen och betraffande forandringar i miljon. Det fokus som varit
pa enkelt redovisningsbara resultatindikatorer har i hog utstrackning fatt lov att styra
statsforvaltningen. Det ar klart att statsforvaltningen behéver vara effektiv bade nar det géller att na
de utsatta malen och att gora det till en 1ag kostnad, men systemet med flera administrativa nivaer
med interna ansdkningsforfaranden, och till dem kopplad uppféljning och resultatredovisning bidrar
inte till den langsiktiga uppbyggnad av kompetens och atgardsformaga som krévs. Statsforvaltningen
bor byggas pa ett langsiktigt satt, ge en god tillsyn och ha majligheter att vidta sanktioner nar det
behovs. Tillsynsuppgiften behover starkas pa alla nivaer och for att den skall fungera hela vagen ner
till den kommunala nivan behéver kommunernas roll sannolikt fordndras sa att den kommunala
nivans inflytande minskar och lansstyrelsernas okar. Lansstyrelsernas tillsynskapacitet skulle behéva
kraftigt forstarkas och problem som finns inom miljétillsynen till f6ljd av den stora kommunala
sjalvstandigheten, dar malkonflikter ofta uppstar och hanteras till miljons nackdel, skulle behova
korrigeras.

Kapitel 25 Forstarkt dtgardsarbete for bevarande av hav och marina resurser
Utredningen foreslar instiftandet av en havsmiljolag (kap 25.2.1) baserad pa ekosystemansatsen och
vilande pa vetenskaplig grund. Ratt forstadd och val implementerad kan en sadan lag pa lang sikt
spela en viktig roll. Det finns emellertid avsevarda svarigheter med en sadan lag vilka dr avhangiga en
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entydig definition av vad som avses med ekosystemansatsen, att lagen opererar pa en mycket
Overgripande niva och att den implementering som enligt var mening kravs dr omfattande och ager
rum i en forhallandevis oférstaende omgivning.

Ett ekosystem, i den naturvetenskapliga meningen, bestar av alla organismer och deras totala
omgivning, vilket inkluderar ett stort antal interaktioner, storleksordningar och tidsskalor. Det finns
flera olika satt att mer eller mindre kvantitativt representera ekosystemens struktur och funktion,
och delar av ekologin bjuder fortfarande pa nya upptackter. Ingen ekosystemmodell &r uttdmmande,
utan de behdver ses som komplementara, det finns ocksa begransade majligheter att modellera for
att férutse forandringar. Sarskilt mer detaljerade, eller langsiktiga, forandringsprocesser ar mycket
svara att hantera. Det innebaér inte att det ar omajligt att simulera vissa processer men den komplexa
och dynamiska natur som ekosystemen har ar svarfangad i kvantitativa termer.

Manniskans paverkan pa ekosystemen har under industrialismen pa grund av tekniska landvinningar
blivit allt kraftigare och férandringarna snabbare. Med en sadan underliggande bild av ekosystemen
och manniskans paverkan behdver den forvaltning som skall hantera den uppkomna situationen vara
Oppen for larande bade betraffande foremalet for forvaltningen — havet — och de orsaker som
behover hanteras, ofta begrdnsas. Forvaltningen behdver ocksa vara beredd pa omfattande atgarder.
Existerande lagstiftning har vuxit fram i en industriell expansionsperiod och med den ekologiska
moderniseringen som huvudsaklig modell. Denna modell kan forenklat framstallas som att ”det
racker med mindre justeringar, for det mesta ar anda OK, manniskan ar liten och ekosystemen ar
stora, sarskilt havet”. Miljotillstand baserade pa dessa forutsattningar har inte tagit hansyn till att de
kan behdva andras till foljd av nya insikter om miljons status eller till f6ljd av utveckling av ny
"miljobattre” teknik, och den forvaltning som byggts upp ar inte avsedd eller dimensionerad for
forandringar, definitivt inte stora och snabba forandringar. Det behdver ndmnas att tidsbegransade
tillstand diskuteras, men att det ocksa medfor andra svarigheter. En rorelse, betingad av en
neoliberal policy, fran "government” mot “governance” har inte 6kat méjligheterna till styrning. Det
ar i en sadan situation som en havsmiljolag kommer introduceras. En havsmiljolag kan ge mojligheter
och motivation men det finns ocksa en risk for att den kan uppfattas som en symbolisk lagstiftning
som inte leder till erforderlig konkretion utan snarare fungerar som ett spel for galleriet — pa avstand
ser det bra ut, for de insatta saknas substansen.

Utredningens férslag pa en tvarvetenskaplig expertfunktion (kap 25.2.2) ar mycket lovande, och
beddms kunna bidra med avgérande insikter till stod for ett fortsatt forbattrat atgardsarbete.
Funktionen behover emellertid befolkas med experter som verkligen férstar den tvarvetenskapliga
uppgiftens utmaningar och som inser kopplingarna mellan olika omraden. Har spelar olika system-
angreppsatt en avgérande roll. Utan en béttre forstaelse av kopplingarna mellan samhalls-
ekonomiska aspekter och energi- och materialfléden som leder till paverkan pa havsmiljon (och de &r
manga) sa finns det endast begransade utsikter att lyckas. Havets formaga att uppréatthalla den
nodvandiga balansen i systemet forsvagas kontinuerligt av de pafrestningar manskligheten utsatter
systemet for. DA havet inte langre formar uppratthalla balansen, moter vi en klimatférandring som ar
oerhort dramatisk och paverkar i stort sett allt liv pa jorden. En avgérande forutsattning ar alltsa att
ekosystemansatsen far det genomslag som behdvs och att socio-tekniska-ekologiska kopplingar
forstas och implementeras i en havsmiljopolitik som leder mot Generationsmalet. En sadan funktion
behover langsiktighet och betydande utredningsresurser for att det skall vara maijligt att underbygga
forslag pa ett vetenskapligt tillforlitligt satt. Vi bedomer det som viktigt och mojligt att pa detta satt
erbjuda den vetenskapliga grund som lagfoérslaget namner.
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Det férslag pa samhallsekonomiska analyser som férs fram (kap 25.2.3) vilar pa en racka antaganden
som betradffande havsekosystemet knappast ar mojliga att hantera. Resonemanget utgar ifran, utan
att ange det, den logik som finns kopplad till férsok att moneterisera ekosystemtjanstbegreppet. Den
logiska kedja som leder fram till moneterisering behover identifiera de ekosystemtjanster, med
underliggande mekanismer, som ar aktuella, de behéver darefter kvantifieras pa ett tillforlitligt satt
och darefter ges rimliga monetédra varden. Bara att identifiera alla ekosystemtjanster ar en utmaning,
och osakerheter forknippade med detta forsta steg ar betydande. Att i ett andra steg forsoka
kvantifiera dessa bjuder pa utmaningar som vetenskapen annu inte l6st for mer an ett fatal
ekosystemtjanster till lands, an mindre i havet. Nar det sedan kommer till att ansatta monetara
varden pa de kvantifierade ekosystemtjansterna (vilket ar en forutsattning for en endimensionell
jamforelse med de kostnader inom det socio-tekniska systemet som man ocksa skall berdkna, nagot
som ar svart men enklare) uppstar en rad problem beroende pa saval ren kunskapsbrist som pa
underliggande mer metodologiska, och aven filosofiska, problem. For den typ av ekosystemtjanster
(sa kallade forsérjande ekosystemtjanster) som det finns marknader fér, som kan erbjuda
kvantifierade varden, dr det majligt. Det finns till exempel priser pa fisk, om &n variabla och knappast
baserade pa reell langsiktig knapphet, som kan anvandas. Det ar en helt annan sak att satta ett pris
pa havets formaga att fungera som element i ett landskap. | sammanhanget kan det vara vart att
namna att de forsok som gjorts till lands att operationalisera ekosystemtjanstbegreppet, trots stora
forenklingar, visar pa det stora varde som bevarandet av befintliga ekosystems struktur och funktion
innebar. Att forsoka gora en 6vergripande kostnads-nyttoanalys betraffande Sveriges havsomraden
ar knappast varken mojligt, viktigt eller nagon stérre hjalp i sammanhanget. Det kan snarare leda till
att uppmarksamheten avleds fran viktigare géromal. Det &r inte alltid forsok att kvantifiera
svarkvantifierbara och inkommensurabla varden leder framat.

Det ekonomistiska resonemang som aterfinns i texten speglar dessutom snarast motsatsen till en
ekosystembaserad ansats an forutsattningar for en sadan. Férestallningen att det ar mojligt och
rationellt att forsdka reducera ner mangdimensionella varden till en (monetér) dimension &r snarare
att se som en delorsak till det sakernas tillstand som behover férandras, an som en majlig vag framat.
Forslaget med en samhéllsekonomisk analys pa en 6vergripande niva av kostnader for att atgérda
havet och nyttor av detta bor inte genomforas. Att gora begransade berdkningar av skadekostnader
pa vissa specifika skyddsobjekt ar en rimligare, och méjlig, men inte oproblematisk, ansats.

Arendets beredning

Chalmers tekniska hogskola AB har via Institutionen for mekanik och maritima vetenskaper,
Institutionen for teknikens ekonomi och organisation, och i samarbete med Goteborgs centrum for
hallbar utveckling (GMV) berett ovanstaende remissvar efter samrad med Chalmers remissgrupp.
Beredningsprocessen har varit 6ppen och synpunkter har vidlkomnats fran Chalmers marina
samverkansplattform. Remissvarets slutliga utformning har gjorts av bitr professor Ida-Maja
Hassellov, professor Sverker Molander och FD Martin Eriksson, samt beslutats av prefekt Angela
Hillemyr.

Goteborg, den 23 maj 2021

B TS

Angela Hillemyr, prefekt
Mekanik och maritima vetenskaper
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