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Remissvar pa betankandet Havet och manniskan (SOU
2020:83)

Betankandet Havet och méanniskan ar omfattande och innehaller en gedigen
genomgang av regler, mal och roller kopplade till ambitionen om att starka kust-
och havsmiljon. Genomgangen ger en god grund att stalla lamnade foérslag mot.

Ekonomistyrningsverket (ESV) begransar sitt remissvar till fragor som beror
ESV:s uppgift: att utveckla och forvalta den ekonomiska styrningen av den statliga
verksamheten.

ESV bed6mer att dragna slutsatser och lamnade forslag huvudsakligen ligger inom
de ramar som det ekonomiadministrativa regelverket uppstéller. ESV har dock
synpunkter pa nagra av de finansieringsldsningar som har foreslagits.

| betankandet lyfter utredningen fram att forskningen menar att havspolitiken pa
manga hall liknar ett lapptacke som praglas av fragmentering och bristande
sektoriell samordning. De menar att forskningen ar samstdmmig om vad som
behdver goras. Det behdvs helhetstankande, holistiska angreppssatt och
multidimensionella styrmedel som kombineras. Utredningen har i sina forslag
beaktat och stravat mot detta. ESV bedomer att en sadan ansats okar mojligheten
till maluppfyllelse.

Utredningen har pekat pa att det finns manga olika statliga aktGrer som ar
involverade i arbetet och att dessa aktdrer har skilda uppgifter som paverkar vilka
av de mal som finns inom omradet som de &r berdrda av och hur de tolkar dessa
mal. Utredningen vill effektivisera resultatstyrningen genom att infora ett
gemensamt dvergripande mal om Hav i balans samt levande kust och skargard.
ESV delar utredningens uppfattning om att samla malen under ett 6vergripande
mal kan bidra till att effektivisera arbetet och skapa en béttre samverkande effekt
av olika statliga aktorers bidrag i arbetet mot malet.

| betankandet lyfter utredningen fram en stor komplexitet och visar pa en mangd
malkonflikter for malen for havspolitiken som kopplar till bland annat narings-,
energi-, infrastruktur- och sakerhetspolitiken. For att sakerstélla att myndigheter
genomfor ratt atgarder i relation till de 6vergripande malen fér havspolitiken och
mal inom andra omraden behdver myndigheter ges ledning om hur de ska hantera
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eventuella malkonflikter. En sadan ledning kan ges genom beslut eller
stallningstaganden fran regeringen eller riksdagen. Utredningen foreslar att sadan
ledning ska ges. ESV bedomer att sadana stallningstaganden fran statsmakterna ar
centrala for att regeringens malstyrning av myndigheterna ska vara effektiv och ge
onskad effekt pa det som regeringen och riksdagen vill uppna.

| betdnkandet framgar att det finns en méangd olika offentliga aktorer som &r
delaktiga i och paverkar mojligheten att uppna de mal som finns for
havsmiljoarbetet. | det offentliga ar det saval statliga som kommunala aktorer som
ar delaktiga i arbetet. For att ge styrning till hela den offentliga sektorn récker det
inte med att regeringen reglerar arbetet i férordning; for att ge styrning till
kommuner och regioner behovs, utifran det kommunala sjalvstyret, reglering ges
genom lag. Denna omstandighet ger stod for utredningens forslag om att riksdagen
bor besluta om en havsmiljélag.

For att effektivisera uppféljningen av arbetet mot de av regeringen uppsatta malen
inom omradet foreslar utredningen att Havs- och vattenmyndigheten ska folja upp,
utvardera och samlat aterredovisa mot malet Hav i balans och levande kust och
skargard till regeringen. ESV bedomer att en sadan sammanhallen uppfoljning och
utvardering av en ansvarig myndighet kan understddja en effektiv hantering av
uppfoljning och utvardering inom omradet.

Utredningen foreslar att sakanslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo ska fa
anvandas for forvaltningsutgifter hos lansstyrelserna och att lansstyrelserna ges
dispositionsratt till anslagsmedel pa var sin anslagspost pa anslaget. Vidare foreslar
utredningen att anslagssparande och anslagskredit kopplas till respektive
anslagspost, trots att anslaget ar ett sakanslag. Utredningen framhaller samtidigt att
sakanslag normalt inte ska anvéandas for att finansiera forvaltningsutgifter. ESV vill
peka pa alternativet att fora medel till lansstyrelsernas forvaltningsanslag och
genom villkor i regleringsbrevet styra dem till havsmiljdarbetet.

| betankandet foreslar utredningen ocksa att geografisk information till offentliga
myndigheter och forskningsandamal inte langre ska finansieras med avgifter utan
att Sjofartsverket i stallet tilldelas anslagsmedel for att tdcka kostnaden. ESV har
vid tidigare tillfallen tagit stéllning for liknande forandringar. Vi finner i detta fall
att utredningens argument om varfor det i detta fall &r mer lampligt att
anslagsfinansiera uppgiften an att finansiera den med avgifter &r 6vertygande och
delar utredningens bedémning om att uppgiften bor finansieras genom anslag. Vi
menar att ett avgiftsfritt utlamnande av data har ar mer kostnadseffektivt bade for
myndigheten och fér anvandarna bland annat eftersom avgiftsuttag i sig medfér en
kostnad for bada parterna. ESV vill dven uppmarksamma att genomforandet av det
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sa kallade 6ppna data-direktivet! kan komma att paverka utrymmet for
avgiftsuttaget.

I sin konsekvensutredning har Miljomalsutredningen framhallit att det inte har varit
mojligt att till fullo uppskatta de samhéllsekonomiska effekterna av forslagen i
detta betankande. Utredningen konstaterar ocksa att for att kunna identifiera
ytterligare effektiva atgarder for att na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard, behdvs mer omfattande samhallsekonomiska analyser
som inkluderar hela omfattningen av havsmiljoforvaltningen och dess paverkan pa
samhallet i vid bemarkelse. ESV delar denna beddmning om att det behdvs
genomforas ytterligare kalkyler och analyser av effekter pa samhallsekonomin.
Vidare sager Miljomalsberedningen att den 6vergripande bedémningen av
forslagen ar att de medfor en lag kostnad for de offentliga finanserna och samhéllet
i Ovrigt i forhallande till nyttan. ESV menar att kostnaderna, bade kortsiktiga och
langsiktiga, bor kvantifieras i storre utstrackning for att ge ett sa komplett
beslutsunderlag som majligt.

| detta &rende har avdelningschef Peter Kvist beslutat. Utredare Patrick Freedman
har varit foredragande.
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1 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.



