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Delbetinkande av Miljémalsberedningen SOU 2020:83 Havet och minniskan,

Diarienummer M2021/00092

Fiskekommunerna organiserar nio kommuner i Bohuslin, vilka tillsammans med Vistra
Gotalandsregionen samverkar med berérda intressenter fOr att skapa en birkraftig utveckling
av fiske— och vattenbruksrelaterade verksamheter utmed hela Bohuskusten. Kommunerna
yttrar sig hir som ett gemensamt natverk utifrin den kompetens som byggts upp sedan
mitten av 1990-talet, di natverket startade sitt samarbete.

Fiskekommuneran har i remissmissiv daterat 22 februari 2021 angivits som remissinstans for
Miljémalsberedningen delbetinkande SOU 2020:83 Havet och méinniskan. Vi tackar inbjudan och
méjligheten att limna yttrande pa delbetinkandet.

Sammanfattning

Fiskekommunerna. FK, konstaterar 6dmjukt att stora delar av utredningens beskrivande och
forklarande avsnitt utgor viktigt kunskapsunderlag i det fortsatta arbetet framover.
Miljomalsberedningen foregrep mottagningen av utredningen lite genom att i september
2020 halla ett antal digitala frukostméten under rubriken ”Mianniskan och havet 2.0”.
Fiskekommunerna ser sammantaget att om hela eller stora delar av utredningen realiseras sd
ar det verkligen en havsmilj6forvaltning som byggs upp fran grunden, battre strukturerat och
alla sektorer mer integrerat. Svensk havmiljépolitik - Tva punkt noll.

Nir utredningen beskriver nuldge och tillstind kinner FK igen sig vil i problemen, vi hoppas
ddrigenom att stora delar av forslagen i utredningen kommer realiseras sa att
havmiljémalsarbete 1 Sverige verkligen far fornyad kraft och funktionalitet.

Utredningen har genom analys av nuldge landat i en rad konkreta férslag till f6rindringar.
Det dr en rad likalydande forlag till forfattningsforindringar som alla syftar till att tydliggora
Havs- och vattenmyndighetens (HaV) roll och ansvar samt fortydliga 6vriga olika
sektorsmyndigheters roll och ansvar i havmiljéarbetet och 1 relation till HaV. Nagot vi
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upplever fungerar daligt idag. Vad utredningen konstaterar i avsnitt 3.5 Nollalternativet — vad
hinder om ingen férindrings gors dr mycket viktigt £6r politiken att ta till sig.

Fiskekommunerna konstaterar att av de sakomraden vi har intresse av ar fiske (inklusive
turismfiske) och interaktionen med miljémal vil utrett och innehaller en rad konstruktiva
forslag. Vattenbrukets fragor forekommer mycket sparsamt i utredningen, men dess
betydelse vill FK framhalla vikten av att dessa verksamheter ocksa skall vara en integrerad del
1 framtida havsmiljomalsarbete.

Pa grund av utredningens omfattning och bredd har FK valt att fokusera pa de sakfragor som
direkt berér de verksamheter och intressen som FK samverkar kring, dvs vad som sdgs i
Kapitel 17 Forvaltning av fisk en del av havsmilj6f6rvaltningen. FK har i genomlisning
inda konstaterat att for att konkret 16sa havmiljoproblemen behover ménga olika delar
samverka bdttre och ndrma sig varandra. Att utredningen sa tydligt lyfter att just fisket
behover bli en bittre integrerad del i dvrig havmiljéforvaltning (inklusive finansierade
atgirdsinsatser) ar visentligt

FK stiller sig dirigenom 6vergripande bakom utredningens férslag med foljande
kommentarer och synpunkter utifrin utredningens kapitelindelning.

Kap 1. Forfattningsforslag

1.1 Férslag till havsmiljolag

Utredningen lyfter pa flera stillen att havsmilj6fragorna ér i niva med
klimatforindringsproblematiken. De ér ocksa 1 ett 6vergripande perspektiv ”’tva sidor av
samma mynt”. En separat klimatlag finns redan.

Fiskekommunerna ansluter sig till andemeningen med forslaget — att havsmiljoférvaltningen
behover lyftas till mer 6vergripande niva, dir alla visentliga delar samordnas och regeringen
far ett stiarkt mandat att styra detta kontinuerligt med helhetssyn.

Det gar att invinda med att nya lagar skulle kunna urholka eller splittra miljémalssystemet.
Fiskekommunerna tror att Miljomalsberedningen inte 6nskar en sadan utveckling som skulle
motverka hela miljomalsarbetet.

1.2 Forslag om dndring i fiskelagen (1993:787)

20 §

Fiskekommunerna ser att férindringen kan uppfattas som att fiskeintresset forsvagas mot
naturvarden. Men det framkommer tydligt i utredningen i dvrigt (i framférallt kap 17 och 9)
att syftet snarare dr det omvinda, att stirka dessa bdda intressen 1 férhéllande till varandra.
Bade genom att fiskets intressen lyfts tidigt i processer och att eventuella begrinsningar skall
baseras pa kunskapsgrundade avvigningar. Fiskekommunerna anser det oerhért vardefullt att
detta stirker vikten av helhetssyn pa marinbiologisk mangfald thop med ekosystembaserad
forvaltning av alla kommersiellt viktiga ekosystemtjinster som vissa arter och dess livsmiljoer
utgors, men “bevisbordan” skall inte enbart ligga pa fisket. i ett avgorande.

Bilaga®

Ostron édndras till europeiska ostron (Ostrea edulis) .

Fiskekommunerna konstaterar att en sadan dndring borde Havs och Vattenmyndigheten
initierat fOr manga ar sedan.

Kapitel 2, 4-8, 10, 15, 18-19, 23-25Fiskekommunerna limna inga kommentarer eller
synpunkter



Kap 3 Problemets omfattning och allvar

3.5 Nollalternativet — vad hinder om ingen foérindring gors.

Hela eller delar av avsnittet skulle kunna anvindas som en “Inledning av utredningen”
konstaterande som manga behé6ver ta till sig och reflektera 6ver.

Kap 9 Ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning

Kapitlet fortydligar och ger djupare bakgrund till hela utredningen forklarar grunden till
forslag om ny havsmiljolag och hur den skall verka 6verordnande till havsmiljé- och
vattenforvaltningsférordningarna.

Kap 11 Havsmiljéarbete har manga mal, kriterier, indikatorer och andra mitetal
11.5.1 Tydligare preciseringar av mal for havets miljotillstand.

Fiskekommunerna delar utredningens bild i vad som éterges i inledning av kap 11 samt
torslaget att sld fast tre preciseringar (God vattenmiljo, God ekologisk status, Art och
habitatstatus) kopplas till malen i respektive direktiv. Dessa ir faststillda i nimnda
forordningar och (forteckningar av arter och livsmiljéer hos Ospar/Helcom) till miljémal
”Hav i balans” verkar vara vigen for att fortydliga och styra miljdmalsarbetet. Se sid 420.

Kap 12 Miljokvalitetsnormer

12.5.1 och 2. Harmonisering av miljokvalitetsnormer och utformning och beslut.
Fiskekommunerna har inget att erinra mot forslaget och ser nédvindigheten 1 att HaV far
ansvar till 6versyn med harmonisering av férekommande miljokvalitetsnormer.

Kap 13 Atgirdsprogram och atgirdsarbete

Fiskekommunerna delar bilden som aterges pa s 507 “att atgirdsunderskottet ar ett mycket
allvarligt problem 1 havsmilj6foérvaltningen”

Fiskekommunerna har ingen erinran till férslaget (avsnitt 13.9.5 sid 517) att Lansstyrelsernas
beredningsfunktion utvecklas for arbete med bredare havs- och vattenmiljofragor. Denna
utveckling behover tydligt kopplas till f6rslaget om inrdttande av regionala och lokala
atgirdssamordnare. Visentligt hur dessa organiseras inom Linsstyrelserna samt vidare viktigt
att atgirderna har en finansiering (avsnitt 13.9.6 sid 519)

Fiskekommunerna konstaterar ocksa att om regeringen skall godkdnna samordnat
atgirdsprogram for vatten och havsmiljon ér det dnnu viktigare att HaV och
Vattenmyndigheterna har skarpare konsekvensutredningar samt férslag pa finansiering av
atgirder. Vilket sillan dr fallen idag. Ett atgirdsarbete som saknar finansiering I6per dnnu
storre risk att stanna av och eller inte alls bli utfort.

Kap 14 Ingen godning till havet

14.16.4 Vattenbruk och bla fanggrodor

Vattenbrukets sparsamma utrymme i denna utredning férklaras delvis med att dess betydelse
behandlats mer 1 SOU 2020:10 Stirkt lokalt atgardsarbete — att na malet ingen dvergodning.

I slutet av kapitel-avsnitt 14.16.4 (Vattenbruk och fanggrodor) hanvisas till ett forslag i den
utredningen om dndring av bestimmelsen 11kap 11§ 2 stycket i miljobalken som syftar till
harmoniserat regelverk for tillstandsprévning av vattenbruk for t ex sjépungar och alger (pa
samma sitt som odling av fisk, musslor och skaldjur har idag). Detta dr en sa viktig juridisk
atgird att realisera fOr existens och utveckling av det innovativa vattenbruket i Bohuslin och
Viisterhavet. Fiskekommunerna hade girna sett att den fanns med bland
torfattningsférslagen dven i denna utredning. Eller atminstone hdnvisades till 1 kap 1.3
Forslag till lag om dndring av miljobalken.



Erfarenheter fran vart geografiska omrade édr tydliga nir det giller tillstandsprévning av olika
drenden att det saknas rutiner, kunskap erfarenheter till att ge beslut inom rimlig tid. I
jamforelse med grannlinder har Sverige betydligt lingre handlaggningstider for
tillstandsprovningar inom vattenbruk.

14.17 Fiskférvaltning kan lindra effekter av évergddning i kust och hav

I en forinderlig havsmiljé och ett foranderligt klimat kan man inte forvinta sig att bestainden
och niringsvavarna dr statiska over lang tid. I detta avsnitt lyfts exemplariskt hur ritt
hanterad fiskforvaltning kan motverka ett annat miljdproblem genom reparerade
niringsvavar, dessutom indikerar man utrymmet for att hitta andra/férindrade resurser. Till
exempel om en storre andel av sill/strémming i utsjon gar till livsmedel i stillet f6r fiskmjol
kan resursen spigg kanske anvandas till fiskmjol?

Kap 16 Marint skrip

Kap 16.1.3 Forlorade fiskeredskap

I september 2018 startade Sveriges forsta marina dtervinningscentral i Sotends kommun.

Hir samlar man in uttjinta fiskeredskap som pd plats sorteras f6r att mojligedra aterbruk, up-
cycling, materialatervinning och i sista hand energiatervinning. Dessutom samlas fraktioner
av strandstidad plast in och sorteras f6r materialatervinning,

Fiskekommunerna tycker det dr bra att utredningen podngterar att 4ven om producentansvar
infors nu rader det inte bot pa den miljoskuld av marint avfall som redan byggts upp.

Kap 17 Férvaltning av fisk

Miljomalsberedningens tar aven i detta kapitel ett mycket vilkommet helhetsgrepp pa
situationen. Fiskeférvaltningen 1 Sverige beskrivs och foérklaras fran alla vinklar. Inga fakta,
problem eller intressekonflikter verkar saknas. Hir finns allt med och féredomligt samlat,
olika typen av fiske, redskap, geografier. Mer kunskap fran fritidsfiske och turismfiske kan ge
okad kinnedom om bestinden for olika arter.

Det dr bra att man tidigt 1 kapitlet lyfter fram intresse, kunskap och engagemang hos fiskets
intressenter (yrkes- och fritidsfisket). Att dessa grupper generellt ér lika ména om att ha
héllbar havsmilj6 som andra miljdorganisationer. Vi delar utredningens bild att mycket 1 det
samlade havsmiljoarbetet kan forbattras om de sektorer och intressen som nirmast berors
brett involveras i arbetet. Utredningen nimner flera ganger erfarenheterna fran
Samférvaltningen 1 Norra Bohuslin och dven arbete inom +8 fjordar. I bada dessa omraden
finns ling erfarenhet av bredare / holistiskt / ekosystembaserat arbetssitt dir olika intressen
deltar f6r na gemensam syn pa utveckling och forvaltning av bade resurser och
bevarandevirden.

I detta kapitel har utredningen ocksa djupdykt i férvaltningen av sil och skarv i relation till
fisket. Miljomalsutredningen har samma slutsatser som Fiskekommunerna och som framforts
pé senare ar. Forvaltningen av fisk/fiskresurs maste ocksd samordnas med foérvaltning av
annat vilt (1as sa/ och skarv).

Sill och sillberedning dr en viktig del av Bohuslins historia och Fiskekommunerna samverkar
med lokala niringen (mottagning, beredning, féradling). Det svenska fiske som just nu ar
mest l6nsamt dr det pelagiska fisket. Senare tids nyare storre batar innebdr ocksa mindre
klimatavtryck.

Idag gir stora delar av de pelagiska fangsterna (75% enligt utredningen, omfattar dven
pelagiskt fiske i Ostersjon) dock till olika fiskfoderprodukter (fiskmjél, foderpellets, olja osv).
Fiskekommunerna saknar 1 utredningen resonemang och koppling mellan ekosystembaserad



havs- och fiskférvaltning och t ex Sveriges Livsmedelsstrategi.

Hur kan framtidens havsférvaltning i samverkan med andra myndigheter bidra till att storre
andel pelagisk fisk gar direkt till humankonsumtion? Vilken styrning i fiskeregelverk kan
inforas fOr att styra 1 riktning, hur och ndr bestanden fiskas, fOr att leverera fangster av bésta
kvalitet till beredning /f6rddling? Fiskekommunerna tycker det 4dr viktigt att Regering och
Riksdag far en helhetssyn pa hur fiskeniringen (hela kedjan) dr en mycket viktigt faktor f6r
héllbara barkraftiga kustsamhallen, fungerande 6ver hela aret.

I kapitel 17 finns flera resonemang och forslag som syftar till att dels 6ka kunskapen om
ekologiska interaktioner mellan kust och utsjo samt ocksa forslag om regleringar som skall
leda till att stirka bestanden av viktiga arter (t ex niringsvivsreglerande rovfisk) i bade kust
och utsjo (sid 908). Fiskekommunerna menar att alla dndringar av regler maste basera sig pa
kunskap och avvigningar. Oversyner av t ex trilgrinser och inflyttningsomraden maste
grunda sig pa fullstindig konsekvensanalys och att samla/skaffa mer kunskap samt att fiskets
organisationer (producentorganisationer) maste vara med i arbetet.

Hur vi fiskar och vad vi dter fran havet idag, skiljer sig fran férr och kommer aldrig vara
detsamma i framtiden. Det dr viktigt att bade kunna férdndra och anpassa sig samtidigt som
det gérs mer hallbart och leder till stirkta ekosystem och tjdnster.

Kap 20 Marint omradesskydd //20.6.1 Reglering av fiske //20.8.5 Reglering av fiske i
skyddade omraden

Fiskekommunerna konstaterar att utredningen redovisar korsvis s att dessa fragor dven
framgar i kapitel 17. Det dr bra att bestand av fisk, skaldjur integreras med olika metoder att
skydda havets mangfald. Det ar bra att utredningen lyfter att strikt skydd (dvs med total
fiskefredning) inte alltid nodvindigtvis dr den effektivaste metoden att bevara ekosystemen.

Kap 21 Kusthavet - dir alla vill vara

Parallellt med denna utredning har aven SOU 2020:78 Ti/lgingliga strander — Ett mer differentierat
strandskydd varit pa remiss. For strandskydd vid kusten foreslds dven dar att provning av
dispens ska vara restriktiv. Dock saknas resonemang om att strandskyddet i grunden ir
bevarandelagstiftning i MB 7 kap.

1 Tillgéingliga strinder foreslar man en foérandring som Fiskekommunerna stiller sig bakom. Det
ror mojligheten till undantag fo6r byggnader och anordningar som krivs for en verksambet som
madste, av sin natut, finnas inom strandskydd eller i lige (t ex vattenbruk och / eller
mottagning och omhindertagande av ravaror fran vattenbruk). I nuvarande lydelse finns bara
den undantagsmojligheten for yrkesfiske. For att fortsatt stotta utveckling av héallbara
niringar 1 och fran havet beh6ver regelverket om undantag for naringar ses 6ver och
begreppet breddas som Ti/lgingliga strinder foreslar. 1 det fall sidana anlidggningar/byggnader
ges undantag kommer det ocksa stilla stort krav pa efterlevnad av villkor. Andamalet, for en
”bla” niringsverksamhet, ska inte kunna omvandlas (t ex till privatbostad). Resonemanget
skulle dven kunna appliceras pa anliggning/placering av marina kolonilotter.

I 6vrigt staller sig Fiskekommunerna bakom resonemanget i denna utredning om ett
bibehallet starkt och restriktivt strandskydd vid kusten. Det ér ocksa en viktig komponent i
miljomalet Hav 7 balans och en levande kust och skdrgdrd. En sonderexploaterad och fragmenterad
havstrandsmiljé gar inte att dterstilla.

Kap 22 Havsmiljédata



Det har i sa manga utredningar lyfts att bristen pd kunskap, data hindrar havmiljéarbetet.
Positivt att denna utredning férsoker hitta andra killor f6r vissa data — t ex att yrkes- och
fritidsfiske kan bidra med dataunderlag f6r bedémning av arter och bestand.

Kap 26 Konsekvensanalys

26.7.3 Konsekvenser for fiskenaringen (sid 1487-1495)

Fiskekommunerna delar utredningen slutsatser och det ar av yttersta vikt att fiskets
intressenter involveras i processen med en forindrad havsmiljoforvaltning.

26.11 Konsekvenser av forslag...brottsforebyggande arbete

Fiskekommunerna delar utredningens konstaterande att nya regelverk och regleringar kan
leda till 6kad insats av tillsyn for regelefterlevnad. En 6kad tillsyn ska ske 1 ndra samverkan
med yrkesfisket. Tillsynen till havs dr redan idag undermalig. Det ér lika viktigt att jobba med
forebyggande tillsyn i form av informationskampanjer (ndmns 1 andra avsnitt i konsekvenser).

Kap 27 Férfattningskommentarer

27.2 Forslag till lag om andring fiskelagen

20§ - se synpunkt/kommentar i kapitel 1 vad giller avvigning gentemot/mellan fiskets och
naturvirdens intresse

Bilaga

Forindringen innebdr att fiske/plockning av stillahavs- /japansk jitteostron (Magallana gigas),
slapps 7fritt” (bilaga fortydligas). Fiskekommunerna bedomer att f6randringen initialt kan
leda till behov av 6kad tillsyn. Det kan darfor kriva sirskilda informationsinsatser till
intresserad allminhet. Det galler ocksa kunskap /information om ostronens itlighet 6ver tid.
Det inte sakert att dagens vattenrittsigare stéller sig odelat positiva till att plockning av
jatteostron slapps helt fritt. Fragan bor mojligen ocksa hanteras sdsom for organiserad
svamp/birplockning och intring for markigare.

27.3 Andring miljébalken 7 kap 13§ (
Se Fiskekommunernas kommentar om fortydligade undantagsregler och villkor i
strandskyddet 1 kommentar till kapitel 21

Noterade eventuella sakfel och/eller f6rslag till kompletteringar

Pa sid 778 1 stycket med rubriken De# demersala fisket, tror vi det blivit ett tryckfel som blir
syftningsfel. I andra meningen skrivs om den pelagiska flottan (pa vistkusten), oklart om ni
syftar pa delar av den demersala fiskeflottan som mest fiskar i utsjbomraden. Stycket
handlar ju zzte om den pelagiska flottan.

Pa sid 911 i stycket med rubriken Behov av bittre kunskapsunderlag — anmdlnings och
rapporteringsskyldigheter for fritidsfiske nimns att ”f6r vissa kustbestind som abborre och gidda
star fritidsfisket for en majoritet av fangsten. Fiskekommunerna hade girna sett att man hir
ocksa namnt att det finns indikation pa att motsvarade foérhallanden giller f6r hummerfisket.
Trots att antalet redskap per fiskare minskat sa tillkommer vatje ar fritidsfiskare som vill vara
med i fisket av havets svarta guld.

For Fiskekommunerna
Roland Norlén
Vice ordforande



