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Remissvar gillande betinkande Havet och méanniskan (SOU 2020:83)

Sammanfattning av FOI:s synpunkter

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — fran de utgangspunkter myndigheten har
att beakta — foljande synpunkter pé det remitterade underlaget.

FOI har i huvudsak beaktat de delar i betdnkandet som r6r undervattensbuller (kapitel

19 samt till del kapitel 22).

- FOI bejakar fortsatt, gidrna utékad, kontinuerlig forskning inom omradet
undervattensbuller.

- FOI tillstyrker forslaget att Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att faststilla
miljokvalitetsnormer for undervattensbuller, men konstaterar samtidigt att
konsekvenserna av dessa normer behover kartldggas och virderas for samtliga
berérda aktorer da olika samhillsintressen kommer att stéllas mot varandra.

- FOI konstaterar att det finns vissa utmaningar inom f6rsvar och sékerhet som inte
har beaktats i forslagen rorande miljodvervakningsdata, dér data som omfattas av
forsvarssekretess méaste hanteras.

- FOI anser att en dversyn av sekretesskyddet for geografisk information
inkluderande undervattensbuller inte behdver genomféras da man nyligen tagit
stillning i frigan i svensk lagstiftning. Om &versynen dndé genomfors bor forslagen
rérande miljoovervakningsdata ansta tills en sddan 6versyn &r klar.

FOl:s uppdrag inom omradet

FOI #r en myndighet under Férsvarsdepartementet. Merparten av FOI:s verksamhet &r
uppdragsfinansierad. Myndighetens storsta uppdragsgivare ar Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk men FOI har dven uppdrag inom den civila sektorn for statliga
myndigheter, kommuner och féretag. FOI har ocksd manga internationella uppdrag.
FOI har till uppgift att bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt
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utredningsarbete for totalforsvaret och till stéd for nedrustning, icke-spridning och
internationell sékerhet.

Som expertmyndighet har FOI sedan 2012 gett stdd till Havs- och vattenmyndigheten i
fragor om undervattensbuller. Detta har skett i formen av ett arligen dterkommande
uppdrag, i vilket det ingér att delta i internationella expertgrupper samt stotta Havs- och
vattenmyndigheten med underlag till olika nationella dokument.

P4 uppdrag av Miljomalsberedningen har FOI lamnat en underlagsrapport om bl.a.
undervattensbuller, dess miljépaverkan och hur arbete med buller hanteras inom ramen
for olika direktiv, nationella miljomaél och regelverk (Underlagsrapport om
undervattensbuller, FOI Memo 7055). Kapitel 19 i betdnkandet rorande
undervattensbuller baseras till stora delar pd denna underlagsrapport. FOI beddmer att
innehallet i underlagsrapporten omhéndertagits av Miljomalsberedningen pa ett sakligt
sitt. FOI vill dock kommentera innehéllet i betdnkandet pa ndgra punkter.

Betinkandet konstaterar att “FOI verkar for att indikatorer och
miljoovervakningsprogram inom Ospar ska vara harmoniserade med liknande
motsvarigheter inom Helcom och EU”. Hér vill FOI fortydliga att myndigheten verkar
inom Ospar pé uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten.

[ betinkandet konstateras att Lansstyrelserna véntar pa att fler miljokvalitetsnormer ska
faststillas och att “sddana normer kommer enligt FOI att leda till att bullret vid
konstruktioner till havs minskar”. FOI vill papeka att det som ségs i myndighetens
underlagsrapport ir “detta kommer att, enligt Lansstyrelserna, leda till att bullret vid
konstruktioner till havs minskar”. FOI har inte analyserat huruvida sddana normer de
facto kommer att leda till att bullret minskar.

Beténkandet hivdar att “ndgra officiella strategier for att minska Forsvarsmaktens
bullerpdverkan inte finns idag”. Detta kan uppfattas ndgot missvisande dé beténkandets
text, i forhallande till den inldimnade underlagsrapporten, i vissa delar dr tagen ur sitt
sammanhang. Vad FOI lyfter i underlagsrapporten ar att “ndgra officiella
policydokument for att minska bullerpéverkan kinner FOI inte till. Dock finns det
rutiner for att forebygga pdverkan pd marint liv firan undervattenssprangningar”.

Rérande FOI:s egen experimentella verksamhet har FOI idag operativa rutiner, rorande
explosioner och sonarsindningar, som anvénds for att minska paverkan pa miljon.
Dessa rutiner kommer kontinuerligt behdva uppdateras i takt med att kunskapslaget
forbattras och miljokvalitetsnormer faststélls. Undervattensspréangningar kréver redan
idag skriftlig anmilan om vattenverksamhet till Lénsstyrelsen, dér Lénsstyrelsen
aterkommer med beslut tillsammans med krav pé atgédrder som maéste vidtas.

FOI noterar vidare att Havsmiljodirektivet (Ramdirektiv om en marin strategi,
2008/56/EG) innehaller ett undantag "for verksamhet vars enda syfte dr forsvar eller
nationell sikerhet” (Artikel 2 pos 2), vilket ocksa tas upp i betédnkandet.
Havsmiljoforordningen (2010:1341) omhéndertar inte explicit detta undantag, men
innehaller en vagare formulering rorande et tvingande allmdnintresse”. Vad detta
innebér for olika myndigheters verksamhet inom forsvar och sakerhet &r inte klarlagt.
FOI anser, som en del av totalforsvaret, att detta behover redas ut.
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FOI kommentarer och synpunkter i dvrigt foljer betédnkandets disposition (kapitel 19
och 22).

19.7 Overviaganden och forslag (i kapitel 19 Undervattensbuller)
19.7.1 Faststill fler miljokvalitetsnormer for undervattensbuller

FOI #r positiv till att miljékvalitetsnormer for kontinuerligt och impulsivt buller
faststills och att Havs- och vattenmyndigheten fér detta uppdrag. Vidare haller FOI med
om att kunskapsliget kring undervattensbuller behdver forbéttras och vilkomnar
fortsatt, gidrna utékad, forskning inom omréadet kontinuerligt 6ver tid.

Hér konstaterar FOI att olika samhillsintressen, sdsom miljo, energi, férsvar och
siakerhet, kan komma att stiillas mot varandra. Vid faststillande av miljokvalitetsnormer
behover konsekvenserna av dessa kartliggas och vérderas f6r samtliga berérda aktorer.

19.7.2 Havs- och vattenmyndigheten ska ha ett dvergripande ansvar for fragor om
undervattensbullers paverkan pa marina ekosystem och 19.7.3 Havs- och
vattenmyndigheten ska se till att miljoovervakningsdata om undervattensbuller lagras
och gors tillgingligt

FOI konstaterar att det finns vissa utmaningar inom forsvar och sékerhet som inte har
beaktats i forslaget. Ansvar for samordning av “allt buller orsakat av ménsklig
verksamhet” kommer att inneb#ra hantering av data som omfattas av forsvarssekretess
enligt 15 kap. 2 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) (OSL), vilken inte kan
goras tillganglig pa det sétt utredningen foreslér. Betraffande all miljé6vervakningsdata
som FOI samlar in i dagsldget 4r det 6verenskommet med Forsvarsmakten och Havs-
och vattenmyndigheten att Forsvarsmakten granskar och sorterar bort data som omfattas
av 15 kap. 2 § OSL innan resterande data dverldmnas till Havs- och vattenmyndigheten.
Forsvarssekret data kan vid behov goras tillginglig for granskning av Havs- och
vattenmyndigheten. Nagon 6verldmning av sada data sker ddremot inte.

22.7 Overviaganden och férslag (i kapitel 22 Havsmiljodata)

22.7.5 Oversyn av sekretesskyddet for geografisk information

FOI anser att denna &versyn inte behéver genomforas dd man redan tidigare tagit
stillning i fragan i svensk lagstiftning, se lag (2016:319) om skydd for geografisk
information, vilken ror bestimmelser till skydd for uppgifter av betydelse for
totalforsvaret) samt 15 kap. 2 § OSL, som hanterar uppgifter som ror totalforsvaret,
exempelvis vissa mitningar av undervattensbuller. Denna lagstiftning behgver ocksa
beaktas innan forslagen i 19.7.2 och 19.7.3 slutligt faststélls. Om forslaget att
genomféra en Sversyn dnda beslutas, bor forslagen i 19.7.2 och 19.7.3 ansta tills en
sadan oversyn é&r klar.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter féredragning av
enhetschef Lena Lund. I den slutliga handldggningen har &dven sérskild radgivare Mikael
Wiklund samt chefsjurist Eva Liljefors deltagit.
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