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Remissyttrande Havet och manniskan ( SOU 2020:83)

Forsvarsmakten har tagit del av delbetinkandet och lamnar hr folj ande
yttrande.

Generella synpunkter

Forsvarsmaktens uppdrag och forutsittningar for att bedriva verksamhet
Forsvarsmaktens huvuduppgift enligt férordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten dr att forsvara Sverige mot ett vépnat angrepp. I detta uppdrag

ingar att Forsvarsmakten ska frimja Sveriges sikerhet och kunna hivda Sveriges
territoriella integritet.

En del av uppdraget &r att kunna uppticka och avvisa kriankningar av det svenska
territoriet till havs. For kunna utféra givna uppdrag krévs kontinuerlig fysisk
nérvaro till havs med fartyg och férband for att bevaka havet ut till svensk
ekonomisk zon. Forslag avseende omraden dér Férsvarsmakten kan bli
begrinsade skapar ett hil i den overvakning av svenskt territorium som
myndigheten &r satt att bedriva. Det krévs dven att Forsvarsmakten skapar
forutsittningar for att kunna utfora givna uppdrag genom att kontinuerligt utbilda
och &va krigsférbandens férméga till vépnad strid samt genomfora prov och
fors6k inom ram for materielforsorjning och taktikutveckling.

Det militdra forsvaret ar saledes beroende av havsomréden runt hela Sveriges kust
for att nd de mal som riksdag och regering har beslutat om relaterat till 6vning,
utbildning och operationer. Sérskilt Ostersjoregionen men ocksé Oresunds-
regionen och vistkusten &r viktiga for att mojliggora bevakning och skydd av
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svenskt territorium och svenska intressen. Mot bakgrund av vad som anforts ovan
maste myndighetens verksamhet kunna genomftras oavhéngigt t.ex. restriktioner
inom skyddade omréden eller eventuella begransningar f6r undervattensbuller.

Vidare har det sikerhetspolitiska laget i Sveriges néromrade och i Europa 6ver tid
forsdmrats och med anledning av detta har det beslutats om nya mal for det
militdra och civila férsvaret, overgripande mal for totalforsvaret samt
forandringar i Forsvarsmaktens grundorganisation, vilket bland annat innebir att
ett antal nya regementen ska aterinréttas, dédribland ett amfibieregemente pa
vistkusten. Det har #ven beslutats om en inriktning for Férsvarsmakten 2021—
2025 som innebdr att antalet krigsforband i krigsorganisationen successivt utokas,
vilket i forlingningen betyder att organisationen forstirks med bade personal och
materiel. Férsvarsmakten kommer dérfor behdva 6va och bedriva annan
verksambhet i stérre omfattning 4n vad som sker idag. Detta medfor att befintliga,
eller ytterligare tillkommande, begrénsningar ger &n storre konsekvenser for
Forsvarsmakten och skulle pa sikt ytterst kunna innebéra att Férsvarsmakten
varken kan utfora sina instruktionsenliga uppgifter eller uppné de mal som dr
beslutade for innevarande forsvarsperiod.

Forsvarsmaktens miljohinsyn

Enligt 5 § férordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten ska
Forsvarsmakten med beaktande av de krav som myndighetens huvuduppgifter
stiller ta miljohénsyn i sin verksamhet i fred. Detta sker bland annat genom att
myndigheten vidtar forsiktighetsmatt vid planering och vning. Vidare utévar
Forsvarsinspektoren for miljo och hdlsa (FIHM) miljétillsyn i fréga om samtliga
verksamheter och dtgérder inom Forsvarsmakten i enlighet med

milj otlllsynsforordmngen

Forsvars- och sikerhetsomréadet faller dock utanfor de omraden som kan
harmoniseras enligt EU-férdraget vilket innebér att EU saknar formell kompetens
att reglera detta omrade. Nér det géller milj6lagstiftning inom havsmiljoomrédet
finns det vidare ett undantag i artikel 2 i Havsmiljodirektivet (Ramdirektiv om en
marin strategi, 2008/56/EG) for verksamhet vars enda syfte &r forsvar eller
nationell sékerhet. Medlemsstaterna ska emellertid strava efter att sddan
verksamhet genomfors pé ett sitt som sa langt det &r rimligt och mojligt ar
forenligt med havsmilj6direktivets syften. En utgdngspunkt {6r det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor darfor vara att tydliggora i vilken mén Forsvarsmaktens
verksamhet uttryckligen ska undantas i enlighet med direktivet.

Forsvarssekretess och mformatlonsdelnmg

Ytterligare en fraga som &r av stor betydelse for Forsvarsmaktens verksamhet ar
uppratthallandet av skyddet for uppgifter som omfattas av forsvarssekretess enligt
15 kap. 2 § (2009:400) offentlighets-'och sekretesslagen, OSL. Sjogeografisk
information inklusive djupinformation har ett betydande skyddsvérde, vilket 4ven
beskrivs mer ingéende i betéinkandet (s.1244 f). Denna information skyddas
sdrskilt genom lagen (2016:319) om skydd for geografisk information. Aven
milj6overvakningsdata kan innehalla uppgifter som omfattas av forsvarssekretess.
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I betinkandet patalas att tillgéng till djupdata och miljéévervakningsdata om
exempelvis undervattensbuller &r grundlédggande for att kunna arbeta effektivt
med planering, skydd och forvaltning av kust- och havsmiljo. I betdnkandet
framgér #ven att det finns upplevda problem kopplade till att uppgifter omfattas
av forsvarssekretess. Det bor dock beaktas i det fortsatta arbetet att det redan idag
4r mojligt for berérda myndigheter, och &ven andra aktérer, att dela och nyttja
information som omfattas av forsvarssekretess i enlighet med gillande sekretess-
och sikerhetsskyddslagstiftning.

Riittsliga forutséttningar for digital samverkan

Utredningen tar pa flera stéllen upp fragor om till exempel datavirdskap, .
tillgangliggorande av information och gemensamma analysmiljoer. Utredningen
konstaterar dven att ”grundforutsittningar for digital samverkan &r relevanta
juridiska férutséttningar och krav pa informationssékerhet” (s. 1264).
Forsvarsmakten vill i sammanhanget erinra om den pagéende IT-
driftsutredningen som i sitt slutbeténkande, som ska redovisas senast den 15
oktober 2021 (dir. 2020:73), bland annat ska redogora for rittsliga forutsattningar
avseende sdkerhetsmissiga och rittsliga forutsdttningar f6r samordnad statlig IT-
drift. Slutsatserna fran denna utredning kan behova beaktas inom ramen for vissa
av de utredningar som miljomélsberedningen foreslar ska tillséttas. Utdver de
rittsliga forutsittningar som kommer berdras i IT-driftsutredningen behdver det
dven beaktas att vissa sammanstillningar av geografisk information omfattas av
krav pé spridningstillstdnd enligt lagen (2016:319) om skydd for geografisk
information, vilket kan komma att paverka mellan vilka parter spridning kan ske.

Forsvarsmakten vill ocksa nimna att den pdgéende Bygglovsutredningen (Fi
2020:01), som ska redovisas senast den 31 maj 2021, kan behova beaktas i det
fortsatta arbetet, d4 utredningen foreslér att totalforsvarets behov ska tillgodoses
pé ett mer omfattande sétt.

Synpunkter avseende sirskilt angivna avsnitt

1.11 Forslag till forordning om fndring i f'orordnmgen (2007: 1266) med
instruktion for Forsvarsmakten

Forsvarsmakten motsitter sig foreslagen forfattningséndring. Det ar otydligt vad
foreslagen andring i 5b § i Forsvarsmaktens instruktion innebér och om tanken &r
att den ska gilla utdver idag gillande reservatsforeskrifter for skyddade omréden.
Det behover dérfor ndrmare fortydligas vad som avses med forslaget.

Av texten i avsnitt 20.9.2 (s. 1103) framgar att Miljomalsberedningen bedomer att
Férsvarsmakten bor kunna aldggas ett ansvar att s& 1dngt rimligt och méjligt ta
hansyn och anpassa sin verksamhet utifrén utpekade bevarandevérden i skyddade
omraden. Med tanke pa att Forsvarsmakten redan idag omfattas av, och
efterlever, befintliga reservatsforeskrifter &r det svart att se vad nu foreslagen
instruktionséndring har for syfte.
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19.7.1 Faststiill fler miljokvalitetsnormer for undervattensbuller
Forsvarsmakten bor 16pande involveras i foreslaget arbete med att faststéilla
miljokvalitetsnormer for undervattensbuller i syfte att medverka dér det kan
finnas intressekonflikter, s& att myndighetens behov och férutséttningar for att
kunna bedriva verksamhet beaktas. En formell samréadsskyldighet bor dérfor
overvigas.

19.7.2 Havs- och vattenmyndigheten ska ha ett 6vergripande ansvar for
fragor om undervattensbullers paverkan pa marina ekosystem

Det framgér inte tydligt vad det 6vergripande samordningsansvaret innefattar,
vilket gor det svart att bedéma vilka konsekvenser forslaget kan medfora for
Forsvarsmakten. Det behgver darfor fortydligas vad samordningsansvaret
innebér. Vidare bor det beaktas i ssmmanhanget att uppgifter kopplade till
Forsvarsmaktens undervattensbuller och annan undervattensverksamhet kan
omfattas av forsvarssekretess. Det kan dérfor finnas skl att helt undanta, eller i
vart fall begrénsa, viss hantering av sddana uppg1fter fran det foreslagna
samordningsansvaret.

19.7.3 Havs- och vattenmyndigheten ska se till att miljoovervakningsdata om
undervattensbuller lagras och gors tillgiingligt

Se ovan under Generella synpunkter, avsnitt Férsvarssekretess och
informationsdelning samt Rittsliga forutséttningar for digital samverkan.

20.9.2 Regleringar i opaverkade omraden

Det behdvs inget uppdrag till Férsvarsmakten och Havs- och vattenmyndigheten
avseende riktlinjer till ldnsstyrelserna. Det &r redan,idag reglerat i sérskild
ordning hur Forsvarsmaktens intressen ska adresseras i marina skyddade
omraden. Det &r darfor oklart vad ett sddant uppdrag skulle ha for syfte.
Forutsittningarna for ett sddant uppdrag beh6ver ddrmed ses dver innan ett
eventuellt uppdrag stélls ut till myndigheterna.

22.7.4 Sekretessen av geografisk information och forsvarets roll
Foérsvarsmakten motsitter sig foreslaget regeringsuppdrag. Mot bakgrund av
Forsvarsmaktens huvudsakliga uppgifter dr det oklart vad foreslaget
regeringsuppdrag egentligen omfattar for Férsvarsmaktens del. Dessutom finns
det befintlig lagstiftning och tillstdndsprocesser som behdver beaktas i
sammanhanget till exempel respektive myndighets instruktioner och sjométnings-
och spridningstillstdnd enligt lagen (2016:319) om skydd for geografisk
information. Det kan dérfor ifrdgaséttas om det finns behov av att stilla ut ett
sérskilt regeringsuppdrag pé det sétt som nu foreslas. '

Dértill kommer att en sédan kartering som foreslas skulle ha ett mycket hogt
skyddsvirde. Forsvarsmakten har tidigare gjort bedommngen att det finns
omraden dir hogupplost geografisk information, efter begéran och inom ramen
for ett tillstdndsforfarande, skulle kunna sléppas fri. I sakens natur ligger dock,
vilket &ven framgér i betéinkandet (s.'1245), att specifika omraden inte kan géras
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tillstdndsfria eftersom det da motsatsvis framgéar vilka omraden som é&r kénsliga ur
forsvarssynpunkt. P4 samma sétt kommer en kartering som utformas pa det sétt
som nu foreslds kunna utvisa vilka omraden som &r kénsliga ur forsvarssynpunkt.
En s&dan kartering stéller ddrmed stora krav pa hantering, lagring och
tillgéngliggdrande av informationen. Det behdver darfor sikerstillas att det finns
rattsliga forutséttningar for den aktuella verksamheten innan ett eventuellt
uppdrag pébdrjas. ‘

Rittsliga forutsittningar kan dven paverka hur ett karteringsuppdrag kan och bér
utformas. I sammanhanget bor ocksa beaktas att marin kartering kan utforas inom
omraden som omfattas av forsvarssekretess, men att det d& medfor andra legala
krav och forutséttningar géllande hantering, lagring och tillgingliggorande av
informationen 4n vad som giller for information som inte innehaller uppgifter
som omfattas av sekretess- och sakerhetsskyddslaggtlﬂmngen

Aven i avsnitt 22.7.7 Sammanhallen marin kartering tas det bland annat upp att
den forvaltande myndigheten eller myndigheterna bér kunna genomfora aktiv
faltverksamhet i form av sjométning och provtagning.

Det bor ﬁverVéigas om samtliga frigor om marin kartering ska hanteras och
utredas sammanhallet, snarare 4n att det stélls ut ett sérskilt regeringsuppdrag pa
det sétt som nu foreslas. ‘

Det foreslagna regeringsuppdraget innefattar dven krav pa myndigheterna att
gemensamt uppritta en tydligare process for ansdkningar och svar pa ett omrade
som redan ligger inom ramen for befintlig reglering av sprldmngstlllstand Enligt
forordningen (2016:320) om skydd for geografisk information &r det
Sjofartsverket som beslutar om spridningstillstand. Vidare framgér att
Forsvarsmakten ska limna de upplysningar som Sj6fartsverket behover for att
kunna bedéma om spridningen kan antas medfora skada for totalforsvaret.
Foérsvarsmakten ska vidare samrada med Sakerhetspolisen innan uppgifterna
lamnas. Det finns dérf6r ingen anledning att stélla ut ett sarskilt regeringsuppdrag
i denna del pa det sétt som nu foreslas.

22.7.5 Oversyn av sekretesskyddet for geografisk information

Det behdver inte tillséttas ytterligare en utredning avseende sekretesskyddet for
geografisk information. Det finns inga skl att 1 dagslédget gora en annan
bedomning gillande sekretesskyddet fér geografisk information n den som
gjordes vid tillkomsten av lagen (2016:319) om skydd for geografisk information.
De EU-rittsliga dtaganden som giller genomforandet av havsmiljédirektivet och
andra rittsakter inom den marina miljon foreldg redan vid den avvégning som
gjordes 2015 Forsvarsmaktens argumentation avseende informationens
skyddsvarde (s. 1244), géller alltjamt. Den sékerhetspolitiska omvérldsutveck-
lingen har ddremot forsdmrats sedan 2015, vilket medfor att det idag finns &n
storre anledning att sdkerstilla skyddet for den information som omfattas av
forsvarssekretess. Syftet med lagen (2016:319) om skydd for geografisk
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information #r just att skydda sddana'uppgifter av betydelse for totalférsvaret som
omfattas av forsvarssekretess.

Det behover inte tillséttas en utredning avseende sekretesskyddet for
undervattensbuller. Det finns ingen anledning att se dver sekretesskyddet i denna
del eftersom det redan finns en reglering i OSL. Nér det géller undervattensbuller
ar det inte en friga om generella avvigningar mellan sékerhetsintressen och
miljéméssiga intressen eller krav, utan ytterst.en friga om att vissa uppgifter
kopplat till undervattensbuller, eller t.ex. till ljudupptagningar under vattnet, kan
omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL, om det kan antas skada
landets forsvar eller pa annat sétt vélla fara for rikets sékerhet om uppgifterna
16js. Skadebeddmningen utgar ifran sjdlva uppgiften och om ett utlimnande av
uppgiften typiskt sett kan vara till skada for skyddsintresset.

22.7.7 Sammanhillen marin kartering

Utdver vad som anforts under avsnitt 22.7.5 om att samtliga frdgor om marin
kartering bor utredas i ett sammanhang behdver &ven en analys av de réttsliga
forutsittningarna for en miljo for sammanhallen marin kartering tydligt framga av
utredarens uppgift. Som Miljémalsberedningen konstaterar &r “ett grundldggande
krav som behover stillas pa analysmiljéns forvaltare ...en forméga att hantera
stora méngder sikerhetsklassad information” (s. 1299) samt att “’det &r av stor vikt
att analysmiljon svarar upp mot samhéllets behov utan att riskera landets
sikerhet” (s. 1300). Se 4ven vad som anfors ovan under avsnittet Réttsliga
forutséttningar for digital samverkan. ‘
25.2.1 En havsmiljélag

Se ovan under avsnitten Férsvarsmaktens uppdrag och forutsittningar for att
bedriva verksamhet och Forsvarsmaktens miljohénsyn.

26.5.2 Konsekvenser for Forsvarsmakten | ‘ v 4 :
Se ovan under avsnitten Forsvarsmaktens uppdrag och forutséttningar for att
bedriva verksamhet, 22.7.4 och 22.7.5.
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[ beredningen av detta drende har deltagit hllbarhetschef Naznoush Habashian,
forskare Linus Fast och miljéhandlédggare Hanna Lind. |

Detta yttrande har beslutats av stéllforetrddande chef juridiska avdelningen
Kerstin Bynander. I den sluﬂiga handldggningen har dessutom tillférordnad
sektionschef Helene Arango Magnusson, forsvarsjurist Anna-Karin Lonnheden
deltagit och som foredragande senior hallbarhetsstrateg Malin Hook.
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