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Goteborgs Stad ser positivt pa det helhetsgrepp som tagits for att forbattra
havsmiljon och pé att havsfragan stirks. Det finns stora potentiella vinster i
att arbeta med havsmiljo ur ett helhetsperspektiv. Staden instimmer i de
problembeskrivningar som gors, till exempel ndr det giller tillgang till
kunskapsunderlag om havsplanering, det splittrade myndighetsansvaret for
olika anvéndningar och intressen i havet, samt att systemet med
miljokvalitetsnormer for vatten dr komplicerat och svért att hantera i bland
annat planeringen.

Kapitel 1, Férfattningsférslag

Miljomalsberedningen foreslar att riksdagen instiftar en havsmilj6lag. De
Juridisk-tekniska aspekterna av att infora en havsmiljslag 4r dock komplexa,
till exempel med avseende pa hur en sédan lag kan komma att samspela och
eventuellt krocka med redan existerande lagar och regelverk. Géteborgs Stad
ser, liksom Svenskt Vatten, en risk for att miljobalkens tillimpning riskerar
att snedvridas med en sérskild lag for ett av riksdagens miljomal. Staden
stéller sig tveksam till om det ér [dmpligt med en separat lag om havet utan
ser att det dr béttre om havsmiljofragan dr en del av befintlig lagstiftning i
milj6balken.

Kapitel 11, Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier, indikatorer
och andra maétetal

Géteborgs Stad instimmer i Miljomalsberedningens beddmning att tydligare
preciseringar av mél for havets miljotillstdnd kan effektivisera
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havsmiljarbetet. Staden noterar att Miljoméalsberedningen valt att inte
nidrmare analysera frigor som ror miljétillsyn med hénvisning till SOU
201763 (Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn préiglad av ansvar, respekt
och enkelher) som dr under beredning. Att detta valts bort anser Goteborgs
Stad kan vara en nackdel utifran att staden saknar till exempel en samlad
nationell tillsynsstrategi i arbetet med havsmiljéfragor, vattenskydd och
utsldppsbegrénsningar, med syfte att styra hur prévnings- och tillsynsarbete
genomfors for att nd de nationella miljomaélen, sérskilt da det giller Hav i
balans och Ingen 6vergddning.

Kapitel 12, Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormers inverkan

Under avsnitt 12.5 anges: "Myndigheter och kommuner som beredningen
har varit i kontakt med lyfter fram att i vatten- och havsmiljdarbetet 4r det
EU-direktiven, som till exempel havsmiljédirektivet och vattendirektivet,
som har den drivande kraften i arbetet. Miljokvalitetsmalen finns med i
myndigheternas arbete, men 4r inte styrande i arbetet pA samma sitt som
dircktiven. Bdde kommuner och ldnsstyrelser vittnar samtidigt om att
miljokvalitetsnormerna inom havsmiljéforvaltningen har liten eller mycket
liten inverkan for tillstdndsgivning,normgivning och tillsyn.” Géteborgs Stad
ifragasitter den slutsatsen. Det regionala avloppsreningsverket (Gryaab) som
staden ingdr i &r av motsatt uppfattning och framfor att
miljokvalitetsnormerna har stor inverkan for tillstindsgivningen. [ Gryaabs
senaste miljotillstdnd stélls krav pa att Gryaab ska utreda verksamhetens
paverkan pa miljokvalitetsnormerna i recipienten. For det fortsatta arbetet
vill staden dérfor understryka att detta resonemang inte giller for samtliga
kommuner och ldnsstyrelser.

Harmonisering miljokvalitetsnormer

Goteborgs Stad delar Miljomalsberedningens beddmning att det behovs
Jjusteringar i hur miljokvalitetsnormer utformas och i vilken skala de ska
tillimpas for att de ska kunna bli ett effektiva som verktyg inom
havsmiljoforvaltningen. Staden stiller oss bakom de forslag i kapitel 12.15.1
som syftar till att harmonisera miljokvalitetsnormer for kustvatten som
beslutas med stod av 20 § havsmiljéférordningen (2010:1341) och 4 kap. 1 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Miljékvalitetsnormer i stadsplanering

Goteborgs Stad ser alltsd positivt pa forslagets tydligare krav pa samordning
och harmonisering av olika system for miljokvalitetsnormer. Det 16ser dock
inte det dvergripande problemet med systemet, dvs. att det 4r sa krangligt
uppbyggt och svrt att forsté att endast de som har mycket stora
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expertkunskaper kan klara av att hantera det fullt ut. [ kombination med
gillande skarpa lagstiftning men otydliga krav pé otillten forsémring eller
dventyrande av normen gor detta att normerna &r svartillimpliga i praktiska
fall, som i stadsplaneringen. I dag behdver exempelvis detaljplaneringen i
praktiken forhalla sig till normerna pa enskild kvalitetsfaktorsniv, vilket
ofta innebdr omfattande och resurskrdvande arbete som normalt knappast dr
motiverat och skulle kunna forenklas vésentligt. Darfor bor man ocksa se
Over hur normsystemet generellt kan bli ett mer hanterbart verktyg i andra
sammanhang 4n det som handlar om att enbart klassa vattenférekomster.

Det behdvs en dversyn av hela systemet och upplidgget kring
miljokvalitetsnormer for vatten sa att det blir mer hanterbart och rimligt att
hantera pa den lokala nivan. Kanske kan man skilja pa behov och krav
avseende 6vervakning och klassning respektive det som behéver ses Gver
avseende enskilda atgérder. Staden delar utredningens syn att utformningen
av miljokvalitetsnormerna bdr ses ver sa att atgidrderna enklare kan utforas.
Ett grundldggande problem i atgirdsarbetet som det ser ut i dag 4r dock att
atgdrdsprogrammen &r 6vergripande och administrativa i sin inriktning
samtidigt som arbetet med de fysiska atgérderna i mangt och mycket
hinvisas till den lokala nivan. Detta gor att det i det fysiska atgirdsarbetet
saknas en regional/avrinningsomradesmissig utgdngspunkt. Vattenfragor i
allménhet och havsfragor i synnerhet dr dock tydligt delar av ett regionalt
system vilket gor att tgérder dven behdver arbetas fram utifran det regionala
perspektivet.

Kapitel 13, Atgirdsprogram och atgirdsarbete

Ekonomiska utvarderingar

Goteborgs Stad anser att de kostnadsuppskattningar som gjorts for de
foreslagna atgérderna generellt dr for vaga. Det anges till exempel i avsnitt
”13.1.2: att "Havs- ochvattenmyndigheten har bedomt att vissa atgérder,
men inte alla, bor kunna utforas inom ramen for befintliga uppdrag och
anslag men att hela det féreslagna atgérdsprogrammet inte bedéms kunna
genomforas inom befintliga ramar.”. Staden efterlyser mer djuplodande
ekonomiska utvérderingar av forslagen. Det dr tveksamt om avsnittet
inkluderar till exempel uppfyllandet av miljokvalitetsnormer. Det kan
komma att kriiva avancerad rening av gmnen som i dagsl4get inte behandlas
ireningsverk vilket kan bli mycket kostnadskrivande. Det finns dérfor risk
for att tgdrdsprogrammet inte kommer att kunna genomforas inom
befintliga ramar.
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Gemensamt atgardsprogram

Goteborgs Stad instimmer i Miljomalsberedningens beddmning att det
behdvs ett gemensamt atgirdsprogram for havs- och vattenmiljon (kapitel
13.9.1). Detta da de tva nuvarande atgérdsprogrammen for
vattenforvaltningen och havsmilj6n 4r sa ndra sammanknutna och att
genomfdrandet av vattenforvaltningens atgérdsprogram 4r en forutsitining
for att nd god miljostatus i havet. Det dr en stor fordel att arbeta sa att man
tydligt ser hela orsakskedjan fran land och ut i havet. P4 s vis kan man
sikerstilla att man far ett starkt uppstrémsarbete, och man kan fatta beslut
som nar den stdrsta miljdpaverkan och fér genomslag i alla vattenomraden
som berdrs.

En lokal atgirdsplan for god vattenstatus i Géteborg 4r for ndrvarande ute pa
remiss. Ett gemensamt program for havs- och vattenmiljo skulle innebéra att
fragor frin havsmiljodirektivet vid behov arbetas in dir, och detta skulle
effektivisera arbetet och minska risken for dubbelarbete dven pa lokal niva.

Beredningsfunktion pa lansstyrelserna

Goteborgs Stad anser ocksé att Miljémalsberedningens forslag att det ska
finnas en beredningsfunktion pa linsstyrelserna for arbetet med havs- och
vattenmiljofragor &r bra (kapitel 13.9.5). Arbete med vattenforvaltning bér
pd det lokala/regionala planet ske per avrinningsomrade och ofta berdrs flera
kommuner for att dtgdrder ska fa genomslag, vilket &r sirskilt tydligt nr
man arbetar med omraden langt nedstroms eller i havet. Manga atgérder
kridver samordnad planering och genomforande dver kommungrinser for att
fa 6nskad effekt. Goteborg Stad har paborjat arbete med att ta fram lokala
atgérdsprogram for att nd miljokvalitetsnormerna enligt vattenforvaltningen,
och vi ser att det skulle vara en fordel om samordning med andra kommuner
kunde ske via samverkan som leds av lansstyrelsen.

Kapitel 14, Ingen dvergddning till havet

Missvisande om utslépp fran reningsverk och slam

Under avsnitt 14.13 anges: ”Avloppsvatten bidrar fortfarande med betydande
méngder fosfor och kvive till kustvattenomréadena. [ statistiken skiljer man
pa utsldpp fran kommunala avloppsreningsverk och enskilda eller sma
avloppsanldggningar. De senare hanteras separat i avsnitt nedan. De
kommunala avloppsreningsverken stér for cirka

28 procent av nettobelastningen av kvive och 15 procent av
fosforbelastningen.” Goteborgs Stad anser att formuleringen ir
missvisande. Det regionala avloppsreningsverket (Gryaab) som staden ingar
i, framfor att det inte gér att tolka rapportens siffervirden sa, att utslippen
frin de Svenska kommunala reningsverken utgér betydande mingder fosfor
vare sig i forhallande till andra sektorer eller till
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VA-anldggningar i 6vriga delar av Ostersjons avrinningsomrade. [ avsnitt
14.13.4 nidmns det att ”Svenska bridddvattenproblem dr jamfGrelsevis sma i
en Europeisk kontext.”, och i avsnittet "Miljémalsberedningen limnar inte
nagra forslag om utokade reningskrav pé kvive och fosfor i kommunala VA-
anldggningar” ndmns det att svenska reningsverk i genomsnitt reducerar
fosfor till 96 % iférhallande till kravet pa 80 % i avloppsdirektivet.

Goteborgs Stad stller sig fragande till formuleringen under avsnitt 14.13.12:
”Slammet fran avloppsvatten &r i dag i huvudsak ett kvittblivningsproblem.”
Staden anser inte att det stimmer ur ett resurs- eller miljoperspektiv, och
stora delar av remissen dgnas ocksé at att diskutera hur viktigt det 4r med
cirkulering av niringsdmnen fran slam, vilket gér att denna formulering
framstar som udda.

Goteborgs Stad anser vidare att meningen under avsnitt 14.13.12 S linge
ndringsdmnen &r tillgéngliga till relativt 14ga priser via mineralgddsel, s #r
avloppet inte ndgon resurs med positivt virde for den enskilde aktéren”, dr
missvisande. Utéver nédringsimnen bidrar slamtillforsel med mullimnen,
som for den enskilda lantbrukaren kan vara lika vérdefullt som &vriga
ndringsdimnen. Mullimnen ingar inte i mineralgddsel, varfor det kan hévdas
att slam har ett positivt virde for enskilda aktérer oavsett pris pa
mineralgddsel. Aven i dagsliget anviinds stora mingder slam pa akermark av
bonder som ofta vittnar om att slam 4r en resurs med positivt virde.

Miljmalsansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ingen évergédning
Jordbruksverket foreslds som ny miljdmalsansvarig myndighet for
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning (14.18.2). D& Jordbruksverket inte
har djupgéende kunskap om avloppsfragor och en forindring av ansvaret
riskerar att ge ett simre stdd till kommuner anser Géteborgs Stad att det bor
Overvigas att ldta Havs- och vattenmyndigheten ha det ansvaret.

Etappmal om 6kad aterféring av vaxtnaringsamnen till
livsmedelsproduktion

I kapitel 14.18.3 foreslar Miljomélsberedningen ett etappmal om okad
aterforing av véxtniringsdmnen till livsmedelsproduktionen. Malet omfattar
tillvaratagande av stallgodsel pa jordbruksmark. Goteborgs Stad anser att
forslaget kan vara till stor nytta, da var tillsyn visar att det finns ménga stora
ridskolor och héstverksamheter som inte odlar eller tar vara pa sin gédsel.
Till viss del kan forslaget innebéra bade kostnader och praktiska problem for
verksamheterna, men dven bortforsling av stallgddsel for forbranning 4r dyrt.

Missvisande om produktion av kvavegddsel
Under avsnitt 14.18.3 anges foljande: ”Globalt bedéms de ekonomiska
fosforreserverna ricka i 266 ar, medan kvive som i dagtill mestadels
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produceras med naturgas, har en ekonomisk reserv pa enbart 53 ar. Kvive ir
dyrt och energislukande att producera.” Staden héller med om att
kvivegddsel dr dyrt och energislukande att producera och ddrfor viktigt att ta
vara pd. Det dr dock viktigt att papeka att kviivegddsel dven kan produceras
med andra rdvaror 4n naturgas. Det bor ocksa papekas att det 4r just
kvivegddsel som dr dyrt och energikrdvande att producera, inte kvive,
eftersom kvive i strikt mening inte produceras under Haber-Bosch-
processen, utan enbart fixeras fran redan existerande kvivgas i luft.

Lansstyrelsernas stéd for lokala havs- och vattenatgarder

Kapitel 14.18.4 omfattar bedomningar och férslag for att minimera tillforsel
av fosfor och kvive till mark och vatten. Har konstaterar
Miljomalsberedningen att en dndamaélsenlig atgirdsplanering pa relevant
skala &dr avgorande for att kunna arbeta fran kiilla till hav i
overgodningsarbetet, och att kritik har riktats mot att de befintliga
atgérdsprogrammen inom bade vatten- och havsmiljéforvaltningen i stort
innehaller administrativa atgdrder och inte 4r drivande for genomfdrande av
det praktiska atgirdsarbetet. Gteborgs Stad &r positiv till
Miljomalsberedningens forslag att lansstyrelserna far en uppgift att stodja
den regionala atgdrdssamordningen for lokala havs- och vattenatgirder.
Forslaget innebir att kommunerna kan fa praktiskt stéd till exempel i form
av radgivning och hjilp att identifiera finansiering for det lokala
atgirdsarbetet (till exempel inom de statliga stéden LOVA, LONA eller
ersittningar ur landsbygdsprogrammet). Regional samordning av lokala
atgérder, ocksé for andra omraden dr 6vergddning, dr viktig for helheten och
effektiviteten i atgidrdsarbetet.

Analys av Weserdomen

Miljomalsberedningen foreslar att regeringen genomfor en noggrann analys
av potentiella och langsiktiga negativa effekter pa miljotillstandet i vatten
och hav av icke-forsémringskravet i 5 kap. 4 § miljébalken, som ir ett
resultat av den sa kallade Weserdomen. Goéteborgs Stad instimmer i att det
dr viktigt att en sadan analys utfors.

Missvisande om rening av fosfor

Under avsnitt 14.18.4 anges foljande: ”Enligt Svenskt Vatten s kommer
utvecklingen av avancerad rening av mikroféreningar smlikemedel bidra till
ytterligare rening av fosfor eftersom fosfor dr partikuldrt bundet.” Goteborgs
Stad anser att denna formulering dr missvisande. Formuleringen kan leda till
slutsatsen att krav pa rening avseende mikrofdroreningar skulle vara mindre
kostsamma eftersom viss rening avseende fosfor skulle 4stadkommas
samtidigt. Varje krav som stills pa en atgéird behdver kunna motiveras
sjélvstiandigt, om mikrofSroreningar behéver renas vid kommunala
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avloppsreningsverk sa behdver det motiveras i forhallande till andra atgirder
for att minska flodet av mikrofSroreningar till vattenmiljon och inte utifran
en eventuell effekt som kan &stadkommas for fosfor. P4 samma siitt bor
atgdrder for att minska fosforutslapp motiveras utifran recipienternas
tillstdnd och behov avseende fosfor. Med nagra av de mojliga metoderna for
avancerad rening avskiljs fosfor inte alls, till exempel for likemedelsrening
med hjélp av ozon eller UV.

Uppstrémsarbete och producentansvar

Goteborgs Stads saknar ett resonemang kring uppstromsarbete inklusive
producentansvar enligt principen att fororenaren betalar. Uppstromsarbete
och producentansvar dr de langsiktigt mojliga sitten att halla
mikrofSroreningar borta fran miljén och ménniskan. Detta beror pi att en
stor del av mikroféroreningarna nar ménniskan direkt vid anvéindningen av
produkterna (som innehdller mikroféroreningarna) eller miljon utan att
passera ett avloppsreningsverk. Detta utgér en principiell skillnad fran till
exempel fosfor dar all fosfor fran ménsklig urin ochfekalier kan forvintas
passera ett avloppsreningsverk pa sin vig fran att ha varit en komponent i ett
livsmedel till att bli en f6rorening i recipienten.

Konsekvensanalysen

Under avsnitt Konsekvensanalys sidan 1442 (avseende kapitel 14) anges:
”Miljomalsberedningen foreslar att regeringen beslutar om ett etappmal om
okad aterforing av fosfor och kvive till livsmedelsproduktion fran
stallgddsel, avlopp och matavfall. Jordbruksverket foreslés bli ansvarig
myndighet for att folja upp etappmalet.” Staden ser positivt pa att en
myndighet har 6vergripande ansvar for att folja upp dessa mal. Diaremot
anser Goteborgs Stad, likt Svenskt Vatten, att det 4r bittre att ett sadant
ansvar ligger pd Havs- och vattenmyndigheten eftersom denna ar
sektorneutralt grunduppdrag.

Under avsnitt Konsekvensanalys sidan 1469 (avseende kapitel 14) anges:
“Utredningen om héllbar slamhantering bedomde vidare att miljonyttan kan
komma att bli stérre vid atervinning av fosfor med tekniska metoder, jaimfort
med traditionell spridning av slam inom jordbruket.” Stycket #r missvisande
och ger intrycket av att detta var en generell slutsats som drogs i
utredningen. Det ér en forenklad bild av vad som férmedlades i utredningen;
i verkligheten 4r teknisk ndringsdmnesatervinning fran avlopp eller slam en
mycket komplex frdga och vilka slutsatser som dras beror pa systemgrinser,
valda péverkanskategorier med mera. Detta diskuteras ocksa i utredningen.

Under avsnitt Konsekvensanalys sidan 1470 (avseende kapitel 14) anges.
”Kommunerna behover dock vid investeringar inom VA och biogas dven
inkludera teknik for att mojliggora atervinning och terforing av
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ndringsdmnen, vilket kan medf6ra en kostnad, men dven en langsiktig
intdkt.” Stycket 4r missvisande - av formuleringen kan man fa uppfattningen
att eventuella intékter fran slamgodselprodukter skulle kunna uppviga
kostnaderna for att investera i storskaliga slambehandlingsprocesser.
Kostnaderna for inférande av avancerade tekniker for
niringsdmnesatervinning dr mycket hdga och de eventuella intikterna fran
de utvunna gédselprodukterna dr formodligen sma eller obefintliga. Det
reflekteras inte pa ett tydligt sitt.

Under avsnitt Konsekvensanalys sidan 1470 (avseende kapitel 14) anges;
"Miljomalsberedningen fSreslar att regeringen genomfdr en noggrann analys
av potentiella och langsiktiga negativa effekter pa miljotillstindet i vatten
och hav av icke-forsdmringskravet i 5 kap. 4 § miljobalken, som ir ett
resultat av den s.k. Weserdomen. Forslaget kan pa sikt pa betydelse for
tillstdndsgivning till kommunalt VA.” Goteborgs Stad beddmer att analysen
dr viktig da den kan fa stor paverkan pa tillstdnd for avloppsreningsverk men
dven gillande separering av ledningsnétet samt byggnation av
dagvattenreningsanldggningar.

Kapitel 15, Farliga @mnen

Etappmal om farliga &mnen

Miljomalsberedningen bedomer att det finns behov av etappmal om farliga
dmnen med fokus pa havsmiljén (15.9.4). Ett omrade som pekas ut 4r
koncentrationen av farliga &mnen i grunda vikar. Staden héller med om
Miljomélsberedningens bedomning att ett etappmaél som styr mot kat skydd
for dessa livsmiljder kan hjilpa till att fokusera insatser pa lokal och regional
niva till att hoja kvaliteten pa dessa omraden och ddrmed stiirka arbetet mot
uppsatta miljokvalitetsmal och héllbarhetsmal.

Verksamheters krav vid anslutning till kommunala spillvattennét
Miljomalsberedningen foreslar vidare att regeringen dndrar férordningen
(2018:495) om bidrag for rening av avloppsvatten fran likemedelsrester s&
att den upphor att gélla vid en senare tidpunkt, vid utgdngen av 2030 (kapitel
19.9.6). Goteborgs Stad motsitter sig inte detta forslag, men anser ocksa att
kraven pa vad som ska gilla for verksamheterna som vill ansluta sig pa de
kommunala spillvattenndten behdver bli tydligare och uppfoljningsbara. Det
dr viktigt for svil verksamheterna som for tillsynsmyndigheterna for att
underldtta uppfljning av att verksamheterna har godtagbar hantering av sitt
avloppsvatten. VA-huvudminnen skulle i hdgre grad kunna utnyttja det
faktum att de inte har skyldighet att ta emot annat spillvatten #n sadant som
motsvarar normalt hushallsspillvatten. Det dr mer kostnadseffektivt att ta
hand om problemet redan vid kéllan, och myndigheterna bér styra mot det.
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Bidrag for rening av avloppsvatten fran lakemedelsrester

Det finns fortfarande stora osikerheter géllande liikemedelsrening och
nyttorna dérav. Goteborgs Stad ser dérfor positivt pa forslaget som anges
under 15.9.6 “att regeringen dndrar forordningen (2018:495) om bidrag for
rening av avloppsvatten fran likemedelsrester sé att den upphér att gilla vid
en senare tidpunkt, vidutgangen av 2030.” Bidrag for fortsatt testning och
utvérdering av olika metoder &r darfor viilkommet.

Etappmal fosfor och kvéve

Goteborgs Stad ér positiv till forslag pa ett etappmaél om att minst 50 procent
av fosfor och 15 procent av kvive fran avlopp éterfors till
livsmedelsproduktion. (15.18.3) Anviindningen av jungfrulig fosfor och
nyproducerat kvive framtagen med fossila energi-kéllor behdver minska och
en storre andel anviént fosfor och kvive bor aterforas till jordbrukets
livsmedelsproduktion.

Kapitel 16, Marint skrip

Beskrivning avfallshantering

Staden noterar att det saknas delar i beskrivningen avseende avfallshantering
i avsnitt 16. Det finns fler aktérer som ansvarar for avfallshantering 4n
kommuner. Kommunerna ansvarar bara for vissa delar, producenterna ér
inkluderade, men huvudansvaret dvs avfallsinnehavarens saknas

- avfallsinnehavarna borde ingé i ytterligare aktérer under 16.3.5, det som
ofta kallas verksamhetsavfall.

Etappmal marint skrap

Goteborgs Stad anser att forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ska
utreda och vid behov foresla ett etappmal till miljomalssystemet om marint
skrip bor genomfbras. Ett etappmal om marint skrép i miljomalssystemet
(kapitel 16.5.1) kan vara av vikt for att ytterligare dka insatserna for att
komma till ritta med problemen kopplade till marint skrip.

Kapitel 17, Férvaltning av fisk en del av havsmiljéférvaltningen

Oversyn av de inflyttningsomraden

[ kapitel 17.13.6 lamnar Miljomalsberedningen forslag pa regleringar av
fiske utanfor skyddade omréden for att bevara naturvirden och
ekosystemtjinster. Goteborgs Stad stiller sig bakom det forslag som innebir
att Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att bedoma behov av
dndringar av sd kallade inflyttningsomraden for tralgrinsen, och som dven
omfattar att ta fram forslag for utflyttningsomraden utanfor tralgrinsen dér
visst fiske kan begrinsas. Staden anser att det behdvs en Sversyn av de
inflyttningsomréaden som finns i kustzonen, i vart niromrade finns sddana
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bade i var kommun (Géteborg) och vara grannkommuner (Ockers och
Kungsbacka) och tralning kan ske &ver relativt stora omraden innanfor
trdlgransen. Delar av de omraden dér trlfiske nu &r tillatet innanfor
trilgrénsen i var kommun finns utpekade som marina virdetrakter i
lansstyrelsens arbete med grén infrastruktur, da dér finns omraden viktiga
for koraller, sjopennor och svampdjur.

Begransningar i fiskeratten

[ kapitel 17:13.10 finns ett forslag att bilagan till fiskelagen (1993:787)
dndras sa att andra ostronarter in det europeiska (Ostrea edulis) inte ska
omfattas av begrénsningar i fiskeritten. Staden stiller sig bakom detta
forslag, det 4r rimligt att frimmande arter som japanskt jétteostron
(Magallana Gigas) inte omfattas av begridnsningar i fiskerétten, utan att det
istéllet blir m&jligt att begrénsa artens utbredning, om behov for detta
uppstar.

Kapitel 18, Sjéfarten och havet

Missvisande om vibrationer och ljud

Nir det géller undervattensbuller har férslagen granskats av stadens
miljoforvaltnings sakkunniga inom buller med stdd av IVL Svenska
Miljoinstitutet. I kapitel 18.2.15 om undervattensbuller frin Sjéfart har ndgra
missvisande péastdenden upptickts:

= ”framdrivning av fartyg genererar vibrationer och ljud, huvudsakligen fran
propellerkavitation (125 Hz, respektive 2 kHz), samt frin motorn som ger
upphov till undervattensbuller av ligre frekvens, cirka 63 Hz.” Detta
pastéende dr fel. Undervattensbuller fran fartyg stralar ut i ett brett
frekvensband fran cirka 5—10 Hz och upp till flera tusen Hz. Fér
handelssjofart &r bullret ofta starkast i frekvensomradet 10 till 200 Hz. I
grunt vatten ddmpas de lagre frekvenserna ut, sé att bullret vid frekvenser
under 50-100 Hz blir lagre 4n pa djupt vatten.

» ”Effekter i havsmiljon till f6ljd av buller beror av vilken frekvens ljudet
har. ” Detta &r sant, men meningen ger den missvisande uppfattningen att det
endast dr frekvensen som spelar roll. Ljudstyrkan 4r minst lika viktig, och
dven ljudets variationer i tiden har stor betydelse.

Utslapp av tvéttvatten fran skrubbrar

I kapitel 18.9.3 finns forslag som syftar till att utsldpp av tvittvatten fran
skrubbrar ska regleras striangare dn idag. Goteborgs Stad anser att det #r
angeldget att sadan reglering kommer pa plats si att férsurat och fororenat
vatten inte n&r havsmiljon den vigen.
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Kapitel 19, Undervattensbuller

Miljékvalitetsnormer for undervattensbuller

Goteborgs Stad ser ett stort virde i forslaget att miljokvalitetsnormer for
bade kontinuerligt och impulsivt undervattensbuller ska faststillas (kapitel
19.7.1). Sddana normer behdvs for att sikerstilla att tillracklig miljohdnsyn
tas vid tillstdndsgivning for till exempel palnings- och sprangningsarbeten,
men ocksé nir det mer kontinuerlig verksamhet som till exempel vid
militdrens vningsomraden.

Oppna utlysningar fér forskning om undervattensbuller

I kapitel 19.7.5 om langsiktig kompetensforsorjning och forskning om
undervattensbuller, star det att det 4r positivt om fler aktorer involveras, och
att Havs- och vattenmyndigheten darfor “dven fortsittningsvis ska kunna
anvinda sitt nya anslag for att anlita FOI (Totalforsvarets forskningsinstitut)
for forskning om undervattensbuller och dess paverkan pa havsmiljén.”
Staden anser att anslaget bor fordelas genom Gppna utlysningar, sa att fler
aktorer kan bidra till forskningen.

Kapitel 20, Marint omradesskydd

Etappmal for marint omradesskydd

Goteborgs Stad star bakom beredningens forslag pa nytt etappmal fér marint
omradesskydd (kapitel 20.9.1), att minst 30 procent av Sveriges
territorialvatten ska vara skyddat till 2030, varav minst tio procent ska ha ett
strikt skydd och omradena ska bilda ett ekologiskt sammanhéingande
funktionellt nétverk. Staden delar synpunkterna att det inte bara ir antal
procent skyddade marina omraden som &r det viktiga utan ocksa centralt hur
dessa skyddade omraden hénger samman i funktionella och representativa
nitverk, for stérre mojlighet till spridning av organismer 4ven till oskyddade
kustvattenomraden. Aven om till exempel Visterhavet har 32 procent
skyddade marina omraden sé 4r de ofta inte sammanhingande i funktionella
och representativa ndtverk. Det dr ocksa av stor betydelse, som
miljomalsberedningen tar upp i betdnkandet, hur dessa omréden #r skyddade.
I manga fall 4r de marina skyddade omradena till exempel inte fiskefredade
omraden. Goéteborgs Stad delar beredningens bedomning att det ér viktigt att
det utreds ifall denna typ av skydd behvs i storre utstrickning.

Generella biotopskydd

I kapitel 20.9.2, Regleringar i opaverkade omréaden, gor
Miljéomalsberedningen bedémningen att biotopskyddsinstrumentet bér kunna
anvéndas i storre utstrackning i marin milj6. Beredningen nimner
mdjligheten att till exempel algrasdngar bor omfattas av generellt
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biotopskydd enligt 5 § omradesskyddsforordningen och inte som nu pekas ut
enskilt. Det hér 4r en synpunkt som staden fort fram tidigare och delar med
Miljomélsberedningen. Staden anser att Havs- och vattenmyndigheten bor
utreda om det &r motiverat och kostnadseffektivt att inféra generella
biotopskydd for vissa marina miljoer, istéllet for att lansstyrelser och
kommuner ska arbeta med att skydda ett omréade 1 taget, vilket 4r bade
tidskrévande och kostsamt. Sadana generella biotopskydd kan vara aktuella
for flera biotoper &n algrésdngar, till exempel biogena rev som
bldmusselbankar. Just blamusselbankar &r en biotop som nimns i
dokumentet, men dar staden anser att skyddsbehovet bor utredas mer. Aven
om bldmusslan som art inte dr rodlistad idag verkar den ha minskat
dramatiskt langs hela véstkusten de senaste tva decennierna. Svarigheten 4r
att det inte finns tillriickligt med data pa utbredningen 6ver tid eftersom
ingen miljodvervakning av arten har funnits. I Goteborgs kustvatten har
blamusslor hittats pa véldigt fa lokaler trots ganska omfattande
undersokningar de senaste aren (2018-2020), dven i omraden med tidigare
kidnda bldmusselbankar (Milj6forvaltningen Goteborgs Stad, 2021.
Kartldggning och skydd av marina ansvarsbiotoper: fokus pa algrdsidngar och
biogena rev. R2021:11).

Kapitel 21, Kusthavet — déar alla vill vara

Fysisk planering

Goteborgs Stad dr positiv till flertalet forslag i det hir kapitlet. Staden ser
sdrskilt att kustkommunerna skulle ha nytta av att Linsstyrelsen samordnar
arbetet i linets kustvattenomréaden nér det giller underlag for fysisk
planering med mera (kapitel 21.10.2) samt tar fram ett lattillgangligt
kunskapsunderlag for lanets kustvattenomréde som kan anviindas som
underlag for fysisk planering, skydd, tillsyn, tillstindsprévning och
atgiirdsplanering (kapitel 21.10.3). Staden beddmer att det i viss man kan
vara positivt for miljon om havs- och vattenforhallanden kan inkluderas i
detaljplan (kapitel 21.10.5). Det framgar inte tydligt av texten i kapitlet om
forslaget omfattar fororening via dagvatten. Det 4r dock viktigt att inte ha en
overtro pa vad dndringar i Plan- och bygglagen kan bidra med for att na
madlen Hav i balans samt levande kust och skérgérd. PBL reglerar endast
planering for nytillkommande bebyggelse eller fordndring av mark- och
vattenanviéindning, inte den befintliga bebyggelsen eller markanvéndningen.
Vilket ju &r majoriteten av all bebyggelse. Foreslagna dndringar av 4 kap. 12
§ PBL for att motverka havs- och vattenfororening motiveras bland annat for
att kunna motverka 6vergédning och undervattensbuller.
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En lagindring bor foregés av en analys om det ér effektivt och motiverar en
lagéndring eller om ndmnda problem bor atgdrdas med annan lagstiftning

och kanske annan tillimpning av den lagstifining som finns. En annan
situation som 4 kap. 12 och 14 §§ reglerar &r att 4stadkomma ett skydd mot
till exempel hoga havsnivéer. En begridnsning nir det giller villkoret i 14 §
dr att dtgirden ska ha vidtagits pa tomten. Lagrummet har redan brister och
den foreslagna dndringen, att atgérder ska vidtas pa tomten for att motverka
fororening i havs och vattenmiljon, ldr knappast medfora ndgra forbittringar.

Strandskydd

Goteborgs Stad anser vidare att strandskyddet kan stirkas av att syftet
fortydligas enligt forslaget i kapitel 21.10.6 sa att det framgér att goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten ocksa innebir att
uppna och bibehélla god miljostatus enligt havsmiljéforordningen
(2010:1341) och god ekologisk och kemisk status enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Vigledningar om strandskyddet
behdver da utvecklas i enlighet med den fortydligade syftesbestimmelsen.
Géteborgs Stad har nyligen medverkat i arbetet med, och yttrat sig dver, den
statliga utredningen Tillgéngliga strinder — ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78). Staden noterar att flera statliga utredningar har
dndringsforslag i strandskyddsbestdmmelserna parallellt. Det &r viktigt att
dessa dndringsforslag samordnas.

Fortsatt delat ansvar fér planering av havsomraden
Utredningsbetinkandets inriktning att kommunernas planeringsansvar
behover stottas och stirkas for att kunna leva upp till de krav som plan- och
bygglagen stiller p4 kommunal havsplanering 4r positivt. Ansvaret for
planeringen av havsomradet bér fortsitta att vara delat mellan kommunen
och staten, inte som i de alternativa forslagen att ge regionen eller staten hela
ansvaret. Det dr viktigt att havsplaneringen finns kvar pa den lokala nivan
dédr kunskapen finns. Goteborgs Stad &r positiv till forslaget att ge
lansstyrelsen ett tydligare ansvar for att samordna arbetet i ldnets
kustvattenomraden. Staden anser ocksa att forslaget att linsstyrelsen far i
uppgift att ta fram och tillhandahélla kunskapsunderlag om
kustvattenomradena skulle ge béttre forutsittningar for kommunerna att
genomfora kommunal havsplanering pa ett béttre sétt 4n idag. En storre
tillgang till kunskapsunderlag skulle ocksd ge kommunerna biittre
fOrutsittningar for att samverka om havsplanering 6ver kommungrinserna.
Det kan finnas ett behov av prioriteringar av atgérder pa den regionala nivan
sd att exempelvis alternativ finansiering kan samordnas mellan kommunerna
och si att fokus ldggs pa de mest effektiva atgérderna f6r havsmiljon.
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Funktionellt kunskapsunderlag
Staden vill ocksa papeka att de kunskapsunderlag som ldnsstyrelsen ska
tillhandahélla ska vara anvéndbara vid just fysisk planering. Ett exempel #r

databasen VISS som kommunerna hénvisas till i samband med fysisk
planering men som i praktiken &r for komplicerad f6r stadsplanerare att
kunna anvénda. De underlag som ldnsstyrelsen ska tillhandahalla maste
ocksa vara funktionella, dvs. passa for sitt syfte att stétta kommunala
planhandlédggare i arbetet med fysisk planering. Det ér bra att det fortydligas
i3 kap. 5 § PBL att kommunernas Sversiktsplaner ska visa hur vi tar hidnsyn
till den nationella havsplaneringen. Man skulle ocksé kunna ténka sig att den
nationella havsplaneringen ska ta hinsyn till kommunernas havsplanering,
det vill séga att havsplanering ska ske i samverkan. Géteborgs Stad delar
utredningens syn pa att det behovs riktade statsbidrag till kommunerna for
att stirka incitamentet att ta fram Gversiktsplaner for havsomréadet. Det ir en
tidskrdvande process att ta fram Sversiktsplaner och det kan vara svért att fa
resurser till det.

Tillsyn - system med byggsanktionsavgift som férebild

I utredningen beskrivs den bristande tillsynen 6ver en rad olika foreteelser
och verksamheter som leder till negativ miljopaverkan pa havet. Aven om
lagar, regler och kunskapsunderlag stirks for att forbéttra méjligheterna till
tillsyn kvarstar problemet med bristande resurser for att kunna genomfora
den. Kommunerna har till exempel ansvar for tillsyn 6ver att inte
strandskyddsbestimmelserna vertrdds. Kommunernas brist pa resurser for
att utdva tillsyn Gver att strandskyddet foljs innebér tyvirr att det dnda byggs
bryggor, att muddring av havsbotten utfors, att staket uppfors med mera utan
tillstdnd. Goteborgs Stad vill lyfta fram systemet med byggsanktionsavgift
som regleras i plan- och byggf6rordningen och som ska tas ut for vissa
Overtrddelser av plan- och bygglagstiftningen. Det skulle kunna vara en
forebild for hur tillsyn av strandskyddsévertriadelser kan finansieras och
regleras.

Fritidsbatsregister

Goteborgs Stad ér positiv till att fragan om ett fritidsbétsregister utreds
(kapitel 21.10.10). Staden ser att ett sadant register kan bidra till en
forbéttrad avfallshantering, i de fall batar verges nér de inte ldngre brukas.
Om ett sadant register innehaller uppgifter om motortyper, och dessa blir
tillgédngliga for kommunerna, skulle det ge oss méjlighet att berikna
utsldppsméangder till luft och vatten i vara grunda kustomraden och ge oss en
tydligare bild av miljopéverkan fran fritidsbéatar (om 4n med osikerheter
kring frekvens i anvéndning).
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Kapitel 22, Havsmiljodata

Standardiserade metoder

Av de 6vervigande och forslag som Miljomalsberedningen ligger fram i
kapitlet anser Goteborgs Stad att det dr av sérskild vikt att Havs- och
vattenmyndighetens ansvar att tillhandahalla aktuella metodanvisningar och
vigledningar inom deras ansvarsomrade regleras i instruktionen for deras
verksamhet (22.7.1). Att 6vervakningen sker pa ett likartat sétt ger stora
vinster ndr det géller jamforbarhet med andra omréden och tolkning av
resultaten. Mgjlighet att anvinda standardiserade metoder bor 6ka
kommuners mgjligheter att kunna rapportera in data till de nationella
datavérdarna. Det &r viktigt att betona i det hir sammanhanget att de metoder
som tas fram maste vara kostnadseffektiva, sa att det blir mojligt for
kommuner att anvénda sig av metodiken.

Geografisk information och sammanhallen marin kartering

Goteborgs Stad ér positiv till den nya finansieringsmodell for geografisk
information som foreslas (22.7.6) och ser att den skulle underlitta for
kommuner som behdver djupdata for att designa dvervakning och utfora
karteringar. Staden ser ocksa ett stort vérde i att mojligheten till en
sammanhéallen marin kartering (22.7.7) utreds. Kunskapen om de marina
landskapen med biologisk, ekologisk och hydrografisk information ligger s
langt efter kunskapen om landomraden och den hir helheten behdver
beskrivas for att det ska vara mgjligt att forvalta havets naturvirden.

Nationella miljéévervakningsdata behover samlas

Goteborgs Stad anser att nationella miljoovervakningsdata behdver samlas
och tillgéngliggoras pa ett bittre sitt 4n nu for att kunna anviindas effektivt i
tillsyns- och atgérdsplanering, samt i miljoméalsuppféljning och som
utgéngspunkt for lokala miljoovervakningsplaner. Det finns ett behov av ett
bra system dir data kan samlas, analyseras och visualiseras och dér det gér
att folja trender i de olika matpunkterna. Delar av den vattenrelaterade
miljodvervakningen finns tillginglig pd www.sverigesvattenmiljo.se och det
vore Onskvirt med en vidareutveckling av denna sida sa att dven data fran
alla miljoovervakningsstationer som finns i VISS, Vatteninformationssystem
Sverige, visualiseras hir.

Kapitel 24, Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljéarbete
Miljomalsberedningen foreslar i kapitel 24.11.3 ett nytt statligt stdd till
lokalt havs- och vattenvardsarbete. Anslaget far bland annat anviindas for
statsstdd till lokala havs- och vattenvéardsprojekt som genomfors av en
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kommun eller en ideell sammanslutning, eller for anstillning av
atgidrdssamordnare vid en ldnsstyrelse, kommun, eller ideell
sammanslutning. Géteborgs Stad dr positiv till stédet och beddmer att det
kan bidra till att 6ka takten i atgérdsarbetet pa lokal niva.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade
representanterna frdn MP och V som yttrande en skrivelse frin
den 15 juni 2021 (bilaga A).

Goteborg den 16 juni 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE
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Bilaga A

Yttrande (MP) och (V)
Kommunstyrelsen 2021-06-16
Arende 4.1

Yttrande angaende — remiss fran
Miljodepartementet - Betinkande Havet
och manniskan (SOU 2020:83)

Vi ser inga tveksamheter i en separat lagstiftning. Vi rédgronrosa vilkomnar
en separat lag om havet som betonar att havsmiljarbetet vilar pa
vetenskaplig grund. Det skulle bli ungefér som Klimatlagen &r for
klimatpolitiken. Det &r viktigt for att {2 ett bredare ansvarstagande for den
viktiga samhéllsfraga som véara hav &r. Lagforslaget innebér att regeringen
med jimna mellanrum ska l&mna forslag till riksdagen kring forbéttringar av
havspolitiken inom olika omraden.

Miljoraddsberedningen har som malséttning att forstirka atgirdsarbetet for
haven. Hér vill vi for Géteborgs del sérskilt uppmirksamma vikten av att
folja upp effekterna av det beslut om kraftigt utdkat tillstand till
Forsvarsmakten om skjutévningar i sddra skirgarden. Effekterna for boende,
fagellivet, bullerstérningar och dkade utsldpp av miljogifter dr centralt att
folja upp, bland annat utifrdn miljokvalitetsmalen om Hav i balans och
levande kust och skérgard.
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