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Havs- och vattenmyndigheten har getts mgjlighet att svara pa SOU 2020:83 Havet och
Manniskan genom remiss fran Miljodepartementet.

Utredningen &r av stor vikt for en mer tydlig och effektiv svensk havsforvaltning och ar en
mycket bra och ambitios ansats for att forbattra statusen for havsmiljon i stort. Den ar
omfattande och belyser havet ur flera angelagna perspektiv och ar darfér ett viktigt bidrag till
att nd agenda 2030 mal 14 "Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett
hallbart satt for en hallbar utveckling”, liksom relevanta miljokvalitetsmal och nationella
utvecklingsstrategier.

Havet spelar en central roll bade for samhallets hallbara utveckling och for
klimatomstallningen. Havs- och vattenmyndigheten har ett systemansvar for
havsmiljoforvaltningen i och med att myndigheten ansvarar fér hela genomférandet av
havsmiljodirektivet, som ar inforlivat i svensk lagstiftning genom havsmiljéférordningen.
Myndigheten har ocksa i uppdrag att arbeta med havsplaneringen fran de tre
hallbarhetsperspektiven i agenda 2030.

| remissvaret lagger Havs- och vattenmyndigheten sarskilt fokus pa forslagen till atgarder. De
forslag som ar mest genomgripande for forvaltningen av havsmiljon har analyserats utifran
hur de paverkar systemansvaret for havsmiljon. Myndighetens synpunkter sammanfattas i tre
perspektiv:

e Styrning
e Uppfolining och analys
o Ett effektivt internationellt tvarsektoriellt havsmiljdarbete

Bilaga 1 beskriver i vilken utstrackning férslagen i utredningen tillstyrks respektive avstyrks i
sin helhet eller delvis. | de forslag dar endast delar tillstyrks, foreslas en alternativ skrivning. |
bilagan framgar aven saddant som Havs- och vattenmyndigheten anser ar otillrackligt i
utredningens férslag.
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Utredningens forslag som paverkar styrning

Forslag 1.1 samt 25.2.1 En havsmiljélag

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Det bedéms paverka styrningen av
havsmiljdarbetet positivt och langsiktigt.

Forslag 1.1, 3 § samt Forslag 9.2.1 Ekosystemansatsen behdver regleras i lag

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslagen men har kommentarer kring vad som bor
inga i definitionen av ekosystemansatsen. Se kapitel 1 angdende 3 § i bilaga 1.

Forslag 11.5.1 Tydligare preciseringar av mal for havets miljétillstdnd samt; Forslagen under
11.5.2 Problemets allvar forsvinner i uppféljningen och utvarderingen av miljomalen

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker férslagen om minskning av antalet preciseringar till
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard eftersom miljokvalitetsmalet
da riskerar att forlora viktiga aspekter kring exempelvis kulturmiljé och friluftsliv om
preciseringarna andras och minskas. De tre féreslagna preciseringarna ar baserade pa
forordningar dar aspekter kring exempelvis kulturmiljé och friluftsliv inte tydligt ingar.
Foreslagna andringar i 11.5.2 skulle ge miljokvalitetsmalet en sarart i férhallande till hur
andra mal i systemet rapporteras. Den sammanhalla rapportering som Naturvardsverket
ansvarar for skulle brytas upp, vilket riskerar att underminera miljomalssystemet. Det finns
dessutom idag synergier med att halla ihop processerna for miljomalen Hav i balans samt
levande kust och skargard med Levande sjoar och vattendrag som har liknande
preciseringar och som bada rapporteras av Havs- och vattenmyndigheten.

12.5.2 Utformning och beslut om miljokvalitetsnormer

Forslag att ett gemensamt beslutsorgan ska besluta om miljokvalitetsnormer i enlighet med
bade vattenforvaltningsforordningen och havsmiljéférordningen samt referensvéarden i
enlighet med art- och habitatdirektivet och fageldirektivet for akvatiska arter och livsmiljGer,

Havs- och vattenmyndigheten anser att ett gemensamt beslutsorgan ar lampligt och kommer
leda till samordnad styrning. Myndigheten konstaterar att det i nulaget inte finns ett skarpt
forslag att ta stallning till. Har lamnar utredningen det dppet for vilket av tre presenterade
forslag som bor genomféras.

Forslag 13.9.1 Det behovs ett gemensamt atgardsprogram for havs- och vattenmiljon

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i princip beredningens forslag pa andring i 5 kap. 8 a
§ miljobalken om ett gemensamt atgardsprogram. Ett gemensamt atgardsprogram, beslutat
av regeringen, och som omfattar bade vatten- och havsmiljéférvaltning kan ge forutsattningar
for en forbattrad helhetssyn och samordningsvinster. Myndigheten bedémer dock att det
finns problem med genomférandet av forslaget sa att det blir effektivt. Som forslaget ar
utformat ser Havs- och vattenmyndigheten stora hinder i att tva separata processer ska dga
rum, for att sedan ska slas samman och resultera i ett atgardsprogram. Myndigheten
bedomer att férslaget inte kommer l6sa grundproblemet med det genomférandeunderskott
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av existerande atgarder som finns i bade havsmiljoférvaltningen och vattenférvaltningen
inom nuvarande organisationsstruktur.

Forslag 13.9.2 Regeringen ska besluta om atgardsprogrammet

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget tillsammans med forslaget att
Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna ska ta fram underlag och forslag till
atgardsprogrammet. Myndigheten konstaterar att vissa delar behover klargoras innan
forslaget kan genomforas. Motivering ges i kommentarerna till kap 1- forslag pa andringar i
MB 5 kap i Bilaga 1.

14.18.2 Mal for minskad 6vergédning

Forslag att regeringen beslutar att Jordbruksverket ar miljomalsanvarig myndighet for
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget da det inte bedomes tillrackligt effektivt for
att atgarda 6vergodningen. Forslaget bryter Havs- och vattenmyndighetens systemansvar for
havsmiljoférvaltningen. Forslaget innebar ocksa att styrkedjan for att uppna miljomalet
forsvagas.

14.18.4 Minimera tillforsel av fosfor och kvave till mark och vatten

Forslag att Havs-och vattenmyndigheten och Jordbruksverket far till uppgift att tillsammans
tillhandahalla en nationell radgivnings- och stodfunktion for det lokala atgardsarbetet.
Funktionen for det lokala atgardsarbetet samordnas med Jordbruksverkets stod till Greppa
Naringen.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget eftersom det kan bidra till att styra det
lokala atgardsarbetet med potentiell tydlig effekt pa havsmiljon.

17.13.1 Ekosystembaserad forvaltning innebar battre integrering av havsmiljo- och
fiskforvaltning

Forslag att regeringen integrerar fragor om hallbar forvaltning av fiskresurserna med
havsmiljoforvaltningen. Havs- och vattenmyndighetens instruktion dndras sa att det framgar
att myndigheten ska tillampa en ekosystemansats samt att hallbar forvaltning av
fiskresurserna integreras med havsmiljdarbetet.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Notera dock kommentarer i bilaga 1
angaende hur ekosystemansatsen infors i foreslagen 2 § i Havs- och vattenmyndighetens
instruktion. Se &ven kommentar till féreslagen havsmiljlag 3 8.

17.13.6 Forslag om regleringar av fiske utanfor skyddade omraden for att bevara
naturvarden och ekosystemtjanster

Forslag att om det visar sig svart att inom rimlig tid inféra nodvandiga forsiktighets- och
bevarandeatgarder inom territorialvattenomradet med stod av bland annat artikel 20 i
grundférordningen, bor regeringen paborja en omférhandling av de bilaterala avtalen med
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Danmark och Finland, samt verka inom EU for andring i grundférordningens bilaga | om
tilltrade till fiskevatten.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Myndigheten beddmer att det kommer leda
till forbattrade mojligheter till ett langsiktigt hallbart fiske.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak férslagen i kapitel 17.

Havs- och vattenmyndigheten vill dock framhalla att flera av fiskbestanden i svenska vatten
ar hotade och myndigheten bedémer att det behévs en stérre samsyn mellan
fiskforvaltningen och havsmiljoforvaltningen inom EU och pa nationell niva 6ver dessa
politikomraden. Havs- och vattenmyndigheten uppfattar inte att utredningens forslag i
tillrdcklig utstrackning tar sig an aspekten av fiskférvaltningen som en central del i
havsmiljoférvaltningen och att det finns ett fortsatt utvecklingsbehov for att nd maluppfyllelse.
Utredningen har inte tillrackligt belyst koordineringsbehovet i genomférandet av
havsmiljodirektivet och den gemensamma fiskeripolitiken med sina olika beslutsnivaer.
Utredningen har inte heller analyserat vad som eventuellt saknas i dessa bada lagstiftningar
for att fullt ut kunna koordineras for havsmiljoforvaltningens maluppfyllelse och samtidigt
uppna ett hallbart fiske. | sin utvarderingsrapport av havsmiljodirektivets genomforande?
konstaterar EU kommissionen: "att medlemsstaterna och kommissionen boér gora allt som
kravs for att starka de olika stegen i genomforandet av havsmiljodirektivet for att uppna god
miljostatus och ett hallbart nyttjande av haven. Politisk samstammighet bor ocksa
sékerstallas pa EU-niv4, till exempel nar man faststéller de operativa malen for viktig
gemensam EU-politik (som den gemensamma fiskeripolitiken och den gemensamma
jordbrukspolitiken) och nar man ser 6ver eller uppdaterar vissa centrala EU-instrument.”

Dagens system upplevs som att det begransar Sverige och Havs- och vattenmyndighetens
mojligheter att fullt ut foresla och besluta om atgarder som leder till en optimal maluppfyllelse
for bade havsmiljoforvaltningen och fiskférvaltningen.

Styrmodellen for nuvarande fiskforvaltning, med beslutsnivaer pa EU-niva respektive
nationell niva, ar komplex. Trots reformering av den gemensamma fiskeripolitiken 2014 finns
ett fortsatt stort behov av utveckling for att atgarder som leder till effekt i havsmiljon ska
kunna foreslas och beslutas. Ett exempel pa utveckling &r att ett storre regionalt samarbete
inom fiskférvaltningen per havsbasséang bér uppmuntras. Vid den planerade éversynen av
den gemensamma fiskeripolitiken 2022 bér dessa fragor lyftas for att oka mojligheterna till
utveckling och férenkling av processerna kring maluppfyllelse.

Forslag 16.5.2 Havs- och vattenmyndigheten far ett tydligt ansvar for fragor om marint skrap;
forslag 18.9.1 Havs- och vattenmyndigheten far nya uppgifter och en tydligare roll i fragor om
sjofartens paverkan pa havsmiljon; samt forslag 19.7.2 Havs- och vattenmyndigheten ska ha
ett 6vergripande ansvar for fragor om undervattensbullers paverkan pa marina ekosystem

! Bryssel den 25.6.2020 COM(2020) 259 final
RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
om genomfdrandet av ramdirektivet om en marin strategi (direktiv 2008/56/EG)
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Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslagen. Det ger myndigheten ett tkat och tydligare
mandat och 6kad styrning inom dessa fragor. Det starker Havs- och vattenmyndighetens
systemansvar for havsmiljéforvaltningen.

20.9.2 Regleringar i opaverkade omraden

Forslag att 7 kap. 4 § miljobalken kompletteras sa att ett naturreservat kan bildas med syfte
att bevara ett opaverkat omrade eller med syfte att bidra till klimatanpassning.

Forslag att Sjofartsverkets, Transportstyrelsens och Forsvarsmaktens instruktioner andras sa
att myndigheterna inom sitt ansvarsomrade far till uppgift att delta i arbetet med skydd av
arter, livsmiljéer och ekosystemtjanster.

Forslag att Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Havs- och vattenmyndigheten gemensamt
tar fram vagledning for reglering av sjofarten, inklusive fritidsbatar, i marina skyddade
omraden.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslagen som ses som en tydligare styrning mot att
bertrda sektorsmyndigheter ska delta i havsmiljéférvaltningen.

21.10.4 Skarpa kraven pa den fysiska planeringen - tydligare planeringsansvar for
kommunerna i kustvattenomraden

Forslag att kommunernas planeringsansvar for kustvattenomraden specificeras i 3 kap. 5 §
plan- och bygglagen (2010:900), sa att kommunerna, ocksa med hjalp av
kunskapsunderlaget och samordningsstodet fran lansstyrelserna, kan arbeta med ett
helhetsperspektiv fran utsjo till land i den fysiska planeringen.

Miljomalsberedningen bedomer att det sannolikt behovs riktade satsningar for att forstarka
kommunernas kapacitet att genomféra dversiktsplanering eller férdjupade oversiktsplaner for
kustvattenomraden och de aktiviteter som i storst utstrackning paverkar kustvattnets
miljostatus.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget om skarpta krav pa den fysiska
planeringen. For att kommunerna ska kunna arbeta med ett helhetsperspektiv fran utsjo till
land i den fysiska planeringen behdvs aven fokus pa mal- och intressekonflikter samt
prioriteringar och avvagningar. Myndigheters olika roller och samarbete dem emellan samt
pagaende arbete behover beaktas.

Havs- och vattenmyndigheten delar bedémningen om att det sannolikt behovs riktade
satsningar for att forstarka kommunernas kapacitet att genomféra éversiktsplanering och de
aktiviteter som i storst utstrackning paverkar kustvattnets miljostatus. Det ar lampligt med
krav pa mellankommunalt samarbete som villkor for eventuella bidrag.
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22.7.7 Sammanhallen marin kartering
Forslag:

— att en sarskild utredare far i uppgift att ta fram ett organisationsforslag for en miljo for en
sammanhallen marin kartering i Sverige. Forslaget ska omfatta vilken eller vilka myndigheter
som ska fa ansvar for att tillhandahalla och férvalta miljon samt vilka ytterligare myndigheter
som ska samverka och bidra till miljon. Dessutom ska utredaren analysera vilka
anslagsmedel som kravs for en sadan miljé och ytterligare konsekvenser.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget i 22.7.7, s. 1298, men det bor framga redan
i forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ar huvudsaklig kravstallare pa en samlad marin
kartering och den analysmiljo som avses. Havs- och vattenmyndigheten bor déarfér vara
delaktig i att utse en utredare for uppgiften i forslaget.

Havs- och vattenmyndighetens ansvar och behovsbild inom bland annat EU-direktiv,
havsplanering och omradesskydd innebar manga ars samlad erfarenhet av marin kartering,
inte minst fran projektet Nationell marin kartering (NMK). Havs- och vattenmyndigheten bor
darfor ha ett samordnande ansvar for alla delar av langsiktig nationell marin kartering, med
stdd fran en nationell analysmiljo (se aven Havs- och vattenmyndighetens svar under
22.7.4).

24.11.2 1:11-anslaget Atgarder fér havs- och vattenmiljo

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker delférslaget i 24.11.2 om att 6vriga statliga
myndigheter som tar emot inomstatliga bidrag fran anslaget, inklusive var och en av de 21
lansstyrelserna, ges dispositionsratt till anslagsmedel pa var sin anslagspost pa anslaget
1:11 Atgéarder gor for havs- och vattenmiljo, utdver de medel som idag gér via
dispositionsratt.

Havs- och vattenmyndigheten bedtmer att 6kad dispositionsratt till 6vriga myndigheter och
lansstyrelser leder till en avsevart forsamrad nationell styrning av anslag 1:11 och indirekt
styrning av atgardsarbetet. Forslaget bedoms leda till en férsamrad férmaga till riktade
atgarder inom Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsomraden och en forsamrad
overgripande helhetssyn for atgardsarbetet inom havs- och vattenmiljon. Havs- och
vattenmyndigheten ser en risk att medlen inte fordelas till de omraden dar de gor storst nytta.
Nar atgardsanslaget splittras pa manga myndigheter blir det aven en férsamrad uppféljning
och aterrapportering av anslagets anvandning.

Utredningens forslag som paverkar uppféljning och analys

14.18.4 Minimera tillférsel av fosfor och kvave till mark och vatten. Delforslag att
Jordbruksverket far till uppgift att sékerstéalla atgardsgenomforandet.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Forslaget innebar att Jordbruksverket, likt
ovriga sektorsmyndigheter, ska verka for att miljokvalitetsmalen nas. Det ger en tydligare
ansvarsfordelning jamfort med idag. Overgddningen &r fortsatt en av de storsta
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belastningarna pa havsmiljon, sarskilt i Ostersjon?, och forslaget bedéoms som mycket viktigt
for att atgardstakten ska 6ka. Havs- och vattenmyndigheten anser forslaget gor att forslag
14.18.2 (att Jordbruksverket ar miljomalsanvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ingen
Overgodning) blir dverflodigt.

Forslag 21.10.2 Geografiskt kaos — lansstyrelserna bor fa en samordnande roll i kusthavet

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Det finns dock fragor om avgransningar
och samordning som behdver ses dver. Havs- och vattenmyndigheten delar uppfattningen
att manga olika forvaltningsverktyg, administrativa granser, akttrer och skalor gor det svart
att fa oversikt 6ver och 6nskad effekt av arbetet i kusthavet. En béattre samordning ar av stor
vikt. Att lansstyrelserna far ett tydligare ansvar for samordningen ar lampligt eftersom de
verkar pa den regionala nivan utifran saval lokala som nationella perspektiv. Havs- och
vattenmyndigheten beddmer att forslaget kommer leda till battre mojligheter for uppfoljning
och analys av atgardsarbetets effekter.

21.10.3 Kunskapsunderlag for planering, skydd och atgardsarbete

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att lansstyrelserna ska fa till uppgift att ta
fram och tillhandahalla kunskapsunderlag for kusthavet. Kunskapsunderlag for
kustvattenomradena ar en forutsattning for ekosystembaserad forvaltning pa lokal/regional
niva. Havs- och vattenmyndigheten bor vara vagledande i arbetet. Dels for att sakerstélla att
arbetet genomfors pa vetenskaplig grund dels for att nationella och internationella EU-
rattsliga krav/mal fran miljomalen, vatten-, havsmiljo-, art- och habitatdirektivet uppnas sa
langt mojligt inom alla svenska kust- och havsomraden.

Delforslaget i 22.7.1 avseende det 6vergripande ansvaret for den akvatiska dvervakningen
av miljogifter

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att myndigheten far en koordinerande roll
for akvatisk miljoévervakning av miljdgifter. Det ligger i linje med Havs- och
vattenmyndighetens tidigare standpunkt som lamnats till Utredningen om 6versyn av
Miljoovervakningen (M2017:03). Havs- och vattenmyndigheten vill dock papeka att ett
fortsatt nara samarbete med Naturvardsverket och andra relevanta myndigheter ar
avgorande for att dvervakningen ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt satt.

23.2.4 Overvaganden och forslag — anslaget Havs- och vattenmiljéforskning

Forslag att riksdagen inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard beslutar om ett nytt
anslag med benamningen Havs- och vattenmiljéforskning.

Forslag att anslagets andamal ska vara:

2 Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2018-2023
Bedomning av miljctillstdnd och socioekonomisk analys
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27
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Anslaget far anvandas till utgifter for havs- och vattenmiljéforskning framst till stod for
arbete med miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargéard, daribland
forskning om sjofartens, undervattensbullers och farliga &mnens paverkan pa havs-
och vattenmiljon och dess ekosystem, samt for forskning om fiskens roll i ekosystemet
och ekologiska samband i havsmiljon.

Anslaget far anvandas for deltagande i internationella forskningssamarbeten.
Anslaget far anvandas till utgifter for Havsmiljdinstitutets verksamhet.

Forslag att riksdagen till anslaget beslutar om ett bemyndigande om ekonomiska ataganden.
Forslag att Havs- och vattenmyndigheten ska tilldelas anslaget.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Havs- och vattenmyndigheten bekraftar att
det finns ett stort kunskaps-och forskningsbehov om havsmiljon men vill betona att
havsmiljons status ocksa ar beroende av det som sker uppstroms. Det &r viktigt att anslaget
har ett tydligt kalla-till-hav-perspektiv nér det galler uppféljning och analys. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer att det foreslagna anslagets storlek ar for liten i forhallande till
de behov som finns av kunskap och forskning. Myndigheten bedémer ocksa att det kommer
att kravas storre personalforstarkningar for att administrera anslaget, dess ansokningar samt
bygga upp och underhalla ett kvalitetssékrat ansokningssystem.

25.2.2 En tvarvetenskaplig funktion
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget.

Om en tvarvetenskaplig funktion inrattas ar det viktigt att det blir ett komplement till rAdande
myndighetsstruktur och bidrar till utveckling av utvarderingar. Det skulle leda till att andra
politikomradens paverkan pa havsmiljon blir belysta och att dessa fragor battre kan beaktas.
Ett sadant organ bor dock ha ett bredare uppdrag som omfattar flera miljomal.

26.5.3 Konsekvenser for Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att konsekvensutredningen ger en realistisk bild av
den arbetsinsats som kan krévas till félid av férslagen. Havs- och vattenmyndigheten
beddmer att utredningens forslag om de realiseras i sin helhet innebar en markant férhojd
ambition for havsmiljdarbetet pa myndigheten som motsvarar 25-30 arsarbetskrafter.

Havs- och vattenmyndigheten har tidigare, vid ett flertal tillféllen, lyft till regeringen att
myndighetens nuvarande bemanning ar for liten i férhallande till myndighetens uppdrag. Om
utredningens forslag realiseras, inneb&r de en markant forhéjd ambition for havsmiljdarbetet.
Ambitionsékningen marks sarskilt inom battre integrering av havsmiljo och fiskférvaltning,
farliga amnen, ett 6kat mandat och ansvar for akvatisk 6vervakning, undervattensbuller,
marint skrap samt for sjofartens miljopaverkan. Dessutom finns forslag om nya funktioner
som en stddfunktion inom 6vergddning samt att administrera ett eget forskningsanslag.
Sammantaget innebar det vasentligt fler arbetsuppgifter med behov av fler &n de fem
foreslagna arsarbetskrafterna. Havs- och vattenmyndighetens beddémning ar att utredningens
forslag innebar ett behov av 25-30 nya arsarbetskrafter.
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Utredningens forslag som paverkar ett effektivt internationellt tvarsektoriellt
havsmiljoarbete

1.26 Forslag till forordning om &ndring i forordningen(2011:619) med instruktion for Havs-
och vattenmyndigheten

Uppgifter som fdljer av internationella ataganden: 5 ¢ § 1-6:

Forslaget till fortydliganden i Havs- och vattenmyndighetens instruktion om stod till
regeringens EU-arbete och det internationella arbetet motsvarar vad som anges i
Naturvardsverkets instruktion.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Myndigheten beddmer att det ger ett stod
till myndighetens genomforande av ett flertal internationella insatser, men aven insatser pa
EU-niva och det ar positivt att denna tydlighet foreslas laggas in i instruktionen aven for
Havs- och vattenmyndigheten eftersom detta tidigare har saknats.

Forslaget gor det maojligt fér myndigheten att stddja regeringen med strategiska underlag
inom EU:s radsarbetsgrupp for miljo. Radsarbetsgruppen hanterar biologisk mangfald, klimat
och kemikalier, sakomraden som alla paverkar havsmiljon. | praktiken behovs en fungerande
EU-samordning bade mellan regeringskansliet och Havs- och vattenmyndigheten och mellan
inblandande myndigheter for att detta ska fungera effektivt.

Forslag 5 ¢ § 8 tillsammans med Transportstyrelsen, bitrdda regeringen med beredningen av
arenden i det internationella samarbetet inom Internationella sjéfartsorganisationen (IMO)

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget.

Samarbete och samverkan med Transportstyrelsen fungerar redan i dagslaget mycket bra.
Havs- och vattenmyndigheten bedomer anda att det &r positivt att det formaliseras att Havs-
och vattenmyndigheten tillsammans med Transportstyrelsen ska bitrada regeringen inom
IMO. Myndigheten konstaterar att det tydliggdrs i 5¢ § forsta stycket att denna roll begrénsas
till arenden inom myndighetens ansvarsomrade, det vill sdga sjofartens paverkan pa de
marina ekosystemen. Havs- och vattenmyndigheten ser att myndigheten har viktig
expertkunskap inom detta omrade som i 6kad utstrackning kan nyttjas vid exempelvis
framtagande av underlag inom IMO-arbetet.

I 5 ¢ § 1-8 saknas Havs- och vattenmyndighetens roll inom EU:s radsarbete nar det galler de
delar av transport- och kemikalielagstiftning som beror havsmiljon. For att kunna fullfélja vart
ansvar, inte minst inom direktivsstyrda omraden som havsmiljoforvaltning, &r det viktigt att
myndigheten kan ta ett systemansvar sa att fragor inte hamnar mellan stolarna pa grund av
otydligheter i gransdragning och mandat mellan inblandade myndigheter.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter
féredragning enhetschefen Mia Dahlstrém. | den slutliga handlaggningen av
avdelningscheferna Mats Svensson, Johan Kling, Sara Grahn och Thomas Klein,
enhetscheferna Eva-Britt EKIOf Petrusson, Inger Dahlgren, Susanne Eriksson, Patrik
Stromberg, Mikael Krysell, Mia Olausson, Catarina Hedar och Anna Westphal samt
utredaren Karin Pettersson och verksjuristerna Fredrik T Lindgren och Karin Wall

medverkat.

V4

Jakob Granit ;? (%9\/-@;

Mia Dahlstrom

Bilagor:

Bilaga 1. Samlat yttrande SOU 2020.83
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Havs- och vattenmyndighetens installning
Kapitel 1 Forfattningsforslag och kapitel 27 Forfattningskommentarer

Ny havsmiljdlag

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker beredningens forslag om en ny havsmiljélag, med vissa
kommentarer vad avser foreslagen 3 8.

Motivering:

Havs- och vattenmyndighetens beddmning ar att med en havsmiljéproposition kan den politiska
styrningen bli tydligare och det kan bli tydligare vilka atgarder som ar prioriterade och har starkt
politiskt stod, vilket kan 6ka forutsagbarheten av exempelvis kommande regeringsuppdrag och
mdjligheten att planera arbetet. Myndighetens arbete med den direktivsstyrda
havsmiljcforvaltningen foljer dock de 6-ars cykler som havsmiljodirektivet stadgar. Myndigheten
ar mycket positiv till vad som anges i forfattningskommentarerna i kapitel 27 om att arbetet med
havsmiljépropositionen ska samordnas med atgardsarbetet och vill uppméarksamma vardet av att
detta aven omfattar samordning i tid. Att forutsattningarna for genomférande av atgarder klargors
innan arbetet inleds baddar for ett effektivt genomforande av Sveriges atagande och for en battre
havsmiljé. Att ta fram en havsmiljéproposition utan en saddan samordning med vatten- och
havsmiljcforvaltningens sexarscykel kan riskera att innebara mycket extra arbete.

Det &r positivt att ekosystemansatsen lyfts fram &ven i regeringens arbete. Eftersom hénvisning
till foreslagen 3 § aven foreslas i saval havsmiljo- som vattenforvaltningsforordningen ar det dock
viktigt att definitionen fungerar inte bara som en mer évergripande ledstjarna fér regeringen utan
som en tydlig utgdngspunkt i forvaltningsarbetet.

Havs- och vattenmyndigheten har dock synpunkter pa hur en ekosystemansatsdefinition bor
utformas. Myndigheten foredrar att begreppet ekosystemen anvands istallet fér "naturvarden”.
Myndigheten anser aven att beskrivningen av ekosystemansatsen behdver omfatta restaurering
av paverkade ekosystem och inte enbart bevarande av dessa. Att enbart bevara ar i nulaget inte
tillrackligt. Myndigheten anser vidare att malet med tillampning av ekosystemansatsen bor vara
att anvandning av ekosystemen bidrar till att uppratthalla ekosystemens langsiktiga fortlevnad.
Detta ar ett lampligare sétt att uttrycka detta &n genom att hanvisa till anvandning inom sina
granser, nagot som ar otydligt och riskerar att tolkas som att det finns en exakt grans som man
ska halla sig pa ratt sida av. Ekosystemens langsiktiga fortlevnad omfattar i detta sammanhang
att saval deras struktur och funktion som deras dynamik uppratthalls.

Det bor 6vervagas att infora en hanvisning till ekosystemansatsen aven i miljobalken sa att detta
inte enbart finns som forslag for vattenforvaltnings- respektive havsmiljéférordningen samt Havs-
och vattenmyndighetens instruktion. Dar skulle dock i s& fall behdvas ett fortydligande av hur
sarskilda avvaganden kring ekosystemansatsen ska goras i exempelvis drenden som avser
tillstdnd och provning av verksamheter.

Andringar i fiskelagen (1993:787) (20 § + bilaga)

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker beredningens férslag.



Motivering:

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att forslaget till andring i 20 § starker méjligheterna att
reglera fiske utifran naturvardsskal, samtidigt som det vager in fiskets intressen. Havs- och
vattenmyndigheten konstaterar att det kan finnas anledning att framover se 6éver om begreppet
naturvardsskal ar tillrackligt brett for att omfatta hela ekosystemet. Jamfor med vad myndigheten
anfort under forslaget till havsmiljélag. Myndigheten konstaterar dock att det i férarbetena till 20 §
och i bestammelsen om motsvarande foreskriftsratt i férordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen bér tydliggéras hur avvagningen mellan olika intressen ska
goras, eftersom formuleringen i sig inte tydliggor detta.

Forslaget rorande fiske av ostron beddms kunna bidra till arbetet med att bekdmpa frammande
invasiva arter, i detta fall andra ostronarter an det europeiska ostronet. Det behdver dock goéras
en riskanalys av om ett fritt plockande riskerar att bidra till spridning av sddana arter. En sadan
analys kan leda fram till att det behdvs kompletterande regler kring till exempel sumpning.

Andring av miljobalken - 5 kap (&tgardsprogram) och 7 kap (skyddade omraden)

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i princip beredningens forslag pa andring i 5 kap. 8 a §
miljobalken om ett gemensamt atgardsprogram. Ett gemensamt atgardsprogram, beslutat av
regeringen, och som omfattar bade vatten- och havsmiljéférvaltning kan ge forutsattningar for en
forbattrad helhetssyn och samordningsvinster. Myndigheten bedémer dock att det finns problem
med genomforandet av forslaget sa att det blir effektivt. Som forslaget ar utformat ser Havs- och
vattenmyndigheten stora hinder i att tva separata processer ska aga rum, for att sedan ska slas
samman och resultera i ett atgardsprogram. Myndigheten bedomer att forslaget inte kommer I6sa
grundproblemet med det genomforandeunderskott av existerande atgarder som finns i bade
havsmiljéférvaltningen och vattenférvaltningen inom nuvarande organisationsstruktur.
Myndigheten bedémer aven, med hanvisning till nuvarande férvaltningsstruktur, med ett uppdelat
ansvar for beredning av underlagen att forutsattningar for genomférande forsvaras. | nulaget ser
darfér myndigheten det som mer praktiskt genomférbart att behalla separata atgardsprogram,
men att |ata regeringen besluta om dem.

Forslagen i 7 kap 4 och 13 §8 miljobalken tillstyrks med vissa forslag till andringar.
5kap 8 a§ MB

Motivering:

Angaende ett gemensamt atgardsprogram for vatten- och havsmiljoférvaltning

Havs- och vattenmyndighetens svar utgar fran den forvaltningsstruktur och ansvarsfordelning
som galler nu med Havs- och vattenmyndigheten respektive de fem vattenmyndigheterna som
ansvariga for var sitt atgardsprogram.

Utredningen pekar bland annat pa de nara kopplingarna mellan sétvatten och marin miljé som ett
motiv for att sla ihop programmen. Havs- och vattenmyndigheten bedémer ocksa att en
uppdelning som den nuvarande kan missgynna den ekosystembaserade forvaltningen som kravs
for att bl. a. belastningar fran land pa den marina miljon ska kunna hanteras pa ett samordnat satt
men vill ocksa papeka att det ar framfor allt i kustvattnet som samordningsvinsterna ar stora.



Ett gemensamt program dar underlaget bereds pa olika myndigheter, kraver dock en breddad
kompetens kring denna samverkan och inte minst en forstaelse for vilka krav som stalls pa
atgarder for saval inlandsvatten som hav. Detta stéller stora krav pa samordning inom och mellan
de beredande myndigheterna, men &ven pa regeringen som slutligen enligt forslaget ska
samordna de underlag som ges in till ett sammanhangande atgardsprogram for vatten- och
havsmiljoéforvaltning.

Det tydliggors inte i betankandet vad som konkret avses med "ett gemensamt atgardsprogram” -
om det ror sig om mer atskilda arbetsprocesser som i dagslaget (men dar utbyte och samordning
sker) eller verkligen handlar om en mer grundlig integrering. Det forefaller dock vara det
forstnamnda och da ar fragan vad som blir mervardet jamférd med nuvarande situation. Vad
Havs- och vattenmyndigheten sarskilt vill lyfta har ar att ett istallet for sex atgardsprogram inte per
automatik bedéms bidra till att hantera varken nuvarande genomférandeunderskott i
atgardsarbetet, eller den forbattrade samordning och mera lokala anpassning som efterfragas
och som miljdmalsberedningen uppméarksammat.

Forslaget att regeringen beslutar om atgardsprogram for saval havsmiljo- som vattenforvaltning
beddms som positivt. Faststallande av regeringen bedéms kunna medfdra en starkt stallning for
atgardsprogrammet och en uttkad verktygslada vad galler de atgarder som kan inga i (t.ex.
legala eller ekonomiska styrmedel beslutade av regeringen och majlighet att lyfta fragor i
internationella processer). Detta bor i forlangningen ocksa leda till battre atgarder och battre
atgardsgenomforande da ocksa koppling till finansiering av atgarder kan starkas (genom
havsmiljopropositionen).

Dock bor det enligt Havs- och vattenmyndighetens uppfattning ske en samverkan mellan de
beredande myndigheterna och regeringen redan innan atgardsforslagen éverlamnas sa att
exempelvis de finansiella ramarna for programmet &r klarlagda innan samrad eller sa att en
gemensam strategisk miljcbedémning arbetas fram om det beddéms lampligt. Jamfoér ocksa med
vad myndigheten har anfoért under kommentarerna ovan avseende forslag pa
havsmiljoproposition. Remittering for samrad av atgardsforslag bor géras av regeringen snarare
an av Havs- och vattenmyndigheten respektive vattenmyndigheterna for att pa ett effektivt satt
kunna ta om hand ingivna synpunkter, inte minst sddana som ber6r bade den marina delen och
vattendelen av atgardsprogrammet. Det finns behov av tidsmassiga anpassningar nar det géller
att ta fram och samrada forslag till program med beaktande av behov av samberedning inom
regeringskansliet infor samradet och/eller innan regeringen ska besluta om programmet.

Havs- och vattenmyndigheten vill ocksa uppmarksamma regeringen pa att det finns skillnader i
en del detaljer i de regleringar som ror vatten- respektive havsmiljéférvaltningen som behdver
hanteras, aven genom kompletterande lagstiftning, om forslaget om gemensamt atgardsprogram
genomfors. Har behdver dven EU-kommissionens rekommendationer i samband med
granskningar och de CIS-vagledningar! som finns beaktas.

7 kap MB

! Vagledningar framtagna inom ramen for den gemensamma genomférandestrategin “Common Implementation Strategy” for
saval genomforandet av vatten- som havsmiljodirektivet.



Forslagen i 7 kap. 4 och 13 88§ tillstyrks med vissa forslag till &ndringar i 7 kap 4 8.
Motivering:

Havs- och vattenmyndigheten anser att forslagen pa tillagg i 7 kap 4 § som mojliggor beaktande
av opaverkade omraden och behov av klimatanpassning som grund for naturreservat i grunden
ar positiva. Detta ar frdgor som uppmarksammats i Havs- och vattenmyndighetens arbete med
regeringsuppdraget om opaverkade omraden. Fragan om vilka omraden som ska anses vara
opaverkade ar dock inte okomplicerad. Havs- och vattenmyndigheten hade garna sett ett tillagg i
forsta stycket i namnda paragraf om att bevara ekosystemens struktur, funktion och processer.
Aven i andra stycket borde andra begrepp an vardefulla naturmiljéer och livsmiljoer for
skyddsvarda arter laggas till. Nar det galler 4 8 och manga delar av utredningen ar det stort fokus
pa att bevara vardefulla naturmiljéer och skyddsvarda arter (vilket ofta betyder att de ska finnas
med pa olika listor). Om god miljostatus och god ekologisk status ska nas behover mera fokus
vara pa fungerande ekosystem och da maste aven deras strukturer, funktioner och processer
kunna skyddas.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att formuleringen i féreslagen 7 kap . 4 § andra stycket
bor formuleras om enligt féljande

Ett omrade som behdvs for att skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer eller
livsmiljoer for skyddsvarda arter, eller omrdden som &r viktiga ur ett
klimatanpassningsperspektiv, far ocksa forklaras som naturreservat.

Motivet for detta ar att Havs- och vattenmyndigheten anser att det leder fel att ange att man
klimatanpassar vardefulla naturmiljoer. Daremot kan det finnas anledning att skydda vissa
omraden som kan bli sarskilt viktiga i ett andrat klimat.

Angaende foreslagen andring av strandskyddssyftesbestammelsen i 7 kap 13 § 2 konstaterar
Havs- och vattenmyndigheten att under tiden fér denna remiss har aven
strandskyddsutredningen fardigstallt sitt betankande. Aven detta innefattar forslag till &ndring i 7
kap. 13 § MB. Forfattningsforslaget utgor skapande av sa kallade landsbygdsomraden. | dessa
omraden kan enligt forslaget strandskyddet begransas och byggnation tillatas pa ett satt som
skulle kunna paverka majligheten att uppna god miljostatus samt god ekologisk status. Havs- och
vattenmyndigheten avstyrkte i sitt remissyttrande inrattandet av sddana omraden och bedomer
att om miljdmalberedningens foreslagna fortydligande av syftet med strandskydd infors, kan det
mojligen paverka strandskyddsutredningens téankta majligheter att forandra strandskyddet. Havs-
och vattenmyndighetens stallningstagande till strandskyddsutredningsforslagen utvecklas kort
bland synpunkterna avseende kapitel 21.

Andring plan- och bygglagen

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak foérslagen men har vissa synpunkter enligt
nedan.

Kommentarer:



3 kap 58 7 - | den foreslagna paragrafen talas om kustvattenomrade nar det ar kustvatten enligt
definitionen i havsmiljéférordningen som avses. Kustvattenomrade &r ett begrepp som anvands
inom fiskeregleringen men har da en annan definition. Begreppet kustvatten bor darfor anvandas.

4 kap 12 och 14 8§ - Principiellt anser Havs- och vattenmyndigheten att det ar viktigt att
fororeningar i vattenmiljéer jamstélls med de pa land. Det ar dock viktigt att det i samband med
lagstiftning tydliggors vad som ar att beddma som en férorening eftersom denna reglering
kommer att gélla parallellt med regleringen om miljokvalitetsnormer.

Se vidare Havs- och vattenmyndighetens utvecklade synpunkter relaterade till férslagen som
beror fysisk planering under synpunkterna som lamnas avseende kapitel 21.

Andring férordning om miljohansyn i jordbruket

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker utredningens forslag.

Motivering: Se Havs- och vattenmyndighetens synpunkter relaterade till detta under synpunkterna
avseende kapitel 14.

Andring férordning om omrédesskydd enligt miljobalken

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag men har vissa
synpunkter pa utformningen.

Motivering:

Havs- och vattenmyndigheten har i det ramverk for marint omradesskydd som &r under
framtagande foreslagit en liknande struktur och i atgardsprogrammet for havsmiljodirektivet finns
regionala forvaltningsrad foreslagna. Havs- och vattenmyndigheten noterar att det borde sta
Egentliga Ostersjon istallet for bara Ostersjon. | betankandet skrivs olika p& olika stéllen nar
syftet &r att avgransa de tre omradena Vasterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken.
Bottniska viken &r en del av Ostersjon.

Se vidare Havs- och vattenmyndighetens ytterligare synpunkter relaterade till detta forslag under
synpunkterna avseende kapitel 20.

Andring vattenforvaltningsforordningen

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker beredningens forslag i princip, men konstaterar att det
finns vissa fragor som behdver tydliggoras innan forslaget kan genomforas.

Kommentarer:

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att forslaget pa andring i
vattenforvaltningsforordningen anger att vattenmyndigheterna ska uppratta ett forslag till atgarder
i vattendistriktet, medan Havs- och vattenmyndigheten enligt férslaget till havsmiljoférordning ska
uppratta forslag till program om de atgarder som behdver vidtas. Ett atgardsprogram innehaller
manga fler delar an sjalva atgarderna varfor den foreslagna formuleringen i
vattenforvaltningsférordningen bor justeras om férslaget genomférs.



Se i 6vrigt de kommentarer som lamnats ovan avseende att ha ett &tgardsprogram under Andring
av miljébalken - 5 kap (atgardsprogram)

Andringar i forordningar med instruktion for Kustbevakningen, Sjofartsverket,
Exportkreditnamnden, Forsvarsmakten, Stralsdkerhetsnamnden, MSB, SGU, TS,
Tillvaxtverket, Konsumentverket, KEMI, Skogsstyrelsen, Livsmedelsverket, SJV,
Trafikverket, Trafikanalys, Sida, Boverket, NV, Kommerskollegium, FHM, Statens
energimyndighet, RAA, Upphandlingsmyndigheten, Statens skolverk, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, Lakemedelsverket

Foreslagna &ndringar tillstyrks i huvudsak. Dock anser Havs- och vattenmyndigheten inte att
forslaget att flytta Over ansvaret for redovisning, rapportering m.m. av miljokvalitetsmalet Ingen
Overgddning och ange detta som ett ansvar for Jordbruksverket bor genomfdras utan avstyrker
detta. Havs- och vattenmyndigheten har &ven vissa 6vriga kommentarer enligt vad som anges
nedan.

Motivering:

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar positivt att ansvaret fér (genomférandet och)
rapporteringen av Havs- och vattenmyndighetens miljokvalitetsmal "Hav i balans...” tydliggors for
en lang rad myndigheter i deras instruktioner och att de ska rapportera om deras respektive
arbete for miljokvalitetsmalet direkt till Havs- och vattenmyndigheten. Detta bedémer
myndigheten som nagot som kan komma att ge battre forutsattningar for Havs- och
vattenmyndighetens arbete. Det noteras aven att tillagget om att bidra med rapportering till Hav i
balans-malet vare sig finns med i forslaget till justering av Naturvardsverkets eller
Kustbevakningens instruktion, vilket bor vara fallet.

Nar det galler forslaget till ny 15 b § i instruktionen for Kustbevakningen anser Havs- och
vattenmyndigheten att det ar positivt om det formaliseras att Kustbevakningen ska ge
myndigheten tidig information om upptéckta utslapp i form av avfall, marint skrap eller annat. Att
fa tidig information skulle underlatta for Havs- och vattenmyndigheten att forbereda for och
hantera svar till allmanhet och media nar sddana utslapp natt land eller i vrigt uppmarksammats.
Det framgar dock inte tydligt vad miljomalsberedningen avsett att Havs- och vattenmyndigheten
ska gora med informationen i 6vrigt, d.v.s. hur informationen ska hanteras. For att den ska fa en
mer langtgdende nytta behover sannolikt ndgon form av sokbart register upprattas och da
behover det sakerstallas att reglering som tillater detta finns pa plats och att resurser finns att
hantera detta. Se vidare Havs- och vattenmyndighetens synpunkter relaterade till detta under
synpunkterna avseende kapitel 16.

Andring i havsmiljoforordningen:

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker beredningens forslag i princip, men konstaterar att det
finns vissa fragor som behover tydliggoras innan forslaget kan genomféras.

Motivering:



Det foreslas inga forandringar i 29-31 88 havsmiljéférordningen och enligt den EU-gemensamma
ClS?-vagledningen for atgardsprogram sa ska undantagen redovisas i atgardsprogrammet. Om
regeringen ska faststélla atgardsprogrammet behéver det tydliggoras hur frdigan om undantag
ska hanteras.

Se i 6vrigt de kommentarer som lamnats ovan avseende att ha ett gemensamt atgardsprogram
for vatten- och havsmiljéférvaltning under Andring av miljobalken - 5 kap (atgardsprogram)

Andring av Havs- och vattenmyndighetens instruktion:

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak beredningens forslag, med vissa synpunkter
pa formuleringar. Havs- och vattenmyndigheten avstyrker dock att ansvaret for att samordna
uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning flyttas till Jordbruksverket
samt att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard ska rapporteras direkt
till regeringen via myndighetens arsrapportering. For att uppna syftet med den foreslagna
formuleringen i 2 §, bor formuleringen ses 6ver enligt forslag nedan.

Motivering:
28

Angéaende forslaget till andring i 2 § foreslas att formuleringen &ndras pa foljande satt, se andring
genom overstrykning och kursivering:

"Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrade tillampa ekosystemansatsen och vara padrivande,
stddjande och samlande vid genomférandet av miljépolitiken, och inklusive-tillampa
ekosystemansatsen vid genomférande av en hallbar forvaltning av fiskeresurserna.”

Denna formulering &r tydligare samtidigt som den uppfattade inneb&rden behalls. Utredningens
forslag kan annars ge uppfattningen att den gemensamma fiskeripolitiken ar inordnad under
miljopolitiken nar dessa i sjalva verket ar tva olika omraden. Havs- och vattenmyndigheten vill
dock har papeka att i den gemensamma fiskeripolitiken anvands begreppen pa sa satt att
ekosystemansatsen genomférs (se art. 2.3 i grundférordningen) istallet for tillampas, dvs. en
annan begreppsanvandning jamfort med miljopolitiken. Majligen bor detta ocksa fa genomslag
om hanvisning till ekosystemansatsen ska tas in i 2 § i instruktionen. Det saknas hér definition
eller hanvisning till vilken definition som ska anvandas. Se myndighetens kommentar till
foreslagen definition i havsmiljélag ovan.

2a8§

Angaende forslaget pa ny 2 a 8§ om samordnat genomférande av vattenforvaltning,
havsmiljéforvaltning, forvaltning av akvatiska arter och habitat enligt art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet samt grundférordningen, marknadsordningen och EHFF/EHFVF ar Havs- och
vattenmyndigheten positiv till férslaget i huvudsak, men anser att marknadsordningen och
EHFF/EHFVF bor lyftas ut ur denna upprakning eftersom Jordbruksverket och Livsmedelsverket
har betydligt storre del i genomférande av dessa férordningar &n Havs- och vattenmyndigheten.
Havs- och vattenmyndigheten konstaterar ven att ett genomférande av detta forslag fullt ut

2 CIS avser EU:s Common Implementation Strategy



forutsatter att forslagen i betankandet av Vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66) om
vattenforvaltningens organisation genomfors, d.v.s. att Havs- och vattenmyndigheten far ett
ansvar for saval vatten- som havsmiljéférvaltningen. Redan nu finns dock i havsmiljodirektivet
uttalade kopplingar till bade vattendirektivet och art- och habitatdirektivet nar det galler
statusklassificering och arter och livsmiljoer listade i art- och habitatdirektivet, vilket gor att en
samordning redan sker men kan utvecklas ytterligare. Havsmiljodirektivet &r dock mer omfattande
avseende vilka arter, livsmiljoer och ekosystem som omfattas. JAmfor kommissionens beslut (EU)
2017/848 av den 17 maj 2017 om faststallande av kriterier och metodstandarder for god
miljostatus i marina vatten, specifikationer och standardiserade metoder fér 6vervakning och
beddmning och om upphavande av beslut 2010/477/EU. Nar det géaller fiskforvaltning anges
redan i havsmiljodirektivet att den gemensamma fiskeripolitiken ska bidra till att na god
miljostatus.

48

For att sékerstélla att ett sektorsévergripande ansvar tas for 6vergodningsfragan i vara hav ar
Havs- och vattenmyndigheten tveksam till forslaget att flytta 6ver ansvaret for uppféljning och
rapportering m.m. av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning till Jordbruksverket.
Overgodningsfragan &r en viktig pusselbit for att nd bade god ytvattenstatus i vara sotvatten och
god miljostatus i havet och bér hanteras tvarsektoriellt, vilkket myndigheten bedémer bast sker
genom att detta ansvar ligger hos Havs- och vattenmyndigheten.

Angaende forslaget i 4 § om att den arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Hav i balans ska
ske i arsredovisningen bedomer Havs- och vattenmyndigheten att s& har omfattande andringar i
ett miljokvalitetsmals preciseringar och rapporteringsprocess bor foregas av en samlad dversyn
av alla miljokvalitetsmal och miljomalssystemet som helhet. Fér mer detaljer angaende
beddmningen se kapitel 11.

58§

Det &r mycket positivt att Havs- och vattenmyndighetens mandat fortydligas och utdkas inom
omradena sjofartens miljopaverkan, buller och marint skrap. For att kunna fullfolja myndighetens
ansvar — inte minst inom direktivsstyrda omraden som havsmiljoforvaltning ar det viktigt att kunna
ta ett systematiskt ansvar sa att det undviks att fragor hamnar mellan stolarna pa grund av
otydligheter i gransdragning mellan myndigheters mandat. Nar det galler ansvaret fér marint
skrap konstaterar dock Havs- och vattenmyndigheten utifran ovan att formuleringen i punkt 17
"ansvara for fragor om marint skrap” inte ar tillrackligt tydlig. Har finns risk for oklarheter i relation
till Naturvardsverkets 6vergripande ansvar for avfallsfragor och exempelvis kommunernas
renhallningsansvar. For att undvika detta bor ansvaret darfor fortydligas. Se vidare Havs- och
vattenmyndighetens synpunkter relaterade till detta under synpunkterna avseende kapitel 16.5.2.

Forslaget om att Havs-och vattenmyndigheten och Jordbruksverket far till uppgift att tillsammans
tillhandahalla en nationell radgivnings-och stodfunktion for det lokala atgardsarbetet, vilket
tydliggdrs i respektive myndighets instruktion, kommenteras under synpunkterna rérande kapitel
14.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att genomférande av forslagen kommer att kréava att
resurser och delvis ny kompetens tillférs Havs- och vattenmyndigheten.
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5b§

Angaende 5 b § punkt 1. Det ar oklart hur beredningen téankt avseende faglar som ar kopplade till
akvatisk miljo. Omfattas de av Havs- och vattenmyndighetens eller Naturvardsverkets ansvar? |
nulaget ansvarar Naturvardsverket for all sjéfagel.

Se vidare Havs- och vattenmyndighetens synpunkter relaterade till denna paragraf under
synpunkterna avseende kapitel 22 (22.7.1) och 23 (23.2.4).

5c8§
Uppgifter som féljer av internationella ataganden
5c§1-6:

Forslaget till fortydliganden i Havs- och vattenmyndighetens instruktion om stdd till regeringens
EU-arbete och det internationella arbetet motsvarar vad som anges i Naturvardsverkets
instruktion.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Myndigheten beddmer att det ger ett stéd till
myndighetens genomférande av ett flertal internationella insatser, men aven insatser pa EU-niva
och det ar positivt att denna tydlighet foreslas laggas in i instruktionen aven for Havs- och
vattenmyndigheten eftersom detta tidigare har saknats.

Forslaget gor det mojligt for myndigheten att stddja regeringen med strategiska underlag inom
EU:s radsarbetsgrupp for miljo. Radsarbetsgruppen hanterar biologisk mangfald, klimat och
kemikalier, sakomraden som alla paverkar havsmiljon. | praktiken behovs en fungerande EU-
samordning bade mellan regeringskansliet och Havs- och vattenmyndigheten och mellan
inblandande myndigheter for att detta ska fungera effektivt.

Nar det géller bilateralt samarbete antas detta avse bilaterala samarbeten mellan Sverige och
andra lander generellt, och inte specifikt asyfta det bilaterala samarbete som Havs- och
vattenmyndigheten arligen ansoker om medel fran NV om. Detta ar dock inte definierat i
utredningen.

Forslag5c 7 &:

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget men konstaterar att arbetet med att
konsekvensanalysera beslutad EU-lagstiftning kan bli mycket omfattande, tidskravande och svart
om vi inte deltagit narmare under framtagandet av lagstiftningen och behéver tydliggoras
narmare.

Forslag 5 ¢ 8 &:

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att tillsammans med Transportstyrelsen, bitréda
regeringen med beredningen av arenden i det internationella samarbetet inom Internationella
sjofartsorganisationen (IMO). Se aven kapitel 18.
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Samarbete och samverkan med Transportstyrelsen fungerar redan i dagslaget mycket bra. Havs-
och vattenmyndigheten bedomer anda att det ar positivt att det formaliseras att Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med Transportstyrelsen ska bitrada regeringen inom IMO.
Myndigheten konstaterar att det tydliggors i 5¢ § forsta stycket att denna roll begrénsas till
arenden inom myndighetens ansvarsomrade, det vill sdga sjofartens paverkan pa de marina
ekosystemen. Havs- och vattenmyndigheten ser att myndigheten har viktig expertkunskap inom
detta omrade som i 6kad utstrackning kan nyttjas vid exempelvis framtagande av underlag inom
IMO-arbetet.

I 5 ¢ § 1-8 saknas Havs- och vattenmyndighetens roll inom EU:s radsarbete nar det géller de
delar av transport- och kemikalielagstiftning som berér havsmiljon. For att kunna fullfélja vart
ansvar, inte minst inom direktivsstyrda omraden som havsmiljéforvaltning, ar det viktigt att
myndigheten kan ta ett systemansvar sd att fragor inte hamnar mellan stolarna pa grund av
otydligheter i gransdragning och mandat mellan inblandade myndigheter.

Andring i lansstyrelseinstruktionen:
Kommentarer:

3 § punkt 10 bor andras till vatten- och havsmiljoférvaltning eftersom vattenmiljéférvaltning inte ar
ett allmant anvant begrepp vilket havsmiljoforvaltning och vattenforvaltning daremot &r.

Forslaget om beredningsfunktion éverlappar med vad som redan i dag anges i 6 § férordningen
(2017:872) om vattendelegationer. Aven marint vatten i form av kustvatten omfattas av
vattenmyndigheternas uppdrag och darmed aven av beredningssekretariatens arbete, ett arbete
som dock ar mindre atgardsinriktat &n det som utredningen foreslar har. Det forefaller dock inte
ha gjorts nagon koppling till om detta arbete skulle kunna utvecklas. Har paverkas eventuellt &ven
nuvarande regleringen om beredningssekretariat i ndmnda férordning. Detta behéver analyseras
vidare. Havs- och vattenmyndigheten bedémer anda att det ar positivt med mer (uttalat) stod fran
lansstyrelserna i fraga om underlag till statusbedémning och atgarder, men ocksa starkt regional
forankring och for att genomfora uppgifter inom havs- (och vatten)férvaltningen pa regional och
lokal niva.

Kapitel 9 Ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning

Forslag 9.2.1 Ekosystemansatsen behdver regleras i lag
Miljomalsberedningen anser:
— att en ekosystembaserad forvaltning ar att arbeta i enlighet med

ekosystemansatsen. Ekosystembaserad forvaltning ar ett verktyg for att nd bevarande och
hallbart nyttjande av hav och marina resurser.

Beredningen bedtmer vidare:
— att ekosystembaserad forvaltning ska genomsyra allt havsmiljdarbete och hela havspolitiken.

Beredningen foreslar:
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— att ekosystemansatsen definieras i 3 § havsmiljolagen:

”| sitt havsmiljdarbete ska regeringen tillampa ekosystemansatsen som en utgangspunkt. Enligt
ekosystemansatsen ska naturvarden bevaras och naturresurser nyttjas miljomassigt, ekonomiskt
och socialt hallbart, med malet att sakerstélla att ekosystemen anvands inom sina

granser.”
— att det tydliggdrs i havsmiljoférordningen (2010:1341) och

vattenforvaltningsférordningen (2004:660) att ekosystemansatsen ska tillampas (jamfor
havsplaneringsforordningen).

Havs- och vattenmyndigheten hanvisar till yttranden i kapitel 1 Forfattningsforslag.

Kapitel 11 Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier, indikatorer och andra méatetal

Havs- och vattenmyndigheten delar Miljomalsberedningen standpunkt att det hos de statliga
myndigheterna inte ska rada nagon tvekan om att det ar det av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard som ar malet for det dnskade
tillstandet for havet och som ska styra havsmiljoarbetet.

De forslag som laggs inom detta kapitel syftar till att underlatta styrningen och fortydliga
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard.

11.5.1 Tydligare preciseringar av mal for havets miljotillstand

Forslag:

— att regeringen beslutar att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard ska
ha féljande preciseringar:

— Malet God miljstatus: Kust- och havsvatten har god miljéstatus med avseende
pa fysikaliska, kemiska och biologiska forhallanden i enlighet med
havsmiljéférordningen (2010:1341).

— Malet God ekologisk och kemisk status: Kustvatten har minst god ekologisk
status eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

— Malet Gynnsam bevarandestatus: Livsmiljéer och arter knutna till kust och hav
har gynnsam bevarandestatus i enlighet med omradesskyddsférordningen
(1998:1252), artskyddsférordningen (2007:845) samt arter och livsmiljoer
fortecknade inom Helcom och Ospar.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget.

Motivering:
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Miljokvalitetsmalet riskerar att tappa i detalj om ovanstdende andring genomfors och viktiga
aspekter kring exempelvis kulturmiljo och friluftsliv riskerar att inte tas upp under de foreslagna tre
preciseringarna som ar baserade pa forordningar dar dessa aspekter inte tydligt ingar.
Miljomalsberedningens forslag ger Hav i balans en sarart i férhallande till andra breda och
omfattande mal i systemet som har flera och detaljerade preciseringar. Havs- och
vattenmyndighetens bedomning &r att arbetsméangden anda kvarstar med det nya forslaget, da i
stort sett samma mangd information fortfarande ska rapporteras.

11.5.2 Problemets allvar férsvinner i uppféljningen och utvarderingen av miljomalen

Forslag:

— att Havs- och vattenmyndigheten redovisar den arliga uppféljningen av miljokvalitetsmalet Hav i
balans och levande kust och skargard i arsredovisningen (kraver andring i instruktionen).

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget.

— att Havs- och vattenmyndigheten vart fjarde ar till regeringen ska redovisa en utvardering av de
uppnadda resultaten i forhallande till miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skéargard. (kraver andring i instruktionen).

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget.
Motivering till de bada férslagen ovan:

Foreslagna andringar skulle ge miljokvalitetsmalet en sarart i forhallande till hur andra mal i
systemet rapporteras. De tva forslagen ovan skulle innebéra tekniska justeringar som riskerar att
underminera hela miljomalssystemet da den av Naturvardsverket sammanhallna rapporteringen
skulle brytas upp. Det finns dessutom idag synergier med att halla ihop processerna for
miliomalen Hav i balans med Levande sjoar och vattendrag som har liknande preciseringar och
som bada rapporteras av Havs- och vattenmyndigheten. Rapportering av Hav i balans i
arsredovisningen riskerar att gora miljokvalitetsmalet mindre synligt externt i férhallande till
Naturvardsverkets sammanhallande rapportering.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att s& har omfattande andringar i ett miljokvalitetsmals
preciseringar och rapporteringsprocess bor féregas av en samlad éversyn av alla
miljokvalitetsmal och miljomalssystemet som helhet.

— att indikatorer och andra uppfoljningsmatt for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargard dar det ar relevant, ska harmoniseras med de uppféljningsmatt som anvands i EU-
direktiven for att bedéma status.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att sa redan gors.

— att den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard anpassas sa att den for alla preciseringar som hanterar havets miljétillstdnd anvander
statusbeddmning och rapportering enligt havsmiljoférordningen, vattenférvaltningsférordningen
och art- och habitatdirektivet
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Havs- och vattenmyndigheten bedémer att sa redan gors.

Kapitel 12 Miljokvalitetsnormer

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget om tillagg i myndighetens instruktion om att
myndigheten ges ett sarskilt ansvar for att sdkerstélla ett samordnat genomférande av
vattenforvaltningen, havsmiljéférvaltningen och art- och habitatdirektivet for akvatiska arter och
livsmiljder men avstyrker dvriga konkreta utredningsférslag i denna del.

Utredningens forslag bygger som det verkar pa bristande forstaelse av hur systemet med
miljokvalitetsnormer fungerar i havet och skillnaderna mellan de olika havsmiljénormerna.
Utredningen forefaller inte heller fullt ut ha analyserat de inspel som kommit fran bl. a.
lansstyrelser och kommuner om bristande mgjlighet att tillampa vatten- respektive
havsmiljénormer. Till exempel saknas en analys av vad man vill uppna och varfér detta inte kan
uppnas genom tillampning av miljokvalitetsnormer respektive miljobalkens dvriga verktyg. Hur
effektivt forslagen i denna del kan genomféras beror ocksa i hog utstrackning pa eventuellt
genomférande av andra tidigare utredningar.

Kommentarer pa respektive forslag (i fetstil) ges nedan:

Havs- och vattenmyndigheten far i sin instruktion ett sarskilt ansvar for att sakerstalla ett
samordnat genomfdrande av vattenforvaltningen, havsmiljéférvaltningen och art- och
habitatdirektivet for akvatiska arter och livsmiljoer

Tillstyrks, men vissa fortydligande behoévs for att kunna genomféra detta férslag. Se vidare under
kommentarerna till kapitel 1 - férslagen om &ndring av Havs- och vattenmyndighetens instruktion
ovan.

Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att till senast 2023 se dver och
harmonisera miljokvalitetsnormer for kustvatten som beslutas med stdod av 20 §
havsmiljoférordningen (2010:1341) och 4 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen
(2004:660)

Avstyrks
Motivering:

Havs- och vattenmyndigheten ser inte nagot behov av ett sarskilt uppdrag. Behovet som finns
bedémer Havs- och vattenmyndigheten handla mer om koordinering &h om harmonisering. |
pagaende atgardsprogram for havsmiljon (2015) finns en atgard som handlar om att ensa baser
for atgardsarbete (APH 29, Havs- och vattenmyndigheten: att med bistand fr&n Lansstyrelserna,
Naturvardsverket samt Riksantikvarieambetet ta fram en samordnad atgardsstrategi mot fysisk
paverkan och for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon). Det saknas darfor anledning till ett
sarskilt uppdrag.

| motiveringen till detta forslag framgar att utredningen delvis har blandat ihop de normer som
beskriver det tillstand som ska uppnas, god miljostatus, (bilaga 2 i HYMFS 2012:18) som ocksa
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ar grund for statusklassificering inom havsmiljéférvaltningen med de normer som ska innebéara att
god miljostatus nas (bilaga 3 i HYMFS 2012:18). For bedomning av status i kustvatten har vi en
harmonisering nar det galler farliga &mnen och naringsdmnen och dess effekter. Nar det géller
faktorer under deskriptor 6 (havsbottnarnas integritet) har detta hittills i kustvatten bedémts
tackas av vattenforvaltningens kustvattennormer (kvalitetsfaktorer for hydromorfologi). Har ar
dock direktiven inte helt 6verensstammande nar det géller beskrivningar och ingaende aspekter,
vilket férsvarar samordning.

Av utredningen framgar att man sett praktiska tillampningsproblem. | avsnitt 21.10.1 pa s 1179
anges exempelvis att olika aktorer pekat pa vikten av att utveckla normer som bl. a. tar hansyn till

o konnektivitet (ex.vis hanvisas till hydromorfologisk status och fiskfauna),

e behov av att sarskilt kansliga och ekologiskt viktiga omraden far stérre genomslag i
beddmning av en vattenférekomsts ekologiska status och

e kumulativa effekter av fysisk paverkan.

Havs- och vattenmyndigheten ar val medveten om de tillampningsproblem som finns med saval
vattenforvaltningens som havsmiljoforvaltningens miljokvalitetsnormer, men bedémer inte att det
ar harmonisering som ar I6sningen pa detta problem. Av de ovan beskriva behoven kan vissa
sannolikt métas genom utveckling av bedémningsgrunder inom vattenforvaltningen eller genom
kompletterande havsmiljonormer. Har skulle kunna inbegripas att underséka mdjligheten att
anvanda normer av belastningstyp inom vattenforvaltningen pa likartat satt som inom
havsmiljéforvaltningen. Idag ar miljokvalitetsnormer inom vattenforvaltningen enligt HVYMFS
2019:25 begransade till att faststallas utifran kvalitetsfaktorer och parametrar i de befintliga
bedomningsgrunderna, vilket &r en begransning da vissa typer av betydande paverkan fran
manskliga verksamheter ska reduceras och mal och normer for skyddade arter och livsmiljoer
samt dricksvatten ska foljas.

Detta ar dock ett arbete som Havs- och vattenmyndigheten redan ansvarar foér och myndigheten
ser inte att ett riktat uppdrag ar nédvandigt. Det ar dock viktigt att se att miljokvalitetsnormer i sig
inte heller ar det enda verktyg som spelar in har utan har finns dven anledning att se pa hur
normerna samverkar med existerande regelverk, exempelvis miljobalkens bestammelser for
tillstandsprévning av verksamheter och tillsyn. Har ser inte Havs- och vattenmyndigheten att
utredningen har gjort en sddan analys som grund for sina forslag.

Bedomningsomraden for miljokvalitetsnormer som beslutas med stéd av 20 §
havsmilj6férordningen, dar det ar mojligt, ska éverensstamma med vattenfoérvaltningens
kustvattenforekomster.

Avstyrks
Motivering:

Havs- och vattenmyndigheten uppfattar att de problem som utredningen ser framst avser
fiskforvaltning och fysisk stérning. Detta da en annan skala fér bedémningsomradena bl.a. namns
i avsnitt 17.13.8 och 21.10.1. Det &r oklart om utredningen menar att skalan kustvattenférekomst
skulle anvandas bade nar det galler den 6vergripande normen for god miljéstatus och de sa
kallade specifika miljokvalitetsnormerna (bilaga 3 i HYMFS 2012:18).
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Precis som inom vattenforvaltningen styrs indelningen av omraden av direktivet, i detta fall med
ytterligare fortydliganden i kommissionsbeslutet. Inriktningen &r att sa stora omraden som majligt
ska bedémas samtidigt som de ar ekologiskt relevanta. Nivaerna ar region, delregion eller
delomrade. Dessa kan ocksa delas av nationsgranser. Bedomningsomradena ska ocksa helst
vara nagorlunda samordnade mellan lander inom en region. Det ar endast for deskriptorerna 5
och 8 (6vergddning och farliga @&mnen) som kustvattnet avgransas och da utifran att
bedomningarna som gjorts enligt vattendirektivet ska anvandas i statusklassningen enligt
havsmiljodirektivet fér dessa deskriptorer. Motsvarande kopplingar till vattenférvaltningen finns
inte nar det galler fisk (deskriptor 1 och 3) och nar det galler fysisk stérning (deskriptor 6) namns
endast att Overvakningsdata bor utnyttjas nar det galler kustvattnet.

Nar det galler fisk i kustvattnet sa pekar utredningen framfor allt p& behovet av ett forbattrat
atgardsarbete for fisk i kustvattnet och de forefaller dra slutsatsen att fiskatgarder inte kan inga i
vattenforvaltningens atgardsprogram eftersom det inte finns bedémningsgrunder for fisk i
kustvatten utan menar att bedémningsomradena inom havsmiljoférvaltningen istallet ska
anpassas till kustvattenforekomsterna. Havs- och vattenmyndigheten delar inte denna slutsats
utan menar att fiskatgarder skulle kunna inga i vattenforvaltningens atgardsprogram eftersom
dessa atgarder om man har ett ekosystemperspektiv troligen paverkar flera av kvalitetsfaktorerna
i en gynnsam riktning. Att sékerstalla att ett problem adresseras genom en atgard i nagot av
atgardsprogrammen ar dock en viktigare fraga att ldsa &n inom ramen for vilket atgardsprogram
detta sker.

Nar det galler olika typer av fysisk storning som &r ett stort problem i kustvattnet papekas att &ven
kustvattenférekomsterna kan vara alltfor stora och att t.ex. kansliga grundomraden ofta bara
utgor en mindre del av en kustvattenforekomst. Lésningen pa detta &r troligen inte en indelning i
mindre omraden utan snarare en inriktning mot bedémning av livsmiljotyper pa det satt som ar
avsett i kommissionsbeslutet nar det géller bedéomning av livsmiljcer pa bottnarna. Har ar kanske
havsmiljodirektivets angreppssatt battre 4n det som anvéands inom vattenforvaltningen. Detta
haller dock fortfarande pé att utvecklas inom det gemensamma EU-arbetet och forslag kommer
troligen att lamnas hosten 2021. Inriktning mot livsmiljotyper innebar ocksa en battre mojligheter
till samordning med habitatdirektivet, vilket ocksa ar en fordel.

Utredningen konstaterar ocksa att mindre, och fler, bedémningsomraden skulle innebara 6kade
krav pa miljoovervakning vilket ar en viktig konsekvens av forslaget, men nagra berakningar av
vilka kostnader detta skulle medfora forefaller inte ha genomforts, vilket ar en stor brist.

Ett gemensamt beslutsorgan ska besluta om miljokvalitetsnormer i enlighet med bade
vattenforvaltningsforordningen och havsmiljéférordningen samt referensvarden i enlighet
med art- och habitatdirektivet och fageldirektivet for akvatiska arter och livsmiljoer

Havs- och vattenmyndigheten anser att ett gemensamt beslutsorgan ar lampligt, men konstaterar
att det i nulaget inte finns ett skarpt forslag att ta stéllning till. Har lamnar utredningen det 6ppet
for vilket av tre presenterade forslag som boér genomforas.

Kommentarer:

| Havs- och vattenmyndighetens yttrande 6ver betankandet SOU 2019:66 En utvecklad
vattenforvaltning dar myndigheten gjorde bedémningen att férslaget om att inratta en
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normsattande nationell ndmnd for vattenférvaltningens normer, med Havs- och
vattenmyndigheten som vardmyndighet kan ge betydande fordelar. D& anférdes nar det avsag
vattenfdrvaltningens normer att En samlad beredning av landets alla normer ger en utvecklad
mojlighet att skapa den nationella helhetssyn som behdvs for ett effektivt vattenforvaltningsarbete
med battre genomslag och 6kad legitimitet. Inom havsmiljoférvaltningen hanterar Havs- och
vattenmyndigheten hela processen och normer sétts redan pa nationell niva. Havs- och
vattenmyndigheten anser att detta bor fortsatta att galla. Samrad och samverkan ar dock mycket
viktigt och kan vidareutvecklas och starkas. Se dven kommentarerna som Havs- och
vattenmyndigheten lamnat ovan angaende forslaget pa ny 2 a 8§ i Havs- och vattenmyndighetens
instruktion om samordnat genomforande av vattenforvaltning, havsmiljoforvaltning, férvaltning av
akvatiska arter och habitat enligt art- och habitatdirektivet och fageldirektivet samt den
gemensamma fiskeripolitiken m.m. Som anfors dar forutsatter det ett samlat ansvar for de olika
processerna.

Det kan konstateras att en separat nAmnd skulle innebéra ytterligare ett steg i processen infor
beslut dar ledamoéterna i namnden ocksa ska satta sig in i underlaget. Detta innebar troligen att
allt underlag till uppdateringar av foreskrifter maste vara fardigt annu tidigare an vad som ar fallet
idag, vilket ockséa kan fa konsekvenser for samarbetet med andra lander saval inom EU som i de
regionala havskonventionerna dar Sveriges tidplaner for olika moment redan idag stéller krav pa
tidigare beslut &n i de flesta andra lander. Detta samarbete bestar nastan uteslutande av att
komma 6verens om metoder och troskelvarden (indikatorer) som ligger till grund for definitioner
av god miljéstatus och darmed fér beddomning av status (bilaga 2 i havsmiljoforeskrifterna). |
nagra fall finns eller utvecklas ocksa indikatorer med malvarden som kan anvéandas for att avgora
om de miljokvalitetsnormer som ar inriktade mot belastningar, utnyttjande och mansklig
verksamhet foljs (bilaga 3 i havsmiljoforeskrifterna).

Havs- och vattenmyndigheten ifragasatter om de akvatiska arterna och livsmiljéerna ska
sarbehandlas néar det galler beslut om referensvarden fér gynnsam bevarandestatus eftersom det
bara ar de som foreslas hanteras av ett gemensamt beslutsorgan, men ser fordelar med
samordning med Ovrigt akvatiskt regelverk.

Ovriga kommentarer kapitel 12:

Angaende utredningens forslag i kapitel 19 att ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta
fram normer for buller (impulsivt och kontinuerligt). Arbete med att ta fram troskelvarden och
annat underlag for definition och bedémning av god miljostatus pagar. Forslag kommer att
presenteras under varen, men beslut inom EU tas i basta fall i november 2021. | detta forslag
finns férutom marina daggdjur aven paverkan pa fisk med. Med detta som underlag férbattras
ocksa mojligheterna att ta fram de miljokvalitetsnormer med indikatorer som ska styra mot god
miljostatus.

Tanken &r att detta ska tas med nar havsmiljoféreskrifterna revideras 2023-2024.

Utredningen namner ocksa att de i direktiven inte ser nagra hinder for att genomféra forslagen.
Utover vad som star i direktiven vill vi betona att det ocksa finns olika vagledningsdokument, EU-
kommissionens granskningar med rekommendationer till medlemslanderna och kommissionens
utvarderingar av genomforandet av direktiven. Det har i flera dokument gjorts tydligt att
miljomalen i artikel 10 i direktivet ska anvandas for att nd god miljostatus. Majoriteten av andra
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lander har heller inte infort varken definitionen av god miljostatus eller miljdmalen som
miljokvalitetsnormer i sin nationella lagstiftning. Att Sverige gjort s& bedomdes dock som positivt i
kommissionens forsta granskning enligt artikel 12 i havsmiljodirektivet.

Kapitel 13 Atgardsprogram och atgardsarbete

Det anges i utredningen att atgardsunderskottet ar ett mycket allvarligt problem i
havsmiljcforvaltningen (s 507). Av utredningen framstar det dock som att det framst ror de 32 nya
atgarderna, dvs. inte den breda flora reden tidigare existerande atgarder som ocksa enligt EU-
vagledning ingar i atgardsprogrammet och som bidrar till god miljostatus. Dessa &r i vissa fall
mycket viktigare &n de "nya” i bedémning av effekt. Atgardsunderskottet har ar ett stort problem
som dock inte tas upp i utredningen, vilket ar en brist.

Forslagen kommenteras i huvudsak under kapitel 1 eftersom de medfér forfattningsforslag.

Forslag i fetstil:

Det beh6vs ett gemensamt atgardsprogram for havs- och vattenmiljon.

HaV tillstyrker detta forslag i princip, men konstaterar att det saknas forutsattningar for
genomférande i nulaget. Motivering ges i kommentarerna till kapitel 1- forslag pa andringar i 5
kap miljobalken.

Regeringen ska besluta om atgardsprogrammet for havs- och vattenmiljon.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak detta forslag tillsammans med forslaget att
Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna ska ta fram underlag och férslag
till atgardsprogrammet, men konstaterar att vissa delar behover klargoras innan férslaget kan
genomforas.

Motivering ges i kommentarerna till kapitel 1- forslag pa andringar i 5 kap miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna ska ta fram underlag och férslag
till atgardsprogrammet.

Se ovan.

Lansstyrelsernas uppgifter i frdga om havs- och vattenmiljoférvaltning ska regleras i
lansstyrelseinstruktionen.

Forslaget kommenteras under kommentarerna till kapitel 1 forfattningsforslag- Forslag till &ndring
i lansstyrelseinstruktionen:

Atgardsprogrammen ska innehélla en analys och beskrivning av hur atgarderna i
programmet ska finansieras.

Kommentar: Detta ingar redan idag som ett krav enligt 5 kap 9 § miljobalken och i de EU-
gemensamma CIS-vagledningarna. Havs- och vattenmyndigheten kan inte utldasa om det &r
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beredningens syn att detta inte gors i tillréckligt stor utstrackning idag. Om koppling till finansiella
ramar starks med en havsmiljoproposition &r detta forslag majligen dverflodigt.

Ovriga kommentarer kapitel 13:

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att beredningens forslag inte adresserar behov av
uppféljning och utvardering, och resultaten av arbetet och atgarder, vilket man i
problembeskrivningen anger behdver vidareutvecklas inom bade havsmiljo- och
vattenforvaltningen.

Kapitel 14 Ingen godning till havet

Havs- och vattenmyndigheten delar Miljomalsberedningens bedémning att det kravs ett
mangsidigt, Iangsiktigt och samordnat arbete for att minska eller eliminera 6vergédningen i kust-
och havsmiljé. Havs- och vattenmyndigheten har detaljsynpunkter pa flera av de forslag som
presenteras, men tillstyrker huvudsakligen de slutsatser som utredningen nar och motiveringen till
dessa.

Havs- och vattenmyndigheten delar Miljomalsberedningens bedémning att det &r viktigt att det
internationella arbetet prioriteras, och att Helcom-samarbetet ar av storsta vikt. Inom
overgodningsomradet anser Havs- och vattenmyndigheten att det finns tva 6vriga internationella
samarbeten som kan bidra till att belastningen minskar; dar 6kat engagemang ar énskvart:

EMEP - The co-operative program for monitoring and evaluation of the long-range transmission
of air pollutants in Europe eller "European Monitoring and Evaluation Programme" - fem
forskningscentrum som till exempel Helcom anvander for att berékna luftburet kvave, vilket utgor
en betydande del av flera landers kvavebelastning till 6stersjon. Sverige kan 6vervaga nationella
bestallningar fran den del av EMEP som har globala modeller (Meteorological Synthesizing
Centre - West eller MSC-W for att battre forsta var atgarder mot kallor till luftburet kvave skulle
vara mest effektiva, och aven for att bekrafta effekten av genomforda atgarder.

IMO - Internationell och nationell sjéfart bidrar till kvave och fosforbelastning, och IMO ar relevant
forum for att hantera denna belastning, bade fran rokgastvatt (skrubbrar); luftburet kvave fran
avgaser, och gra och svartvatten. Har kan Transportstyrelsen med stdd fran Havs- och
vattenmyndigheten paverka regleringen av internationell sjéfart, och 6vergddningen ar en av flera
belastningar som potentiellt kan minskas mest effektivt pa detta satt.

14.18.2 Mal for minskad 6vergoddning
Forslag:

—att regeringen beslutar att Jordbruksverket ar miljomalsanvarig myndighet for
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning.
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Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget da det inte bedoms tillrackligt effektivt for att
atgarda 6vergodningen. Havs- och vattenmyndigheten anser att den egna myndighetens
kompetens ar battre lampad till att driva och samordna atgardsarbetet inom sitt sektorsansvar.

Havs- och vattenmyndigheten instammer med Miljomalsberedningens bedémning att SJV har en
avgorande roll i frdgan, och jordbruket ar tveklost en betydande kalla av naringsamnen till
havsmiljon. Samtidigt ar 6vergodningen en bredare fraga an Jordbruksverket som
sektorsmyndighet bor ansvara for. Jordbruksverket saknar i nulage den information och
specialkompetens som kravs for att folja upp miljomalet. Jordbruksverket har redan idag utpekat i
sin instruktion att verka for att Ingen évergddning (och dvriga miljomal) nds. Atgardsunderskottet/
genomforandeunderskottet i jordbruket kopplat till vattenférvaltningen bedéms vara ett problem
for havsmiljon. Malansvar innebar huvudsakligen ett ansvar att samordna uppféljning och
utvardering. Att flytta 6ver ansvaret for uppféljning av miljomalet ger ingen sjélvklar effekt pa
resultaten av Jordbruksverkets atgardsarbete. Havs- och vattenmyndighetens nuvarande roll
inom havs- och vattenforvaltning och miljodvervakning ger myndigheten tillgang till de datafloden
som mojliggor effektiv uppfoljning av miljomalet, vilket anses ge Jordbruksverket nodvandiga
underlag for att driva atgardsarbetet i samarbete med andra aktérer redan nu.

14.18.3 Oka aterforingen av fosfor och kvave

Miljomalsberedningens bedémning (s.642):

—att for att minska 6vergodningsproblem pa lang sikt och sékerstalla ett hallbart nyttjande av
naturresurser, behéver anvandningen av jungfrulig fosfor och nyproducerat kvave framtagen med
fossila energikallor minska och en storre andel anvant fosfor och kvave aterforas till jordbrukets
livsmedelsproduktion.

Havs- och vattenmyndigheten instammer inte till fullo med Miljdmalsberedningens beddmning.
Havs- och vattenmyndigheten ser flera fordelar av att 6ka aterforingen av fosfor och kvave ur ett
brett hallbarhetsperspektiv. Daremot anser Havs- och vattenmyndigheten att nyttan av flera
forslag som foljer inte &r tillréckligt utredd ur ett 6vergddningsperspektiv; det saknas en tydlig
effektkedja fran flera av de forslag som féljer till en minskad belastning av naringsamnen till
havet, och det gor att myndigheten inte kan yttra sig om dessa. En resurs vilken, om den
ateranvandes, skulle leda till minskad belastning pa havsmiljon, &r renat avioppsvatten. Om detta
anvands for bevattning i stérre omfattning férhindras belastningen delvis. Aven avloppssystemen
(sma och stora) behdver omfattas av malsattningen om en mer cirkular ekonomi och att
avloppsvatten ska ses som en resurs som bor utnyttjas, for att driva utvecklingen av separerade
natverk.

Etappmal om okad aterforing av vaxtnaringsamnen till livsmedelsproduktionen

Forslag:

—att regeringen beslutar om ett etappmal om 6kad aterforing av fosfor och kvave till
livsmedelsproduktionen.

Malet innebar att till 2030 ska den 6kade resurshushallningen och aterféringen av anvéant fosfor
och kvave till livsmedelsproduktionen vara att:

—Stallgodseln tas tillvara pa jordbruksmark sa att tillférseln av vaxtnaringsamnen balanserar
bortforsel,

—kvaveavgangen fran stallgddsel genom ammoniak ska reduceras med minst 20 procent,
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—minst 50 procent av fosfor och 15 procent av kvave fran avlopp aterfors,

—minst 80 procent av matavfall fran hushall, storkok, butiker och restauranger, samt rester fran
livsmedelsindustrin, sorteras ut s att fosfor och kvéave tillvaratas.

—att regeringen ser 6ver och om det behévs, justerar malnivaerna senast 2025

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker delar av forslaget. Havs- och vattenmyndigheten anser
att det ar viktigt att fa en bild av forslagets effekt pa havsmiljon och det ar svart. Havs- och
vattenmyndigheten anser inte att ursprunget av den fosfor och kvave som utgoér
nettobelastningen till havet ar avgérande for havsmiljon. En mojlig effektkedja &r att man genom
att stalla krav pa andelen atervunnen ravara i godsel hojer priset och darfor minskar
anvandningen. Samma effekt kan mgjligen nas genom att beskatta konstgodsel, vilket
miljomalsberedningen véljer att inte foresla.

Samtidigt ger SOU har specifika kvantitativa mal, som i flera fall bedoms bidra till att belastningen
minskar, om dessa ar realistiska, tidsatta och uppfoljningsbara. Att stallgodsel pa jordbruksmark
tas tillvara och att ha ett tydligt delmal for att minska luftburen kvavebelastning fran stallgodsel ar
bada konkreta forslag med trolig positiv effekt pa vattenmiljon. Aven att siffersatta mal justeras
kontinuerligt &r bra forslag.

Samtidigt anser HaV att det &r viktigt att tydligt beskriva hur uppfoljning av dessa mal kan ske,
med vilken form av dvervakning eller statistik, och de styrmedel som till exempel medfor att
tillforsel balanserar bortférsel — exempelvis genom att utvidga "Greppa Naringen” initiativet till
mindre gardar. Att nyansera malen geografiskt for att stalla hardare krav i omradden med storre
kvarvarande minskningsbeting ar ocksa 6nskvart.

Innovation och teknikutveckling nédvandig for effektiv aterféring av naringsamnen till
livsmedelsproduktion

Forslag:

—att regeringen ger Jordbruksverket, Naturvardsverket, Energi-myndigheten, Tillvaxtverket,
Vinnova och Formas ett gemensamt uppdrag att ta fram forslag pa hur stallgodsel, aviopps-
vatten och -slam samt matavfall kan utvecklas till en hogvardig resurs, bl.a. i form av
biogodsel eller aterforing av naringsamnen till mineralgodsel, for att bidra till att n& etappmalet
om aterféring av naringsamnen.

Uppdraget ska genomféras i ndra samverkan med relevanta forskningsinstitutioner (som t.ex.
SLU, RISE och IVL), féretag, jord-brukets organisationer, VA-kollektivet, och biogasproducenter.
| uppdraget ingar att bedoma behovet av ett sarskilt teknik-och innovationsprogram inom
omradet och behov av finansiella resurser for ett program.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker delvis forslaget. De naringsamnen som forhindrats fran
att na havsmiljon genom att upptas i till exempel avloppsslam, bidrar €; till nettobelastningen pa
havet eller den 6vergodning miljomalet ska stoppa. Havs- och vattenmyndigheten anser att den
teknikutveckling och innovation forslaget beskriver kan leda till tekniker som bade aterfor den
naring som redan nu fangas i till exempel avloppsslam och fangar det som i nulaget lacker ur
sambhallet till havsmiljon; vilket ar 6nskvart av flera skal. Det exemplifieras av Gotlandsmodellen,
dar bevattning med avloppsvatten mildrar vattenbrist, och Vasterviksprojektet dar néaringsrikt
vatten fran en 6vergodd vik anvands for att bevattna grodor.
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For att mojliggora aterforing av fosfor och kvave fran avloppsvatten bor utveckling av
kallsorterande avloppssystem framjas, inte bara for sma avloppsanlaggningar, utan aven for
avloppssystemen i staderna. For narvarande pagar flera satsningar med kallsorterande teknik i
storre sammanhang, ett exempel &r H+ i Helsingborg. Det ar viktigt att stodja och inte motverka
de satsningar som nu genomfors, for att uppna bade minskad 6vergodning och en god
hushallning av vatten och naringsamnen.

Verka for krav pa inblandning av aterférda vaxtnaringsamnen i mineralgodsel

Forslag:

—att regeringen inom EU verkar for att det i EU infors en kvot-plikt pa inblandning av en minsta
mangd atervunnen fosfor och kvave i mineralgodsel.

Se 14.8.3. Havs- och vattenmyndigheten saknar en analys av forslagets effekt pa havsmiljon.
Havs- och vattenmyndigheten ser en fordel i att forslaget inte paverkar konkurrenskraften hos det
svenska jordbruket, da effekten bor ses i hela EU.

Kompositionen av den godsel som anvands ar inte avgdrande for havsmiljon och det ar darmed
svart att se hur forslaget antas paverka mangden naringsamnen som belastar havet.

En langsiktig satsning pa lokala atgardssamordnare

Forslag:

—att lansstyrelserna far en instruktionsenlig uppgift att stodja den regionala atgardssamordningen
for lokala havs- och vattenatgarder.

Miljomalsberedningens forslag om ett nytt anslag i kapitlet om Effektivare myndigheter i offentligt
havsmiljoarbete — Statligt stod till lokalt havs-och vattenvardsarbete, ger lansstyrelserna
mojligheter att anstalla eller betala ut bidrag for anstallning av atgardssamordnare for att
genomfora lokala havs- och vattenvardsatgarder vid kommuner eller ideella sammanslutningar.
Anslaget ska ha sarskilt fokus pa atgarder for att minska 6vergodning och effekter av
overgodning, men ska dven anvandas for andra lokala atgarder som bidrar till att n& de vatten-
och havsanknutna miljokvalitetsmalen.

—att regeringen ser 6ver och bedémer det fortsatta behovet av atgardssamordnare 2030.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget, da fokus pa genomférande av atgarder anses
ha potential att leda till direkt positiv effekt pa havsmiljon.

Ur évergddningsperspektiv ar forslaget tveklost konstruktivt och 6nskvart. Overgodning ar enbart
en av en mangfald av problem som havs- och vattenforvaltningen forsoker atgéarda, men troligen
inte det enda som skulle hanteras effektivare med starkare lokala atgardssamordnare. Darfor bor
forslaget utvecklas for att fortydliga att atgardssamordnare inte enbart bor arbeta med
Overgodningsaspekter, utan &ven andra féroreningar och belastningar.

Havs- och vattenmyndigheten efterfragar aven att man tydligare beskriver vilken typ av atgarder
samordnarna ska arbeta med. Begransas rollen till frivilliga atgarder eller innefattar den aven
ytterligare styrmedel, till exempel tillsyn? Havs- och vattenmyndigheten anser &ven att
lansstyrelser bor kunna vara atgardssamordnare och kunna sakra medel till detta.
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Havs-och vattenmyndigheten och Jordbruksverket tillhandahaller en nationell
stodfunktion

Forslag:

— att Havs-och vattenmyndigheten och Jordbruksverket far till uppgift att tillsammans
tillhandahalla en nationell radgivnings-och stodfunktion for det lokala atgardsarbetet.
Funktionen for det lokala atgardsarbetet samordnas med Jordbruksverkets stod till
Greppa Néaringen.

Forslaget medfor andringar i bada myndigheternas instruktioner.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget i sin helhet. Det &r viktigt, okontroversiellt och
har en potentiell tydlig effekt pa havsmiljon. En nationell stodfunktion bor samtidigt arbeta mot att
bredda sitt arbete. Lansstyrelserna har en viktig roll som regional stédfunktion som bér samverka
med den nationella. Havs- och vattenmyndigheten hanvisar till myndighetens redovisning av
regeringsuppdraget om pilotomraden mot évergddning (Dnr 1177-2018). De sammanfattande
slutsatserna beskriver utforligt nytta och utmaningar med lokalt atgardsarbete som genomforts
med atgardssamordnare och lokala aktorer specifikt i arbetet mot 6vergédning inom 20
pilotomraden.

Jordbruksverket far till uppgift att sakerstalla atgardsgenomférandet

Forslag:

—att Jordbruksverksverkets instruktion kompletteras sa att det framgar att Jordbruksverket ska
bidra till att jordbrukets lackage av naringsamnen till vatten- och havsmiljon féljer de beslutade
miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljébalken.

—att Jordbruksverket far till uppgift i sin instruktion att samverka med Vattenmyndigheterna,
Havs-och vattenmyndigheten och 6vriga berérda myndigheter i arbetet med genomférande av
atgardsprogrammen enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och havsmiljoférordningen
(2010:1341), i frAgor och atgarder som rér miljokvalitetsmalet Ingen Overgddning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Forslaget innebar tydligare ansvarsférdelning
jamfort med nulaget (att SJV likt 6vriga sektorsmyndigheter ska verka for att miljokvalitetsmalen
nas) eftersom miljokvalitetsnormerna ar lokalt satta och ger mer precisa och uppféljningsbara
mal, vilket 6kar majligheten att rikta atgardsarbetet.

Overgddningskansliga omraden och krav pa vaxtodlingsplaner m.m.

Forslag:

—att regeringen kompletterar 5 § forordningen om miljohansyn i jordbruket (1998:915) med ett
bemyndigande for Jordbruksverket att meddela foreskrifter om vilka kustomraden och
lansdelar som &r 6vergodningskansliga omraden med hansyn till risk for att miljokvalitetsnormer
enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) inte nas.

—att Jordbruksverket kompletterar 20 § i foreskrifterna (SJVFS 2004:62) om miljéhansyn i
jordbruket vad avser vaxtnaring, sa att, inom kansliga omraden, aven fosfor ingdr i kravet
pa dokumentation, genom vaxtodlingsplaner eller motsvarande.

HaV tillstyrker forslaget, sarskilt avseende andringen i 20 8enom att koppla de grundldggande
atgarder som genomfors inom ramen for nitratdirektivet till miljokvalitetsnormer inom
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vattenforvaltningen, och da eventuellt utvardera effekten av dessa, kan ytterligare behov av
insatser motiveras. Havs- och vattenmyndigheten foreslar att omraden som definieras som
kansliga for kvave, fosfor eller bada amnena, motiverar atgarder i samtliga paverkanssektorer i
avrinningsomradet. Att driva atgarder inom jordbruket enbart pa grund av kraven i nitratdirektivet,
och atgarder inom kommunal avloppsrening pa motsvarande satt delvis ensidigt pa grund av
avloppsdirektivets krav ar svarforenligt med vattendirektivet samt med en ekosystembaserad
férvaltning av vattenmiljon.

Effekterna av kvavegodsling i skogsbruket behdver foljas upp

Milijomalsberedningen bedomer:
—att om kvavegodsling i skogsbruket okar sa behdver regeringen folja upp effekterna pa
kvavelackage till vatten och hav, och utvardera behovet av atgarder.

Havs- och vattenmyndigheten instimmer med bedémningen att omfattningen av samtliga kallor
av kvave till havsmiljon bor utredas, inklusive skogsgodsling, och att eventuella atgardsbehov
utvarderas.

Icke-férsamringskravet ett hinder for utbyggnad av kommunala
avloppsreningsanlaggningar

Forslag:

—att regeringen genomfdr en noggrann analys av potentiella och langsiktiga negativa effekter
pa miljotillstdndet i vatten och hav av icke-férsamringskravet i 5kap. 48 miljobalken, som ar ett
resultat av den s.k. Weserdomen.

Havs- och vattenmyndigheten instdmmer delvis att en analys av valda aspekter av hur icke-
férsamringskravet tillampas ar onskvard for forsékra att innovation, teknikutveckling och ett
helhetsperspektiv inom vattenférvaltningen framjas. Det ar viktigt att till exempel reningsverk kan
moderniseras inom ramen som anges av recipientens miljokvalitetsnormer. Samtliga
belastningar som paverkar status bor beaktas om samhallet prioriterar befolkningstillvaxt; en
okning av fosforbelastning fran ett avloppsreningsverk kan tilldtas genom att genomfora atgarder
pa andra sektorer i avrinningsomradet, for att n& och bevara god status, och det framgar att detta
inte &r mojligt i nulaget. Havs- och vattenmyndigheten anser inte att detta ar en sektorsfraga
kopplad till avloppsreningsverk, utan att analysen boér innefatta samtliga relevanta belastningar.

Minimera spill av fosfor till vatten vid lastning och lossning i hamnar

Forslag:

—att regeringen ska verka inom Helcom for att det tas fram och beslutas om en
Helcomrekommendation for att minska spill av gédselmedel i vatten vid lastning och losshing.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget. Havs- och vattenmyndigheten stéder &ven
forslaget parallellt inom den pagéende BSAP revisionen. Relativt enkla tekniska I6sningar (som
tillampas nationellt) bor leda till en minskning av direkttillforsel av biologiskt lattillgangliga
naringsamnen till havet.
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Kapitel 15 Farliga &mnen

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker samtliga férslag i avsnitt 15.9. Havs- och
vattenmyndigheten vill dock papeka att forslag 15.9.2 forutsatter 6kade resurser och uppdrag for
saval Havs- och vattenmyndigheten som andra berérda myndigheter. Vidare anser Havs- och
vattenmyndigheten att det foreslagna uppdraget i 15.9.5 bor fortydligas samt lamnar ett
kompletterande forslag.

Detaljerade synpunkter pa férslagen i avsnitt 15.9
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslag 15.9.1.

Havs- och vattenmyndigheten delar beddmningen att Sverige bor fortsatt verka for ett nytt globalt
ramverk som ska ersatta den nuvarande internationella kemikaliestrategin (SAICM) samt att FN:s
miljoforsamling UNEA bor arbeta med farliga amnen.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslag 15.9.2 men ser behov av 6kade resurser och
uppdrag.

Havs- och vattenmyndigheten delar beddomningen att EU:s kemikalielagstiftning bor utvecklas
genom att sdkerstélla genomforandet av EU:s kemikaliestrategi. Detta innebéar dock en generellt
hojd ambitionsniva for berérda svenska myndigheter och forutsatter 6kad och effektivare
samverkan. En forutséattning for detta ar exempelvis gemensamma uppdrag i 6verlappande
kemikaliefragor som t.ex. framtagande av gransvarden/troskelvarden, farlighetsbedomningar,
avfallshantering och cirkuléar ekonomi etc. Havs- och vattenmyndigheten ser att 6kade resurser till
berérda myndigheter kravs for att mgjliggéra sddana uppdrag.

Havs- och vattenmyndigheten delar aven bedémningen att EU:s kemikalielagstiftning bor lankas
samman med EU:s havs- och vattenmiljolagstiftning. Det vore t.ex. 6nskvart om férandringar i ett
regelverk automatiskt leder till en 6versyn aven av andra, relevanta regelverk. Forslaget om
automatisk lankning baserat pa klassificering och begransning innebar dock flera utmaningar. Ett
exempel ar att identifieringen av prioriterade &mnen och sarskilda férorenande &mnen &ar
riskbaserad och en farobaserad klassificering inom ett kemikalieregelverk innebar inte per
automatik en risk for eller via den akvatiska miljon. For att Sverige ska kunna arbeta fér en 6kad
harmonisering ser Havs- och vattenmyndigheten ett behov av ett utékat uppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten att i samverkan med Naturvardsverket bista regeringen i radsarbetsgruppen
samt att bistd Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket i utveckling av relevant lagstiftning.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslag 15.9.4.

Havs- och vattenmyndigheten stodjer de tre etappmal som Kemikalieinspektionen foreslar och
delar aven Miljomalsberedningens bedémning att det behdévs ytterligare etappmal for farliga
amnen med sarskilt fokus pa att skydda grunda vikar.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslag 15.9.5 men ser behov av foértydliganden.

Havs- och vattenmyndigheten stddjer intentionen att Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och Vattenmyndigheterna bér samverka for att bistd i arbetet med
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gruppvis riskbedémning av farliga amnen som initierats inom EU. Havs- och vattenmyndigheten
ser dock behov av fortydliganden.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det &r oklart vad beredningen avser med formuleringen
miljokvalitetsnormer fér grupper av amnen. Se vidare myndighetens fortydliganden om
miljokvalitetsnormerna under kommentarer avseende kapitel 12.

Havs- och vattenmyndigheten tolkar intentionen med forslaget som att det som avses ar
gransvarden/bedomningsgrunder/ tréskelvarden for att beddéma toxicitet hos grupper av amnen,
inklusive effektbaserade dvervakningsmetoder sa som in vitro metoder for att mata ett vattens
Ostrogenicitet, baserat pa aktivering av 6strogenreceptorn (t.ex. ISO 19040 del 1 och 3). Vidare
anser Havs- och vattenmyndigheten att uppdraget bor inkludera utveckling av bredare metoder
for att bedoma status for blandningar av amnen, inklusive kombinationseffekter, utifran biologiska
effektmetoder (t.ex. de som idag anvands inom havsmiljodirektivets D8C23). Havs- och
vattenmyndigheten vill ocksa papeka att Naturvardsverkets och Lakemedelsverkets kompetens
ar relevant for detta uppdrag, utdver redan utpekade myndigheter. Havs- och vattenmyndigheten
foreslar darfor foljande fortydligande av beredningens forslag:

- att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Lakemedelsverket och vattenmyndigheterna i uppdrag att sammanstalla
kunskapsunderlag for att bedéma om det finns tekniska mojligheter att

o utveckla gransvarden/bedémningsgrunder/troskelvarden for grupper av
amnen for statusklassning och i sa fall ta fram forslag pa sadana varden.

o utveckla och vidareutveckla metoder for att bedoma status i miljon utifran
biologiska effekter.

Uppdraget bor ocksa beakta hur ovanstaende kan implementeras regulatoriskt och

resursmassigt. Vi foreslar att ansvaret for uppdraget foérdelas mellan myndigheterna enligt

ovan angiven ordning, dvs. att Havs- och vattenmyndigheten har huvudansvaret och att
dvriga tre myndigheter far i uppdrag att aktivt bista.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslag 15.9.6

Havs- och vattenmyndigheten stddjer en férlangning av férordningen (2018:495). Havs- och
vattenmyndigheten vill dock papeka att avancerad rening av avloppsvatten ar ett satt att minska
utslapp av saval lakemedel som andra farliga amnen till den akvatiska miljon. Havs- och
vattenmyndigheten vill &ven lyfta behovet av 6kade satsningar pa atgarder uppstroms, t.ex.
utifrdn slutsatserna i EU:s Lakemedelsstrategi.

Ovriga synpunkter kapitel 15

Havs- och vattenmyndigheten saknar forfattningsférslag om anmaélningsplikt for skrovrengdrning
av fartygsskrov i vatten (kommersiell sjéfart)

Havs- och vattenmyndigheten har fatt kannedom om att tillsyn och anmélan av skrovrengérning
bade inom och utanfér hamnomrade hanteras olika av olika kommuner. For att sakerstalla en
harmoniserad lagtillampning och en minimerad miljopaverkan samt spridning av frammande

3 Arternas halsa eller livsmiljéernas tillstand paverkas inte negativt pa grund av farliga &mnen, inklusive kumulativa och
synergistiska effekter.
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arter, bor reglering av denna typ av verksamhet stérkas och harmoniseras. Havs- och
vattenmyndigheten foreslar darfor att ett tillagg i miljoprévningsférordningen (2013:251) utreds
dar mekanisk rengéring av fartygsskrov i vatten blir anmalningspliktig.

Kapitel 16 Marint skrap

Forslag 16.5.1 Etappmal om marint skrap ska utredas

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
att utreda, och vid behov foresla, ett etappmal till miljomalssystemet om marint skrap.

Motivering:

Ett etappmal for marint skréap och mer specifikt for t.ex. uttjanta och/eller forlorade fiskeredskap
bidrar till att visa pa vikten av att adressera uppkomsten av marint skrap och tydliggor var insatser
bor sattas in. Miljomalsberedningens forslag om att ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
att utreda och vid behov forsla ett etappmal till miliomalssystemet, med tyngdvikt pa forlorade
fiskeredskap, stammer val 6verens med de forslag om ett samlat helhetsgrepp for férlorade
fiskeredskap som foreslas i regeringsuppdraget om kraven pa fiskeredskap i
engangsplastdirektivet. Att satta kvantitativa insamlingsmal ar majligt for forlorade fiskeredskap
da det i kommande programperiod i EHFF ges mdjligt att soka stod for draggnings- och
upptagsinsatser.

Forslag 16.5.2 Havs- och vattenmyndighetens instruktion kompletteras med ett ansvar for
frdgor som rér marint skrap.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget att Havs- och vattenmyndighetens instruktion
kompletteras med ett ansvar for frdgor som rér marint skrap.

Motivering

Atgarder mot marint skrép &r en viktig del for att n& de havsmiljpanknutna méalen dar Havs- och
vattenmyndigheten verkar stodjande, samlande och padrivande inom ett flertal processer. Ett
tydligt utpekat ansvar inklusive en tydlig ansvarsférdelning 6kar mojligheten att agera samt arbeta
resurseffektivt. Det &ar aven viktigt for Havs- och vattenmyndigheten att f& mandat for att vagleda
och styra om Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for marint skrép. Dar en gransdragning
av ansvarsfordelningen ar svar behéver aven myndigheters gemensamma ansvar tydliggoras.
Havs- och vattenmyndigheten har aven noterat att ansvarsférdelning mellan Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten inte &r formaliserad for marint skrap.

Havs- och vattenmyndigheten &r positiva till ett utpekat ansvar gallande marint skrap. Det
behdver dock fortydligas vad ansvaret innefattar och att det finns tillsatta 6Gronméarkta medel
beroende pa tilldelat mandat for marint skrap. Férslagsvis liknande medel Naturvardsverket har
fatt i regleringsbrevet for 2021 att anvandas for att starka myndighetens arbete nationellt, inom
EU och internationellt for att en mer cirkular och hallbar plasthantering samt minska plaster,
inklusive mikroplaster, i hav och natur. Marint skrap kommer fran manga kéllor och héarror inte
bara frdn marina verksamheter och aktiviteter. Marint skrap forekommer bade pa havsbotten, i
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vattenpelaren och pa strander. Problematiken med marint skrap ar ocksd omfattande och kraver
bade preventiva atgarder for att minimera tillforsel av skrap och samt mer operativa atgarder det
vill sdga olika stadinsatser. Det ar darmed viktigt att det klart framgar for vilka fragor gallande
marint skrdp som Havs- och vattenmyndigheten ska komma att ansvara for.

Forslag 16.5.3 Kustbevakningen far en ny uppgift

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget om en rapporteringsplikt fér Kustbevakningen till
Havs- och vattenmyndigheten nér de upptéackter av avfall, marint skrap eller annan negativ
paverkan i havsmiljon som inte ar forsumbar.

Motivering:

Kannedom om incidenter dar avfall, marint skrap eller annan negativ paverkan i havsmiljon som
inte ar forsumbar upptacks innebar att Havs- och vattenmyndigheten kan férbereda och vidta
eventuella atgarder i form av till exempel informationsspridning till allménhet och berérda aktorer.
Det innebéar ocksa att Havs- och vattenmyndigheten far en 6kad kunskap om problemets
omfattning och karaktar, vilket kan utgora underlag for atgardsarbetet. Dock behover det
tydliggoras pa vilket satt Havs- och vattenmyndigheten forvantas agera pa den inrapporterade
informationen.

Kapitel 17 Forvaltning av fisk en del av havsmiljoéférvaltningen
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak forslagen i kapitel 17.

Havs- och vattenmyndigheten vill dock framhalla att flera av fiskbestanden i svenska vatten ar
hotade och myndigheten bedémer att det behdvs en stérre samsyn mellan fiskférvaltningen och
havsmiljoforvaltningen inom EU och pa nationell niva 6ver dessa politikomraden. Havs- och
vattenmyndigheten uppfattar inte att utredningens férslag i tillrécklig utstrackning tar sig an
aspekten av fiskforvaltningen som en central del i havsmiljoférvaltningen och att det finns ett
fortsatt utvecklingsbehov for att nd maluppfyllelse. Utredningens har inte belyst i tillracklig
utstrackning koordineringsbehovet i genomférandet av havsmiljodirektivet och den gemensamma
fiskeripolitiken med sina olika beslutsnivaer. Utredningen har inte heller i denna mening
analyserat vad som eventuellt saknas i dessa bada lagstiftningar for att fullt ut kunna koordineras
for havsmiljoforvaltningens maluppfyllelse och samtidigt uppna ett hallbart fiske. | sin
utvarderingsrapport av havsmiljodirektivets genomférande* konstaterar EU kommissionen att
Medlemsstaterna och kommissionen bér gora allt som krévs for att stérka de olika stegen i
genomforandet av havsmiljodirektivet i syfte att uppna god miljostatus och ett hallbart nyttjande
av haven. Politisk samstammighet bor ocksa sakerstéllas pa EU-niva, t.ex. nar man faststéller de
operativa malen for viktig gemensam EU-politik (sdsom den gemensamma fiskeripolitiken och
den gemensamma jordbrukspolitiken) och nar man ser éver eller uppdaterar vissa centrala EU-
instrument. Dagens system upplevs som att det begransar Sverige och Havs- och

4 Bryssel den 25.6.2020 COM(2020) 259 final
RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
om genomfdrandet av ramdirektivet om en marin strategi (direktiv 2008/56/EG)
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vattenmyndighetens majligheter att fullt ut foresla och besluta om atgarder som leder till en
optimal maluppfyllelse for bade havsmiljcforvaltningen och fiskférvaltningen.

Det nuvarande fiskforvaltningssystemets styrmodell med beslutsnivaer pa EU-niva respektive
nationell niva ar komplex och trots reformering av den gemensamma fiskeripolitiken 2014 finns
ett fortsatt stort behov av utveckling for att atgarder som leder till effekt i havsmiljon ska kunna
foreslas och beslutas. Ett exempel pa utveckling ar att ett storre regionalt samarbete vad avser
fiskférvaltningen per havsbasséang boér uppmuntras. Vid den planerade 6versynen av den
gemensamma fiskeripolitiken 2022 bor dessa fragor lyftas for att 6ka mojligheterna till utveckling
och forenkling av processerna kring maluppfyllelse.

Havs- och vattenmyndigheten anser att forslagen i utredningen stodjer den fortsatta integreringen
av havsmiljo- och fiskforvaltningen vilket skapar forbattrade forutsattningar for att uppna vara
havsmiljomal. Sammanfattningsvis kan man konstatera att flera av de forslag som laggs kring
bl.a. ekosystembaserad forvaltning, interaktion mellan utsjé och kust, arbete med fiskereglering i
bade marina skyddade omraden och utanfor dessa omraden, stammer éverens med Havs- och
vattenmyndighetens verksamhetsstrategi for 2021-2023 samt med forandringen av Havs- och
vattenmyndighetens organisation som skett bl.a. med en ekosystembaserad férvaltning som
utgdngspunkt. Arbete med att béattre integrera malen mellan den gemensamma fiskeripolitiken
och havsmiljodirektivet har pabdrjats nationellt men maste intensifieras, inklusive att specificera
dessa mal regionalt for att mojliggéra ekosystembaserad havsforvaltning pa en relevant skala.
Havs- och vattenmyndigheten delar utredningens uppfattning att nationella regleringar antagna
med stdd av bestdmmelser i de olika forordningarna inom den gemensamma fiskeripolitiken bor
arbetas fram i storre utstrackning i de fall dar det finns behov av det, med anvandande av de
regleringsverktyg som ar lampligast i det enskilda fallet, exempelvis artikel 19 eller 20 i
grundférordningen eller inom ramen for regionalisering enligt processen i artikel 18 i
grundférordningen. Praxis inom den gemensamma fiskeripolitiken och kommissionens
rekommendation ar att nar en reglering ska omfatta fiskande fran fler medlemsstater ar
forfarande inom regionalisering att foredra, t.ex. genom EU:s tekniska férordning. Detta bland
annat med hansyn till transparens i process och for att fa en samlad reglering som aterfinns pa
alla EU-sprak. Det bor betonas att det inte stammer (som anges pa s. 852) att hansyn till
bevarandeatgarderna i grundférordningen inte behover tas innanfor tralgransen. Det bor ocksa
betonas att omradet innanfor fyra sjomil fran baslinjen omfattas av fiskforvaltningen inom den
gemensamma fiskeripolitiken och att det gemensamma TAC-systemet géller aven fangster i detta
omrade (jfr s. 826). Den exklusiva befogenheten omfattar bevarandet av havets biologiska
resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken — fiskeri omfattas i 6vrigt av delade
befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna (jfr s. 823 och art. 3.1.d och 4.2.d i FEUF).
Det noteras att utredningen anger att (s. 838) tillampningen av artikel 20 i grundférordningen
innebér att Sverige kan ha storre mojlighet att infora bevarandeéatgarder (jamfort med artikel 11)
som beddms vara nédvandiga for att skydda havsmiljén, "oavsett om denna asikt delas av
medlemslanderna” utan att ange nagot stéd for denna tolkning.

17.13.1 Ekosystembaserad forvaltning innebér battre integrering av havsmiljé- och
fiskférvaltning

Forslag:
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- attregeringen integrerar fragor om hallbar forvaltning av fiskresurserna med
havsmiljcforvaltningen. Havs- och vattenmyndighetens instruktion &ndras sa att det
framgar att myndigheten ska tillampa en ekosystemansats samt att hallbar forvaltning av
fiskresurserna integreras med havsmiljdarbetet.

Havs- och vattenmyndigheten menar att flera av vara mal, styrdokument och strategier som styr
var verksamhet tydliggor att myndigheten ska tillampa en ekosystemansats samt att hallbar
forvaltning av fiskresurserna integreras med havsmiljoarbetet (bl.a. genom direkt lagstiftning i
GFP, havsmiljéférordningen samt i Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsstrategi 2021-23).
Myndigheten har nyligen genomfért en omorganisation i syfte att starka arbetet med en
ekosystembaserad forvaltning. Att detta tydliggors i instruktion ar inget som bedéms avgorande
for det fortsatta arbetet, men kan ha ett signalvarde och Havs- och vattenmyndigheten stodjer det
forslag som lamnas.

17.13.2 Fisket kan bidra till miljoatgarder

Forslag:

- att regeringen bjuder in yrkesfiskets producentorganisationer till dialog om hur yrkesfisket
kan inkluderas och aktivt delta i atgardsarbetet for att na miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skéargard .

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att regeringen bjuder in yrkesfiskets
producentorganisationer till dialog. Havs- och vattenmyndigheten menar dock att en saddan dialog
bor omfatta fiskets samtliga intressenter, saval det yrkesmassiga som det fritidsfiskebaserade.
Dessutom ar det viktigt att inkludera aven miljdorganisationer i en sadan dialog for att folja
grundprinciperna for ekosystembaserad forvaltning. Omhandertagande av forlorade redskap och
ovrigt marint skrap ar en atgard som ar aktuell, men det ar aven viktigt att framhalla betydelsen
av forebyggande arbete, dvs att forhindra forekomst av nytt skrap. Ett annat viktigt omrade ar
fortsatt utveckling av selektiva och skonsamma redskap. Bredare atgarder for havsmiljon maste
identifieras i dialog mellan Havs- och vattenmyndigheten och intressenter.

Det ar viktigt att yrkes- och fritidsfiske bidrar till datainsamlingen. Det maste utredas hur
yrkesfiske och fritidsfiske kan bidra konkret till miljoovervakningen eftersom det oftast ar
nddvandigt att utforare inom 6vervakningen foljer standardiserade metoder for att sakerstélla
jamforbarhet. Dessutom maste det sakerstéllas att data kan kvalitetsgranskas och att
tillforlitigheten i data fran yrkesfiske ar hog. | nulage har det hdgsta prioritet (bredvid
datainsamling for bestandsskattning) att forbattra dataunderlaget for att kunna bedéma o6nskad
bifangst av bade marina daggdjur, faglar och fisk.

17.13.3 Foérslag om att malen och radgivningen for fiskférvaltningen harmoniseras med
mal for havsmiljoférvaltningen

Forslag:
- att Havs- och vattenmyndighetens instruktion tydliggors sa att det framgar att

myndigheten inom sitt ansvarsomrade ansvarar for ett samordnat genomférande av EU:s
milj6élagstiftning, inklusive EU:s gemensamma fiskeripolitik, med hansyn till bl.a.
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miljokvalitetsnormer, radgivning, genomférande av atgarder samt uppféljning och
utvardering.

- att regeringen aktivt verkar inom EU, BALTFISH och Scheveningen for att framja att
radgivning fran ICES om fiskekvoter och tekniska regleringar inom fiskeripolitiken, dven
ska bidra till att na faststallda forhallanden som kénnetecknar en god miljostatus enligt
havsmiljodirektivet.

- attregeringen med stod av ICES tar fram ett forslag till hur en samlad radgivning for
fiskeripolitikens mal for bestandsforvaltning, inklusive delbestand, och de delar inom
havsmiljodirektivets kvalitativa deskriptorer som beror fisk, kan utformas.

Flera mal, styrdokument och strategier som styr Havs- och vattenmyndighetens verksamhet
tydliggor att myndigheten ska tillampa en ekosystemansats samt att hallbar forvaltning av
fiskresurserna integreras med havsmiljdarbetet (bl.a. genom bestdmmelser i olika férordningar i
GFP, havsmiljéférordningen samt i Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsstrategi 2021-23).
Det bor betonas att EU:s miljopolitik inte inkluderar EU:s gemensamma fiskeripolitik utan att det
ar fraga om tva olika omraden som behover integreras battre. Havs- och vattenmyndigheten
stodjer betankandets slutsats att det inte primart &r en andring i regelverket som behovs da saval
grundférordningen som nationell fiskerilagstiftning baseras pa forenlighet med miljolagstiftningen.
Havs- och vattenmyndigheten delar ocksa miljomalsberedningens bedémning att alla beslut om
fiskresurser behover bedomas med utgangspunkt i ekosystemansatsen och i samtliga tre
hallbarhetsdimensioner, men med malet att sakerstalla att ekosystemen anvands inom sina
granser. | det fortsatta arbetet krévs en utveckling gentemot en ekosystembaserad
havsforvaltning, pa en ekologiskt relevant skala. For detta kravs en ekosystemanalys av fiske:
Vilka ekologiska forutsattningar ar fiske beroende av och hur paverkar fiske ekosystemen? Som
beskrivits ovan finns styrdokument och malsattning for ett sddant arbetssatt i Havs- och
vattenmyndighetens verksamhetsstrategi men for att implementera ekosystembaserad
havsforvaltning fullt ut behévs utdkat kunskapsunderlag.

For att kunna understtdja och paverka arbetet med radgivning fran ICES kravs arbete pa olika
administrativa nivaer inom och utanfor ICES. Det ar essentiellt att férbattra radgivningen sa att
sakerheten i beslut inom ekosystembaserad havsforvaltning forbattras, t.ex. genom radgivning
som inkluderar flera bestand samtidigt (flerartsradgivning; flerarts-MSY) och forbattrade
paverkansanalyser som inkluderar effekter fran kumulativ paverkan. Detta arbete bor fortsatt
understtdjas av Havs- och vattenmyndigheten utifran vart ekosystembaserade arbetssatt.

ICES sa kallade ecosystem overviews ar en bra utgdngspunkt dock &ar dessa grovskaligt. Det
behdvs regional anpassade bedémningar som kan anvéndas inom ekosystembaserad
havsforvaltning pa en relevant skala inom marint region. Parallellt kan det nationella arbetet med
att analysera konsekvenser av ICES radgivning intensifieras for att belysa alla tre
hallbarhetsdimensioner i férberedelse till svenskt position kring kvotsattning och slutligen
fordelning av kvoter inom Sverige. Gallande ICES engagemang for att ge rdd om bedémning av
de kvalitativa deskriptorer som beror fisk ar det viktigt att papeka att ICES kompetens ligger
framst inom fragor som ror yrkesfiske, an sa lange. Flera deskriptorer ror aven fiskbestand och —
arter som ligger inom nationell férvaltning och som inte ryms i ICES arbete nufértiden. Det ar
viktigt att arbete som ska bidra till bedémning av kvalitativa deskriptorer inom HMD inkludera de
regionala havskonventioner, saval relevanta arbets- och expertgrupper, for att sakerstalla
regional koordinering av bedémningen i relevanta marin region. For ett forbattrat underlag for
bade bedémning av status och radgivning behovs tillforlitligt data fran bade yrkes- och fritidsfiske.
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Havs- och vattenmyndigheten ansluter sig aven till slutsatsen att det beh6vs andra mal an enarts-
MSY:er och att malsattningen maste inkludera naringsvavsinteraktioner. Det finns lampliga
kriterier inom deskriptor fyra enligt havsmiljoférordningen som kan bidra till att definiera en
Onskad status som beskrivs i yttrande: "Exempelvis kan det behdvas stdrre lekbiomassa for att
sakra rovfiskars funktion i ekosystemet, ...”.

17.13.4 Forslag om att kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt interaktioner mellan
utsjo och kust maste utvecklas

Forslag:

- att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram ett samlat
kunskapsunderlag om olika fiskarters betydelse for den marina naringsvaven och
interaktioner dem emellan, bade for utsjo och kust. Kunskapsunderlaget ska bidra med
underlag for bl.a.:

o en utvecklad radgivning for hallbar forvaltning av fiskresurserna,

o att bedéma behov av och eventuellt utforma atgarder for att minska spiggens
paverkan pa kustfiskbestanden,

o att bedéma paverkan fran storskalig pelagisk tralning utomskars, av bl.a. sill och
stromming, pa kustekosystemen (bestand av kustfisk, fagel och marina daggdijur)
och som underlag for beslut om eventuella bevarandeatgarder som t.ex.
utflyttning av tralgransen. En delrapportering av uppdraget ska goras 2023.

Havs- och vattenmyndigheten delar fullt ut bedémningen av behovet av forbattrat
kunskapsunderlag och vill framhalla att arbetet med kunskapsinsamling for flera atgarder redan
ar paborjat. Dels genom uppdrag i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev 2021 men
ocksa genom de beslut om analyser och atgarder avseende 6kat skydd av sill /stromming i
Ostersjon samt Bottenhavet/Bottenviken som myndigheten tog beslut om i februari 2021. Aven
arbetet med att ta fram battre kunskapsunderlag kring spiggens paverkan pa kustfiskbestanden
har paborjats. Havs- och vattenmyndigheten haller med om att samhallsvetenskap maste
integreras i kunskapsinhamtningen och forvaltningen. Fokus i kunskapsinhamtningen maste ligga
mer pa att kunna identifiera langsiktiga och kortsiktiga effekter av forvaltning pa
samhallsekonomi, sa att vi kan sakerstalla ett hallbart nyttjande av havets resurser. For detta
behovs det kvantifierbara indikatorer som beskriver utveckling av samhallsekonomiska
parametrar som mojliggor valgrundade forvaltningsbeslut.

17.13.5 Forslag om forsiktighetsansatsen ska tillampas vid misstanke om betydande
ekosystemeffekter

Forslag:

- att forsiktighetsansatsen ska tillampas i enlighet med artikel 2 i den gemensamma
fiskeripolitiken vid varningssignaler om oklara orsakssamband och risk for betydande
ekosystemeffekter av ett pagaende fiske.

| betankandet foreslas att forsiktighetsansatsen ska tillampas i enlighet med artikel 2
i grundfoérordningen vid varningssignaler om
oklara orsakssamband och risk for betydande ekosystemeffekter av ett pagaende fiske.
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Tillampning av forsiktighetsprincipen/forsiktighetsansatsen &r central for fisk- och havsforvaltning.
Osékerheter i modeller, som t.ex. paverkansanalyser maste hanteras och beslut maste vagas
mellan ekologiska och socioekonomiska konsekvenser. Det behodvs verktyg for beslutsstdd och
forvaltningsprocesser som kan ta hand om resultat fran saddana verktyg for att kunna tillampa
forsiktighetsansatsen pé ett mer jamforbart satt. Aterigen kan arbetsformer som kommer att
utvecklas inom ekosystembaserad havsforvaltning sakerstélla det.

17.13.6 Forslag om regleringar av fiske utanfér skyddade omraden for att bevara
naturvarden och ekosystemtjanster

Forslag:

- att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att bedéma behov av
andringar av s.k. inflyttningsomraden for tralgransen och aven ta fram forslag till
utflyttningsomraden utanfor tralgransen dar visst fiske kan behéva begransas.

- att regeringen darefter, om det finns behov av det, ger Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att ta fram ett samradsunderlag och starta samrad med berérda medlemsstater i
enlighet med artikel 20 i grundférordningen eller artikel 12 i tekniska regleringar for att
inféra bevarandeatgarder/regleringar for fiske i utflyttningsomradena.

- att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram ett
samradsunderlag och genomféra samrad med Finland och Danmark i enlighet med artikel
20 i grundforordningen om tidsbegransade regleringar (forsiktighetsatgarder) av pelagiskt
tralfiske inom hela eller delar av omradet ut till tolv nautiska mil fran baslinjen, fran och
med Alands hav ned till Kalmarsund, med fokus pa Stockholms skéargérd.

- att om det visar sig svart att inom rimlig tid inféra nédvandiga forsiktighets- och
bevarandeatgarder inom territorialvattenomradet med stod av bl.a. artikel 20 i
grundférordningen, bor regeringen paborja en omférhandling av de bilaterala avtalen med
Danmark och Finland, samt verka inom EU for &ndring i grundférordningens bilaga | om
tilltrade till fiskevatten.

Miljomalsberedningen pekar pa behovet av att med stod av fiskeregleringar inféra atgarder for att
bevara naturvarden och ekosystemtjanster utanfor skyddade omraden. Havs- och
vattenmyndigheten tillstyrker behoven av implementering av bevarandeatgarder, som till exempel
andring av inflyttningsomraden eller att ge forslag till utflyttningsomraden. Havs- och
vattenmyndigheten bedémer att en éversyn av inflyttningsomraden stéller krav pa inhamtning av
ytterligare kunskapsunderlag. Dock bor framhallas att Havs- och vattenmyndighetens redovisning
om bottentralningens effekter omfattar visst underlag som kan anvandas vid en sadan 6versyn,
framfor allt med avseende pa vastkusten. Inflyttningsomradena pa ostkusten ingar delvis i arbetet
med atgarder avseende Okat skydd av sill/strdmming i Ostersjon och har har arbetet paborjats av
Havs- och vattenmyndigheten. Utflyttningsomraden dvs. att infora fiskregleringar i tid och rum
utanfor tralgransen pa Ostkusten ingar i arbetet med atgarder avseende tkat skydd av
sill/stromming i Ostersjon men maste breddas geografiskt sa att hela Ostersjoomradet tacks. |
arbetet med utflyttningsomraden kravs forutom kunskapsunderlag ocksa analyser av andra
landers fiske i dessa omraden. Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker dven forslaget att
genomféra samrad med berérda medlemsstater dar behov finns, men understryker att Havs- och
vattenmyndigheten vid fiskereglering bér tillampa de verktyg inom den gemensamma
fiskeripolitiken som bedéms vara mest andamalsenliga (se ovan s. 25). Praxis inom den
gemensamma fiskeripolitiken och kommissionens rekommendation &r att nér en reglering ska
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omfatta fiskande fran fler medlemsstater ar forfarande inom regionalisering att féredra, t.ex.
genom EU:s tekniska forordning. Detta bland annat med hénsyn till transparens i process och for
att fa en samlad reglering som aterfinns pa alla EU-sprak. Det noteras att utredningen anger att
(s. 838) tillampningen av artikel 20 i grundfoérordningen innebér att Sverige kan ha storre
mojlighet att infora bevarandeatgarder (jamfort med artikel 11) som bedéms vara nédvandiga for
att skydda havsmiljon, "oavsett om denna &sikt delas av medlemslanderna” utan att ange nagot
stod for denna tolkning.

For att kunna starta samradet kravs ett nationellt férarbete for att definiera atgardsbehov och
urval av mojliga atgarder, som kraver bade kompetenser fran fisk- och havsforvaltning. Detta
arbete maste gora regelbundet och fortldpande.

HaV tillstyrker forslaget om en 6versyn av de bilaterala avtalen med Danmark och Finland om det
visar sig svart att inom rimlig tid inféra nédvandiga forsiktighets- och bevarandeatgarder inom
territorialvattenomradet med stéd av grundférordningen.

Angaende beredningens forslag att regeringen bor pabdrja en omférhandling noteras att Sveriges
bilaterala avtal med Danmark respektive Finland ar notifierade till kommissionen och inférda i
bilaga | p. 12 till grundférordningen och darmed ar inforlivade i EU-ratten. Huvudregeln enligt
artikel 5.2 ar lika tilltrade till alla vatten men medlemsstaterna har sedan lang tid tillbaka givits
mojlighet att begrénsa detta savitt avser omradet inom tolv nautiska mil fran baslinjen (genom
artikel 5 och tidigare motsvarigheter) och denna bestammelse gor att Sverige kan bestamma
vilka medlemsstater som far fiska i detta omrade och darmed begransa fisketrycket. En eventuell
omférhandling av avtalen maste goéras mellan berérda parter, dvs. bilateralt. Eventuella nya
begransningar till féljd av detta ska meddelas kommissionen och déarefter inféras i bilaga 1 till
grundférordningen. | forslaget anges dock att det finns risk att det kan bli utdragna processer och
att parterna foreslar att fragan ”i stéllet hanteras inom kommande revidering av EU:s
gemensamma fiskeripolitik” (s. 1454) samt att "regeringen ska verka inom EU for andring i
grundférordningens bilaga | om tilltrade till fiskevatten” (s. 901) om det visar sig svart att inom
rimlig tid infora nodvandiga forsiktighets- och bevarandeatgarder. EU ar dock inte behorig att
forhandla bilaterala avtal mellan EU-medlemsstater sdsom i de ovan namnda. Det stammer (jfr s.
832f) darmed inte att Sveriges bilaterala avtal med Danmark och Finland férvaltas genom EU:s
gemensamma fiskeripolitik — detta galler endast for fiskeavtal med lander som inte tillhér EU,
sasom Norge. Det som anges i bilaga | ar darmed enbart en notifiering av begransningar enligt
artikel 5.2 i grundftérordningen och bor ses som upplysningsbestammelser som kan féljdandras
om avtalen andrar innehall genom férhandling mellan parterna. Den revidering ar 2022 som
beredningen hanvisar till (artikel 5.4) innebar endast att medlemsstaterna har en skyldighet att
informera kommissionen om de begransningar som infors enligt artikel 5.2, dvs. i vatten upp till
tolv nautiska mil, och mojligheten att begransa till ar 2022 men kommer sannolikt forlangas. Det
bor aven betonas att i redogorelsen Over bilaterala avtal pa s. 834f s& omnamns sakinnehallet i
Skagerrakavtalet med angivande av att det utgér Naboavtalet, samtidigt som det riktiga innehallet
i Naboavtalet inte aterges alls.

17.13.7 Regleringar av fiske i skyddade omraden

Forslag:
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- att 20 § fiskelagen (1993:787) andras sa att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om vilken hansyn som vid fiske ska tas till
naturvardens och fiskets intressen.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslagen. For att skyddade omraden ska bli en effektiv
atgard for bade havsforvaltning och fiskférvaltning behovs en starkare harmonisering av
bevarandemalen med malsattning for bade fisk- och havsmiljéforvaltning. Harmoniseringen bor
sakerstalla att atgarder som behovs for skydd av arter och livsmiljoer som ingar i
havsmiljodirektivet och den gemensamma fiskeripolitiken skyddas och bevaras.- For det fall att
formuleringen i fiskelagen inférs enligt forslaget, bor det i forarbetena till 20 § och | bestdmmelsen
om motsvarande foreskriftsrétt i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen tydliggdras hur avvagningen mellan olika intressen ska goras, eftersom
formuleringen i sig inte tydliggor detta.

17.13.8 Satsning for att 6ka andelen stor fisk i kustekosystemen

Forslag:

- att regeringen ger kustlansstyrelserna, med stod av Havs- och vattenmyndigheten, i
uppdrag att senast 2023 ta fram lansvisa, alternativt samordnade inom vattendistrikten,
atgardsplaner for fiskevarden for att starka bestanden av stor rovfisk, starka
ekosystemens resiliens och bidra till att minska effekter av 6vergodning. Den langsiktiga
malsattningen ar att planeringen av fiskevarden i kustomradena ska inkluderas i arbetet
med atgardsprogrammen enligt havsmiljéférordningen och
vattenforvaltningsférordningen.

- attregeringen ger Havs- och vattenmyndigheten mdjlighet att meddela féreskrifter om
anmalnings- och rapporteringsskyldighet fér den som bedriver fritidsfiske eller
fisketurismverksamhet.

- attregeringen utser en sarskild utredare som ska se éver férutsattningarna for en
fiskevardsavgift for fiske vid kusten. Utredningens forslag ska innehalla forfattningsforslag
och konsekvensanalys. Avgiften ska bidra till finansiering av fiskevardsatgarder med syfte
att aterstalla bestanden av fisk i kustomraden.

Vi delar utredningens syn pa att det behovs flera styrmedel for att forbattra situationen for
kustfiskbestanden Havs- och vattenmyndigheten stodjer forslaget om anmalnings- och
rapporteringsskyldighet for den som bedriver fritidsfiske eller fisketurismverksamhet. Myndigheten
har vid tidigare RU lyft detta behov och lamnat ett forslag till hur ett sddant rapporterings- och
anmalningsforfarande skulle kunna utformas. Vad avser en fiskevardsavgift ar forslaget att
regeringen later utreda fragan. Fragan har tidigare varit foremal for utredning och davarande
Fiskeriverket stallde sig positiva till en fiskevardsavgift. Havs- och vattenmyndigheten stodjer
forslaget om att regeringen utser en sarskild utredare. Aven lansvisa atgardsplaner kan vara ett
bra instrument for att forbattra status av kustfisksamhaéllet, dock &r det ekologiskt mer relevant att
vélja stérre omraden &n lanen, for att kunna sékerstélla samordning med atgardsprogram for
havsmiljodirektivet. En lamplig skala maste utredas men planerna skulle till en bérjan samordnas
inom havsplaneomrade. Det ar annu viktigare att definiera gemensamma malsattningar for
kustekosystemen som bidra till att uppna malsattningar av bade vattendirektivet och
havsmiljodirektivet. Bade direktiven rymmer redan nu mojlighet att definiera miljokvalitetsnormer
for alla relevanta ekosystemkomponenter och belastningar.
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17.13.9 Forvaltning av sal och skarv ingar i en ekosystembaserad havsforvaltning

Forslag:

- attregeringen verkar inom EU foér undantag fran férbudet om forséljning av salprodukter
for salpopulationer som nar gynnsam bevarandestatus.
- att Naturvardsverket uppdaterar den nationella férvaltningsplanen for skarv.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker atgardsforslagen géallande en éversyn av forbudet mot
salhandel och att férvaltningsplanen for skarv uppdateras, men saknar ett eller flera forslag som
leder till 6kad kunskap, samexistens och en tydligare ekosystembaserad férvaltning.

Behovet att utveckla den geografiska forvaltningen av de olika salarterna haller vi med om vilket
kraver ett utdkat kunskapsunderlag och beskrivs i texten. Det behdver dock inte nédvandigtvis
tyda pa att regionalisering ar losningen, sarskilt inte da fiskeripolitiken ar reglerad nationellt via
EU och det framforallt &r med fisket salarterna behdver samexistera. Vi haller med om att
lansstyrelsen med flera bor ha en stor roll i framtagandet av underlag gallande omraden med
vetenskapligt underbyggda konflikter till exempel avseende skador och olika fiskarters lekplatser
som behover fredas i tid och rum och att samarbete och nationell samordning ar viktig. En mer
geografisk forvaltning ligger val i linje med foreslagna atgarder i atgardsprogrammet for
Havsmiljodirektivet och i Strategin fér framtidens fiske (APH 60, Havs- och vattenmyndigheten
Behovsstyrd omradesspecifik begransning av predatorer; grasal och skarv, for att stodja atgarder
med som ska ateruppbygga lokala kustfisksamhallen) samt i Strategin for Framtidens Fiske
(forslag till &tgéard AF6).

| texten namns att "regional forvaltning staller dock stora krav pa nationell samordning da varje
salart forvaltas som ett bestand”. Har behdver texten fortydligas med ”...med undantag for
knubbsal dar det finns en population i Ostersjon (ofta kallad Kalmarsundspopulationen) som
forvaltas som en population och i den svenska rodlistan har bedémts som sarbar”. Nar det galler
knubbsal i Vasterhavet diskuteras det, bland annat inom Helcom, om de bér forvaltas som en
population eller flera.

Vi ser positivt pA samarbete och att i storre utstrackning inkludera saljagare och jaktforetag i
forvaltningen men staller oss lite fragande till att syftet skulle vara att sakerstalla att hela kvoten
skjuts. Vi ser inte kvoten som ett mal, utan som ett tak for att inte &ventyra gynnsam
bevarandestatus samtidigt som man forsoker l6sa vetenskapligt underbyggda och
dokumenterade skador for en 6kad samexistens och en ekosystembaserad forvaltning.

Det saknas ett resonemang om vikten av utvardering och uppféljning géllande effekterna av jakt
och andra atgarder.

17.13.10 Andring i fiskelagen for fiske av ostron

Forslag:

- att bilagan till fiskelagen (1993:787) andras sa att andra ostronarter an det europeiska
(Ostrea edulis) inte ska omfattas av begransningar i fiskeratten.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget.
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Kapitel 18 Sjofarten och havet

Forslag (18.9.1) att Havs- och vattenmyndighetens instruktion dndras sa att det framgar att
Havs- och vattenmyndigheten ska:

— ansvara for att sjoéfartens paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem integreras och beaktas i
internationellt, nationellt och regionalt arbete med strategier, planer och férvaltning,

— tillsammans med Transportstyrelsen bitréda regeringen med beredningen av arenden i det
internationella arbetet inom Internationella sjéfartsorganisationen, IMO,

— samverka med Transportstyrelsen, Trafikverket och Sjéfartsverket i fragor som ror sjofartens
paverkan pa de marina ekosystemen, och

— gora kunskap om sjofartens paverkan pa de marina ekosystemen tillganglig for myndigheter,
allmanhet och andra berdrda.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslagen.
Motivering och kommentarer:

Det utbkade ansvaret att bitréda regeringen i det internationella arbetet inom IMO kommer stélla
krav pa personalforstarkning pa myndigheten. Samarbete och samverkan med
Transportstyrelsen fungerar redan i dagslaget bra. Havs- och vattenmyndigheten bedémer anda
att det ar positivt att det formaliseras att Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Transportstyrelsen ska bitrada regeringen inom IMO. Myndigheten konstaterar att det tydliggors i
5c § forsta stycket att denna roll begransas till arenden inom myndighetens ansvarsomrade, dvs.
sjofartens paverkan pa de marina ekosystemen. Havs- och vattenmyndigheten ser att
myndigheten har viktig expertkunskap inom detta omrade som i 6kad utstrackning kan nyttjas vid
exempelvis framtagande av underlag inom IMO-arbetet. Med ett tydligare utpekat uppdrag ar det
ocksa enklare att planera for deltagande och avséatta resurser for detta.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i sak férslaget om att goéra kunskap om sjofartens
paverkan pa& de marina ekosystemen tillganglig for myndigheter, allmanhet och andra berérda
med foljande kommentar. Havs- och vattenmyndigheten har redan ett ansvar att tillgangliggtra
information om kunskaper om havs- och vattenmiljon, fisket och myndighetens arbete tillgangligt
fér myndigheter, allménhet och andra berérda. Havs- och vattenmyndigheten beddémer att det
inom omradet havs- och vattenmiljon ingar att géra kunskaper om sjofartens miljopaverkan pa de
marina ekosystemen tillganglig. Det ar darfor i egentlig mening onddigt att genomféra denna
precisering, da det i sa fall &ven bor preciseras att myndigheten ska tillgangliggora information
om andra typer av belastningar, t.ex. marint skrap, farliga amnen och undervattensbuller.

Forslag 18.9.2 att Trafikanalys far till uppgift att félja upp och utvardera effekterna av
sjofartens samlade paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget med kommentaren att Trafikanalys idag gor
analyser och rapporterar om luftemissioner fran sjofart. Samtidigt ar det viktigt att sjéfartens
utslapp till vatten beaktas i lika stor utstréckning. Trafikanalys bor komplettera sin kunskap om
sjofartens utslapp till vatten fran andra instanser, som har expertis inom detta omrade, t.ex.
Havsmilj6institutet, Linnéuniversitetet och Chalmers tekniska hégskola. Det kan férbattra
uppféljning och utvardering av sjofartens samlade paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem.
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Forslag 18.9.3 skrubbrar

- attregeringen ska verka inom EU och IMO for ett forbud mot utslapp av tvattvatten fran
skrubbrar inom 12 nautiska mil fran kustlinjen och verka for strangare regleringar av
utslapp generellt, och

- att Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att ta fram
underlag och forslag till ett nationellt forbud mot utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa
svenskt inre vatten.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Relaterat arbete ar paborjat pa
Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten i och med rapportering av
regeringsuppdrag "Uppdrag att ta fram underlag om utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa
fartyg” (Havs- och vattenmyndigheten Dnr 4934-19) och inkluderar juridisk utredning om bland
annat mgjligheten att forbjuda utslapp av skrubbervatten pa svenskt inre vatten.

Forslag 18.9.4 om restriktioner for kommersiell sjofart

- att en sarskild utredare ges i uppdrag att se 6ver relevant lagstiftning for att sékerstalla
mdjligheten till reglering av och restriktioner for kommersiell sjofart i eller nara
kustomraden med hoga naturvarden.

- att regeringen ska verka for att IMO fattar beslut om att farlederna for den kommersiella
fartygstrafiken i sarskilt kansliga omréden i Ostersjon andras/laggs om. Beslutsunderlag
ska hamtas in fran berorda myndigheter. Foljande omraden avses:

a) Over Salvorev, mellan Far6 och Gotska sandon
b) Mellan Norra Midsjébanken och Hoburgs bank

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslagen med féljande kommentarer:

Ratten till fri passage for utlandska handelsflottor regleras i Havsrattskonventionen, vilken
forutsattning och aven andra togs upp i det juridiska arbetet som genomférdes inom
regeringsuppdrag "Uppdrag att ta fram underlag om utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa
fartyg” Havs- och vattenmyndigheten Dnr 4934-19. Detta internationella regelverk maste speciellt
beaktas i denna fraga.

Far Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten uppdrag fran regeringen att verka inom
IMO for omlaggning av internationella farleder inom svensk ekonomisk zon och svenskt
territorialvatten, vid Salvorev och mellan Norra Midsjobanken och Hoburgs bank, finns det visst
underlagsmaterial som har tagits fram i Sveriges arbete med framtagandet av Havsplanerna som
kan anvandas, inklusive rapporter om miljopaverkan pa tumlare och sj6fagel. Daremot menar
Havs- och vattenmyndigheten att framtagande av ytterligare underlag krévs innan man bor
inkomma med en forfragan till IMO om justering av farlederna. Myndigheten ser emellertid positivt
pa ett uppdrag till Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten om att vidare utreda
fragan, for att ta fram det lampliga beslutsunderlag som krévs for en process pa IMO-niva.

18.9.5 Farledsavgifterna ses dver for att bli effektiva styrmedel for en battre havsmilj6

Forslag:
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— att nér regeringen i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande ser éver miljodifferentieringen av
farledsavgifterna sa att dessa skapar incitament for ytterligare klimatatgarder, aven skapar
incitament for 6vriga havsmiljatgarder.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget och ser positivt pa att minskade utslapp bade till
luft och vatten fortsatt ingar som faktorer i miljodifferentieringen av farledsavgifter. Myndigheten
hanvisar till sina foregdende remissvar i fragan t.ex. Havs- och vattenmyndigheten Dnr 2173-18,
2651-19, 3138-20). En framgangsrik férandring av miljdincitamentet, med framférallt 6kade
ekonomiska incitament som inte leder till en total 6kad farledsavgift, kan medféra investeringar av
rederier i miljoteknik som bidrar till att uppna god miljostatus i havs- och vattenmiljon.

Forslag 18.9.6 kommunala hamnavgifter

Miliomalsberedningen bedémer att kommunerna ar viktiga aktorer nar det galler att styra mot en
miljévanligare sjofart, eftersom kommunerna bestammer hamnavgifterna. Miljomalsberedningen
beddmer att de kommunala hamnavgifterna kan anvandas som ett viktigt styrmedel fér minskad
paverkan pa havsmiljon fran sjcfarten.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget med kommentarer att det i dagsléaget finns
miljdindex som anvands for att miljodifferentiera hamnavgifter, t.ex. Clean Shipping Index, Green
Marine index och Environmental Ship Index (ESI). Inférandet och anvandandet av ett sadant
miljéindex kan bidra till minskad miljopaverkan fran sjofart och da bidra till att uppna god
miljostatus. Utover detta bor det papekas att det ar viktigt att konkurrensneutraliteten inom
sjofarten uppratthalls. Detta bor beaktas i fragan, da alla hamnar i Sverige inte &r kommunala och
da inte berors av forslaget.

Kapitel 19 Undervattensbuller

Forslag 19.7.1 Faststall fler miljokvalitetsnormer f6r undervattensbuller

— att Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att faststalla minst en miljokvalitetsnorm for
kontinuerligt undervattensbuller senast 2023,

— att Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att faststalla miljokvalitetsnormer av
begransningskaraktar for impulsiva bullerkallor som t.ex. palning och sprangning senast 2023.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget i princip och anser att det behovs fler
miljokvalitetsnormer for undervattensbuller d& det potentiellt kan ha stor positiv effekt i
havsmiljon. Att ta fram dessa normer &r dock ett arbete som Havs- och vattenmyndigheten redan
ansvarar for enligt havsmiljéférordningen och myndigheten anser inte att ett riktat uppdrag ar
nodvandigt da det redan finns med i planen for uppdatering av havsmiljoféreskrifterna 2023 och
2024. Arbete med att ta fram troskelvarden och annat underlag for definition och bedémning av
god miljostatus pagar inom det EU-gemensamma arbetet med genomférande av direktivet, da
samordning pa EU-niva ar ett krav i kommissionsbeslutet om god miljostatus ((EU) 2017/848).
Forslag pa metodik for att ta fram troskelvarden for bade impulsivt och kontinuerligt
undervattensbuller har presenterats och nér dessa godkéants kan rekommendationer om
troskelvarden beslutas under 2022. Darfor ar tidsramen 2023 lite snav med tanke pa tiden som
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behovs for inforande i det svenska ramverket. | forslagen pa metodik finns férutom marina
daggdijur aven paverkan pa fisk med. Med detta som underlag finns goda majligheter att aven ta
fram de belastningsrelaterade miljokvalitetsnormerna med indikatorer som ska styra mot god
miljostatus.

Forslag 19.7.2 Havs- och vattenmyndigheten ska ha ett 6vergripande ansvar for fragor om
undervattensbullers paverkan pa marina ekosystem

— att Havs- och vattenmyndigheten ska tilldelas ett 6vergripande ansvar fér samordning av fragor
om undervattensbullers paverkan pa marina ekosystem,

— att ansvaret ska omfatta allt buller orsakat av ménsklig verksamhet.
— att ansvaret ska tydliggoras i Havs- och vattenmyndighetens instruktion.

— att Havs- och vattenmyndigheten i samarbete med Regeringskansliet ska ta arbeta
internationellt med fragor om undervattensbullers paverkan pa marina ekosystem.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget men anser att det inte innebar nagon storre
forandring. Havs- och vattenmyndigheten har redan nu ett évergripande ansvar for att genomfora
havsmiljodirektivet. Tydligt ansvar i Havs- och vattenmyndighetens instruktion kan ge
myndigheten storre mojlighet att samla in tillracklig information om bullrande aktiviteter. Nu kan
Havs- och vattenmyndigheten endast efterfraga information med stod i havsmiljoférordningens 11
§, specifikt att "Havs- och vattenmyndigheten och de dvriga myndigheter under regeringen som
ansvarar for fragor som har betydelse for havsmiljon ska samverka for en effektiv
havsmiljéférvaltning”.

Havs- och vattenmyndigheten paminner att sekretess och andra faktorer i nulaget begransar
mojligheten att tillgangliggéra och insamla information om buller.

Forslag 19.7.3 Havs- och vattenmyndigheten ska se till att miljodvervakningsdata om
undervattensbuller lagras och gors tillgangligt

— att Havs- och vattenmyndigheten tilldelas nationellt ansvar for att se till att
miljoévervakningsdata om undervattensbuller lagras och gors tillgangligt,

— att datavardskapet och den miljoévervakning av undervattensbuller som Havs- och
vattenmyndigheten star for ska finansieras med anslag i stéllet for genom ettariga kontrakt.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget i dess helhet. Att information insamlas och
tillgangliggérs med langsiktig finansiering och tydligt datavardskap ar grundlaggande for Havs-
och vattenmyndighetens mojligheter att bedoma status, foresla miljokvalitetsnormer och
tillhérande atgardsprogram for att n& god miljostatus for deskriptor 11.
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Kapitel 20 Marint omradesskydd

Forslag om ett nytt etappmal — Malet innebar att till 2030 ska det marina omradesskyddet
utformas enligt foljande:

- Minst 30% av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska vara skyddat genom
formellt skydd eller andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder (OECMs)

- Minst 10% av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska vara strikt skyddade

De skyddade omradena ska blida ett representativt, ekologiskt sammanh&angande samt
funktionellt natverk, nationellt och for vart och ett av de tre havsomradena Vasterhavet, Egentliga
Ostersjon och Bottniska viken.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget

Motivering:

D& arealmalet for marint omradesskydd om minst 10% uppnatts och stora insatser gjorts for att
utveckla det ramverk for marint omradesskydd som behévs for att kunna utvardera ekologisk
representativitet och funktionalitet kan saval Havs- och vattenmyndigheten som
kustlansstyrelserna anses vara val forberedda pa ett utokat mal for marint omradesskydd. Dock
ar detta ett arbetsintensivt mal som behover motsvarande stod, saval resursmassigt som i
tydlighet i regleringsbrev till bade Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna. Havs- och
vattenmyndigheten har ocksa, dels i redovisning av tidigare handlingsplan och regeringsuppdrag
om opaverkade omraden initierat arbete for att kunna vidareutveckla fragor kring strikt skydd
(opaverkade omraden) och kustlansstyrelserna har redan idag inrattat tre nya marina
naturreservat med mal om att vara strikt skyddade. Aven har krévs ett visst utvecklingsarbete,
men om forslaget om regleringar i opaverkade omraden blir verklighet far myndigheterna
verktygen for att 6ka majligheten att inratta omraden med ett sddant strikt skydd.

Ett tydligt mal om skydd &r en bra motor i omradesskyddsarbetet, det kopplar aven tydligt till
Havs- och vattenmyndighetens och lansstyrelsernas arbete med opaverkade omraden, &ven om
man inte definierar vad strikt skydd ar. Genom fortydligandet att fortsatta arbeta med natverken i
de tre havsomraden som Havs- och vattenmyndigheten definierat i handlingsplanen for marint
omradesskydd (2016) finns stod for att fortsatta arbetet med de regionala handlingsplanerna och
en gemensam forvaltning av natverken av marina skyddade omraden for Bottniska viken,
Egentliga Ostersjon och Vasterhavet.

Forslag om andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder; OECMs

- Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att utifran
CBD:s definition och EU:s riktlinjer, klargéra vilka rattsliga verktyg som kan klassas som
andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder; OECMs och raknas in i
etappmalets forsta strecksats

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget.

Motivering:
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Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket bor tillsammans utveckla vilka typer av
geografiska bevarandeatgarder som kan raknas som OECMs. Dessa kan vara olika pa land och
till havs.

For att realistiskt kunna na ett skydd om 30% till 2030 (en fordubbling av dagens omfattning)
behdéver ytterligare verktyg identifieras som OECMs.

Forslag om regleringar i opaverkade omraden

- 7 kap. 4 8 MB kompletteras sa att ett naturreservat kan bildas med syfte att bevara ett
opaverkat omrade eller med syfte att bidra till klimatanpassningen

- Sjofartsverkets, Transportstyrelsens och Férsvarsmaktens instruktioner andras sa att
myndigheterna inom sitt ansvarsomrade far till uppgift att delta i arbetet med skydd av
arter, livsmiljéer och ekosystemtjanster

- Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Havs- och vattenmyndigheten gemensamt tar fram
en vagledning for reglering av sjofarten, inklusive fritidsbatar, i marina skyddade omraden

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget.
Motivering

Genom att komplettera 7 kap. 4 § MB sa att ett naturreservat kan bildas med syfte att bevara ett
opaverkat omrade eller med syfte att bidra till klimatanpassningen, tillgodoses brister som har
uppmarksammats i arbetet med regeringsuppdraget om opaverkade omraden. En mdjlighet att
utoka syftet for omradesskyddet skulle ge en tydlighet bade vid inrattande av nya marina
skyddade omraden bl.a. i samband med férvaltning och vid proévning av tillstand. | EUs strategi
for biologisk mangfald lyfts malet om att skydda 30% av bl.a. havsomraden varav 10% ska
utgdras av strikt skydd. Genom att fortydliga miljdbalkens 7 kap. 4 8 med denna komplettering av
syfte blir det tydligt att denna typ av strikt skydd ar mojligt att infora.

En andring i instruktionerna till Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Foérsvarsmakten uppfattas
som mycket positivt da det tidigare upplevts som att det funnits svarigheter att samarbeta
konstruktivt i alla delar kring marint omradesskydd. Kopplingar har finns ocksa till svarigheter
samla in och sprida data om den marina miljon, se kapitel 22 (22.7.5 Oversyn av sekretesskyddet
for geografisk information, 22.7.6 Ny finansieringsmodell for geografisk information och 22.7.7
Sammanhallen marin kartering). | forfattningsforslagen i kapitel 1 tydliggors det med
formuleringen att myndigheterna "ska samverka med lansstyrelsen i frdgor som rér marina
skyddade omraden”. Man bor 6vervaga om aven Havs- och vattenmyndigheten ska, tillsammans
med lansstyrelserna, vara en av de myndigheter som Sjtfartsverket, Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten ska samverka med. | forfattningsforslaget namns att myndigheterna ska
samverka med_lansstyrelsen i fragor som rér marina skyddade omraden. Har bor det utokas till
att galla aven limniska skyddade omraden.

Genom en myndighetsgemensam vagledning for reglering av sjofart och fritidsbatar i marina
skyddade omraden och en tydlighet till relevanta myndigheter i deras instruktioner om ansvar for
arbete med skydd av arter, livsmiljoer och ekosystemtjanster far myndigheterna verktyg till en
battre samverkan i dessa fragor. Forslaget kan fortydligas genom att beskriva malgruppen for
vagledningen och att vagledningen ska inkludera att utreda maijligheter till att undvika att
internationella farleder passerar igenom marina skyddade omraden.
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Forslag om en starkt organisation med lansstyrelserna i centrum

- Regeringen kompletterar FOM (1998:1252) med ett krav pa att lansstyrelserna
samarbetar om néatverk av marina skyddade omraden inom de tre havsregionerna
Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget
Motivering

Havs- och vattenmyndigheten har i det ramverk for marint omradesskydd som &r under
framtagande foreslagit en liknande struktur och i atgardsprogrammet for havsmiljodirektivet finns
regionala forvaltningsrad foreslagna. Havs- och vattenmyndigheten bor ta en samordnande roll,
likt den myndigheten har idag kring de regionala handlingsplanerna for marint omradesskydd och
vidareutveckla arbetet till en fortsatt férvaltning av natverk av marina skyddade omraden i
respektive havsregioner.

Detta ar i linje med vad som foreslas inom ramverket for marint omradesskydd.

Kapitel 21 Kusthavet

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslagen i kapitel 21 om kusthavet med de motiveringar
och synpunkter som ges for respektive avsnitt.

21.10.2 Geografiskt kaos — lansstyrelserna bor fa en samordnande roll i kusthavet

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att lansstyrelserna far ett tydligare ansvar for att
samordna arbete i kusthavet. Avgransnings- och samordningsfragor behover emellertid beaktas.

Motivering

Havs- och vattenmyndigheten delar uppfattningen att manga olika forvaltningsverktyg,
administrativa granser, aktorer och skalor gor det svart att f& 6versikt éver och onskad effekt av
arbetet i kusthavet. En battre samordning &r av stor vikt. Att lansstyrelserna far ett tydligare
ansvar for samordningen ar lampligt eftersom lansstyrelsen verkar pa den regionala nivan utifran
saval lokala som nationella perspektiv. Samtidigt &r det en mycket komplex uppgift som innebar
flera utmaningar som behdver beaktas och hanteras om det ska fungera val:

e Lanen utgdrs aven de av administrativa granser som inte nédvandigtvis féljer ekosystemens
eller frdgornas avgransningar. For flera fragor som till exempel gron infrastruktur och
hantering av klimatférandringar ar lanens skala ocksa tamligen liten. Mer funktionella och
anpassningsbara avgransningar eller samarbeten kan behévas, ibland aven éver
nationsgranserna.

e Det forutsatter att det finns en god samordning inom och mellan lansstyrelserna.
Lansstyrelserna har kompetens inom de berérda omradena men fragorna kan organisatoriskt
vara uppdelade pé olika enheter. For havsplaneringsarbetet finns en struktur dar tre
lansstyrelser enligt havsplaneringsforordningen (2015:400) samordnar kustlansstyrelsernas
arbete. Havs- och vattenmyndighetens erfarenheter ar att det bidragit till effektivare
havsplaneringsarbete och stérre méjlighet att utveckla kompetens och samla resurser. En
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liknande, men for uppgiften anpassad organisation, kan dvervagas foér samordningen i
kusthavet.

» Det forutsatter att samordningen fungerar dven pa den nationella nivan, samt mellan den
nationella, regionala och lokala nivan. Generellt behover de flesta fragar utredas, hanteras
och avvagas pa flera nivaer och det behovs en elasticitet nivaerna emellan. Inom
miljdmalsradets programomrade Ramverk for nationell planering pagar till 2022 ett arbete om
hur denna helhet bér hanteras.

21.10.3 Kunskapsunderlag for planering, skydd och atgardsarbete

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att lansstyrelserna ska fa till uppgift att ta fram
och tillhandahalla kunskapsunderlag for kusthavet. Emellertid bor Havs- och vattenmyndigheten
ha en vagledande roll.

Motivering

Kunskapsunderlag for kustvattenomradena ar en forutsattning for ekosystembaserad forvaltning
pa lokal/regional skala anpassad till lokala aktiviteter/belastningar och miljons egenskaper och
varden.

Havs- och vattenmyndigheten boér vara vagledande i arbetet for att sékerstalla att arbetet
genomfors pa vetenskaplig grund samt att nationella och EU-rattsliga krav/mal fran miljomalen,
vatten-, havsmiljo-, art- och habitatdirektivet uppnas sa langt maojligt inom alla svenska kust- och
havsomraden.

Den traditionella nationella miljodvervakningen ar inte anpassad for att ge kunskapsunderlag for
heltackande lokala forhallanden eller utvecklingen i ett enskilt kustavsnitt. Havs- och
vattenmyndigheten utvecklar for narvarande 6vervakning av grunda livsmiljéer i kusten och fysisk
paverkan pa& dessa med hjalp av fjarranalys. Denna Gvervakning kommer att ge detaljerade
underlag om kustmiljon sa det &r viktigt att samordning sker mellan Havs- och vattenmyndigheten
och lansstyrelserna.

Kunskapsunderlagen behover utformas pa likartade satt och samordnas mellan l1anen och Havs-
och vattenmyndigheten sa att de blir latta att anvanda och samtidigt kan bidra till en nationell
Overblick. Tolkningar som gors vid sammanstallningen kan innebéra prioriteringar och
avvagningar. Det bor tydliggoras pa vilket satt kunskapsunderlagen redovisas och ifall
kommunerna har nagon skyldighet att utga fran dessa. Om kunskapsunderlaget exempelvis
motsvarar lansstyrelsernas samordning av de statliga intressena avseende kustvattenomradet
kan genomslagskraften i kommunernas fysiska planering férvéantas tka.

Arbetet med kunskapsunderlag bor bygga vidare pa erfarenheter fran arbetet med regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Havs- och vattenmyndigheten ser ett stort varde i ett
fortsatt arbete med kunskapsunderlag om gron infrastruktur for att skapa ett landskapsperspektiv
i forvaltningen och som underlag for den fysiska planeringen. Ett mer havsomradesbaserat
arbetssatt behover utvecklas jamfért med att fokusera inom respektive lansgrans.

Som komplement till andra namnda verktyg och initiativ i utredningen kan lyftas lansstyrelsernas
arbete med planeringskatalogen som i dagslaget lankar relevanta planeringsunderlag och gor
dem geografiskt sokbara.
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21.10.4 Skarpa kraven pa den fysiska planeringen

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget om skarpta krav pa den fysiska planeringen. For
att kommunerna ska kunna arbeta med ett helhetsperspektiv fran utsjo till land i den fysiska
planeringen behovs aven fokus pa mal- och intressekonflikter samt prioriteringar och
avvagningar. Myndigheters olika roller och samarbete dem emellan samt pagaende arbete
behdéver beaktas.

Motivering

Forslaget kan bidra till en nagot 6kad tydlighet for kommunerna. Havs- och vattenmyndigheten vill
samtidigt lyfta nagra aspekter utéver forslagen om kunskapsunderlag och samordningsstod fran
lansstyrelserna for att kommunerna ska kunna arbeta med ett helhetsperspektiv fran utsjo till land
i den fysiska planeringen:

e | kustomradena finns flera mal- och intressekonflikter. Prioriteringar och avvagningar pa
den nationella nivan, det vill saga mellan olika nationella mal, strategier och planer,
behdver tydliggoras for att kommuner och regioner enklare ska kunna genomféra
andamalsenlig fysisk planering. Forslaget om lansstyrelsernas kunskapsunderlag kan
bidra till detta om underlaget aven innehaller avvagningar och prioriteringar.

e Boverket har ocksa en viktig roll att vagleda och stddja kommunernas och regionernas
arbete med den fysiska planeringen. Samarbete mellan lansstyrelsen, Boverket och
Havs- och vattenmyndigheten ar avgérande for en god hantering av fragorna.

o Ett mer enhetligt satt att presentera de kommunala och regionala stéllningstagandena
kan bidra till en enklare hantering, en battre nationell dversikt och stérre méjlighet till
mellankommunal samverkan. Det bidrar ocksa till att de nationella havsplanerna pa ett
enklare satt kan utformas med hansyn till regionala och lokala forutsattningar. Boverkets
pagaende arbete med en digitaliserad samhallsplaneringsprocess forvantas bidra till
detta.

e Etttydligare krav angaende hur kommunerna ska hantera och beakta gron infrastruktur i
den fysiska planeringen bor 6vervagas.

Havs- och vattenmyndigheten delar bedomningen om att det sannolikt behdvs riktade satsningar
for att forstarka kommunernas kapacitet att genomfora 6versiktsplanering och de aktiviteter som i
storst utstrackning paverkar kustvattnets miljostatus. Krav pa mellankommunalt samarbete som
villkor for eventuella bidrag ar lampligt.

Alternativt forslag: Den nationella havsplaneringen ska inkludera nationella kustplaner

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker det alternativa forslaget. Att inféra kustvattenplaner som
beslutas av lansstyrelserna skulle innebéra ytterligare ett inslag i ett omrade med en redan
komplex forvaltningsstruktur. Lansstyrelserna besitter kompetens for flera av de berérda fragorna
men bedriver idag ingen aktiv fysisk planering och det har alternativa férslaget skulle kunna
komplicera deras roll med avseende pa befintliga gransknings-, ingripande, prévnings-, och
tillsynsuppgifter.

Alternativt forslag: Utvidga den regionala fysiska planeringen enligt 7 kap.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det har alternativa forslaget kan utredas narmare. Den
regionala nivan kan vara lamplig for att hantera flera av de fragor och utmaningar som beror
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kustomradet, utifran skala och majlighet att samla resurser och kompetens. Den regionala nivan
erbjuder storre majligheter att hantera saval nationella som regionala och lokala forutsattningar
och behov, samt ar en viktig lank i den hantering som behovs pa flera nivaer. Forslaget ar dock
tatt sammanlankat med behovet och a&ndamalsenligheten av regional fysisk planering pa land.
For de regioner som idag har regionplanering enlig plan- och bygglagen syftar den till en hallbar
mark- och vattenanvandning och inte enbart till uppdrag om halsa- och sjukvard, kollektivtrafik
och regional utveckling.

21.10.5 Havs- och vattenforhallanden ska kunna inkluderas i detaljplan

Principiellt anser Havs- och vattenmyndigheten att det &r viktigt att féroreningar i vattenmiljoer
jamstalls med de pa land. Det ar dock viktigt att en eventuell lagstiftning har tydliggor vad som ar
att beddéma som en férorening eftersom denna reglering kommer att gélla parallellt med
regleringen om miljékvalitetsnormer. Se vidare Havs- och vattenmyndighetens stéllningstagande
under synpunkterna pa forfattningsforslagen.

21.10.6 Strandskyddet ar sarskilt viktigt i grunda kustomraden

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget, men vill lyfta behovet av samordning med
arbetet i utredning SOU 2020:78 Tillgangliga strander och dess forslag om ett mer differentierat
strandskydd.

Motivering

Havs- och vattenmyndigheten delar uppfattningen om att strandskyddet & mycket viktigt for att
skydda kusthavets grunda ekosystem och i synnerhet i grunda, vagskyddade omraden dar
exploateringstrycket i vattenmiljon &r stor. Av den anledningen ar det bra att strandskyddets syfte
for vaxter och djur i kustvatten tydliggors i 7 kap. miljobalken. Samtidigt finns det en risk att
komplexiteten i strandskyddsbestammelserna ytterligare okar vilket riskerar motverka
tillampningen och maojligheten att uppna syftena. For att fa en rattssaker hantering vid prévning,
tillsyn, dverprévning och lagtvertradelser ar det viktigt med en enkelhet och tydlighet i reglerna
kring strandskydd. Ytterligare en aspekt som bor analyseras handlar om strandskyddade
omradens majligheter att bromsa klimatférandringar och ifall syftet bor inkludera dven den
aspekten.

Ett stort antal internationella och nationella ataganden staller krav pa atgarder for att minska
paverkan och belastning pa kust- och havsmiljon; framst vattendirektivet, havsmiljodirektivet, art-
och habitatdirektivet, miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargard och Ett rikt
djur- och vaxtliv. Men aven 6versvamningsdirektivet staller krav pa att medlemslanderna ska
arbeta for att minska konsekvenserna av 6versvamningar och pa sa satt varna om manniskors
halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

Att efterleva miljomalen och regelverken har visat sig vara svart. Miljon uppnar pa de flesta
omraden inte god ekologisk status och det negativa tillstdndet kan till stor del forklaras av
manskliga aktiviteter med fysisk belastning som i sin tur negativt paverkar de grunda kustnara
och kansliga kustmiljoerna. Analyserna av det samlade underlaget fran projektet Fysisk paverkan
i svenska kustvatten (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:12) visar att trots att ett stort
antal starka styrmedel har inforts sedan strandskyddet kom pa 1950-talet ses ingen forbéttring i
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utvecklingen. https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fysisk-
paverkan/kartlaggning-av-fysisk-paverkan-av-vattenmiljon.html

Havs- och vattenmyndigheten har i sitt yttrande dver SOU 2020:78 Tillgangliga strander tillstyrkt
forslag om uppdrag till lansstyrelserna for att tydliggora var strandskyddet galler och ska gélla,
forandringen av miljobalken som motiveras av att det ska bli enklare att vidta
klimatanpassningsatgarder och tkad finansiering till Naturvardsverket for vagledning och
utbildning i strandskyddstillsyn. Havs- och vattenmyndigheten har avstyrkt forslagen i SOU
2020:78 om att det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort, att
strandskydd inte ska gélla vid anlagda vatten som har tillkommit efter 1975 och inférande av
landsbygdsomraden dar byggande i strandnara miljder underlattas. De framsta motiven till Havs-
och vattenmyndighetens stéllningstaganden ar att férslagen riskerar att fa negativa effekter pa
den biologiska mangfalden och férsamra mojligheterna att na flera av de nationella
miljokvalitetsmalen, framst Levande sjéar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och
skéargard.

21.10.7 Forbattra handlaggning, uppféljning och tillsyn av muddring och dumpning

Havs- och vattenmyndigheten avser att verka for att ett nationellt register 6ver muddring och
dumpningséarenden upprattas.

Motivering

Havs- och vattenmyndigheten samlar arligen in data 6ver muddringar och dumpningar nationellt
eftersom vi rapporterar information om sadana &renden till Helcom, Ospar och internationella
sjofartsorganisationen IMO. Sedan Havsmiljodirektivet infordes har krav pa information om
ytterligare verksamheter i havsmiljon tillkommit. Till exempel behévs data om utfylinader,
byggande av kustskydd och palningsverksamhet for att kunna bedéma fysisk paverkan och
impulsivt buller. Denna insamling som gors genom att g& igenom arenden, tolka informationen
och ringa runt till ansvariga ar arbetsintensiv och kraver mycket handpalaggning. Dessutom
innehaller rapporterat underlag flera brister. Havs- och vattenmyndigheten har darfor lange sett
ett behov av att utveckla datainsamlingen genom att uppratta ett system som samlar nationella
uppgifter fran prévningsarenden med tillhérande tjanster for tillgangliggérande och rapportering
av data/information. En automatiserad insamling av data om vattenverksamheter skulle medféra
att Havs- och vattenmyndigheten och tillsynsmyndigheterna kan anvanda informationen for att
underlatta sin &rendehantering och sitt tillsynsarbete. Det skulle &ven underlatta Havs- och
vattenmyndighetens rapporteringsarbete till konventionerna.

Dessutom anser Havs- och vattenmyndigheten att det ar angelaget att det inférs en méjlighet for
regeringen att meddela foreskrifter om miljérapport for verksamheter som omfattas av 11 kap.
miljobalken, inklusive en bestimmelse om miljosanktionsavgift for underlatenhet att inge
miljérapport.

21.10.8 Atgarder for ett mer héallbart batliv

Havs- och vattenmyndigheten delar Miljomalsberedningens bedémningar om atgarder for ett mer
hallbart batliv och vill tillagga att framjande av delningsekonomi kan vara en del av

atgardspaketet kring fritidsbatar och batlivet. For att minska antal fritidsbatar behover det utredas
hur fritidsbatspooler eller uthyrning av batar kan framjas. Pa s satt skulle det totala antalet batar
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och batplatser inklusive deras negativa paverkan i alla aspekter minska. Havs- och
vattenmyndigheten instammer i att kustkommuner behover inkludera infrastruktur for fritidsbatar i
den fysiska planeringen. Detta behdver aven inkludera mdjligheter till landférvaring for att minska
antalet batbryggor och fritidshamnar.

Det planerade inforandet av forarbevis for vattenskotrar forvantas minska problemet med
miljostérande korning. Havs- och vattenmyndigheten skulle vilja se ett generellt férarbevis som
aven innefattar snabbgaende fritidsbatar. Andra sétt att minska miljopaverkan fran fritidsbatar ar
till exempel genom fartbegréansningar eller tillfalliga eller permanenta skyddade omraden déar
fritidsbatar inte ar tillatna att framforas.

Det ar viktigt att folja upp effekter av atgarder och se till att det finns sétt att kunna 6vervaka
genom riktad tillsyn, samt att det finns tillrackligt med resurser for tillsyn och samordning mellan
tillsynsmyndigheterna.

21.10.9 Information och utbildning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget om stdd till friluftslivsorganisationer.

Motivering

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att informationssatsningar till det batburna friluftslivet
utgor ett viktigt komplement till olika former av regleringar. Det kan bidra till &ndrade beteenden
som i sin tur kan minska belastningen pa kustomradena. Kunskap om att batlivet ar beroende av
de ekosystemtjanster som paverkas bor bidra till en storre forandringsvilja. Spridningen torde
kunna bli storre om friluftslivsorganisationerna sjalva bidrar i informationssatsningarna. Havs- och
vattenmyndigheten tar inte stallning till stédets omfattning.

21.10.10 Fritidsbatsregister

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att regeringen tillsatter en sarskild utredare med
uppdrag att forutsattningslost ta fram forslag till ett fritidsbatsregister inklusive nodvandiga
forfattningsférslag, organisationsforslag och konsekvensanalys.

Motivering

Det uppskattas att det finns 6ver 7 500 fritidsbatar som betecknas som vrak och det uppskattas
aven att det finns 6ver 76 000 aldrade fritidsbatar som ar i behov av reparation. | den senaste
batlivsundersokningen fran 2020 var 80 % av de tillfrdgade positivt installda till ett obligatoriskt
batregister (Transportstyrelsens rapport Dnr 2021-2170). Ett fritidsbatsregister kan motverka att
batagare i ekonomiskt trangmal dumpar aldrade fritidsbatar. Ett batregister 6kar aven mojligheten
att skapa ett langsiktigt system for att skrota och atervinna fritidsbatar oavsett styrmedel som till
exempel skatt eller producentansvar. Slutligen kan det ocksa underlatta myndigheters tillsyn av
fritidsbatar, om man kan harleda en fritidsbat till en agare.

21.10.11 Atervinning av fritidsbatar

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget att regeringen tillsatter en sarskild utredare med
uppgift att se 6ver och ta fram forslag for ett system for atervinning av fritidsbatar men vill papeka
att det tidigare har gjorts flera utredningar anda sedan 2011. Det ar viktigt att parallellt fortsatta
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arbetet med skrotningspremien for uttjanta fritidsbatar och att skapa ett langsiktigt system for att
skrota och atervinna fritidsbatar oavsett styrmedel som till exempel skatt eller producentansvar.

Motivering

Ett valfungerande atervinningssystem for att hantera aldrade fritidsbatar minskar risken for att
dessa dumpas i den marina miljon. Vidare kan en 6kad atervinning bidra till en mer cirkular
ekonomi. Havs- och vattenmyndigheten noterar att det i dagslaget inte ar tydligt vilkken myndighet
som bor ansvara for skrotningen av fritidsbatar och ett mojligt framtida producentansvar, varfor
Havs- och vattenmyndigheten valkomnar att det tillsatts en sarskild utredare med uppgift att se
over denna fraga.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2018-2020 tillsammans med Naturvardsverket
finansierat skrotningen av fritidsbatar. Havs- och vattenmyndigheten har det 6vergripande
ansvaret for havsmiljon medan Naturvardsverket vagleder inom avfallsomradet, ansvarar for
Sveriges plastsamordning och ska samverka med Havs- och vattenmyndigheten i fragor som har
betydelse for havs- och vattenmiljon. Daremot ar det Transportstyrelsen som har representanter i
EU-kommissionens generaldirektorat for havsfragor och fiske (DG MARE) dar man har en
intressentgrupp for fritidsbatar som behdver skrotas. | intressegruppen diskuteras
finansieringslosningar och producentansvar har diskuterats. Foreslagen utredning boér darfér folja
pagaende arbete inom EU:s intressentgrupp for fritidsbatar som behdver skrotas.

21.10.12 Omstaéllning till miljévanliga motorer

Havs- och vattenmyndigheten delar Miljomalsberedningens bedémningar om omstallning till
miljovanliga motorer. Av de ca 822 000 fritidsbatar som finns i Sverige beraknas ca 25-30 % vara
tvataktsmotorer av aldre modell, vilka slapper ut 20-30 % av branslet oforbrant direkt ut i vattnet.
Inte heller motorer med battre forbranningsteknik har katalysator och sléapper ut orenade avgaser
fran propellernavet i vattenmiljon. Utslapp fran fritidsbatar sker ocksa oftast i kustnara, grunda
omraden som &r viktiga lek-, uppvaxt- och fodoomraden for akvatiska organismer, vilket 6kar den
negativa effekten av utslappen. | forslaget till uppdaterat atgardsprogram fér Havsmiljon (APH)
ligger det ett férslag som inbegriper detta: APH 55 - Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med
forgasare pa fritidsbatar. Transportstyrelsen ska utreda maojligheterna till en aktiv utfasning av
tvataktsmotorer med forgasare. Darfor ser myndigheten positivt pa atgarder som riktar sig mot en
Okad takt pa omstallningen till miljovanliga motorer.

Kapitel 22 Havsmiljodata

22.7.1 Andringar i Havs- och vattenmyndighetens instruktion

Forslag
— att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for den akvatiska dvervakningen inklusive

miljogifter, samt arter i den akvatiska miljon med undantag for grundvatten.

— att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for att tillhandahalla aktuella metodanvisningar
for miljoovervakning inom myndighetens ansvarsomrade samt 6vrig vagledning till de
myndigheter och organisationer, inklusive utférare av recipientkontroll, som bedriver
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miljoovervakning, och som kan anvandas som ett underlag fér samlad bedémning och
rapportering av miljétillstand.

— att Havs- och vattenmyndighetens uppgifter nar det galler deltagande i arbete pa miljoomradet
som regeringen bedriver inom EU och internationellt, ska regleras utifran samma principer som i
Naturvardsverkets och Stralsékerhetsmyndighetens instruktioner.

— att Havs- och vattenmyndigheten ska vara nationell datavard for badvatten.
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslagen i 22.7.1. och ger detaljerade synpunkter nedan.

Havs- och vattenmyndigheten stéller sig positiv till att det fortydligas vilka arter som vilken
myndighet ansvarar for, men den féreslagna skrivningen "arter i den akvatiska miljon” lamnar
visst utrymme for tolkning. Organismer dar myndighetsansvaret behéver tolkas ar exempelvis de
som lever del av sitt liv i akvatisk miljo (t.ex. sjofagel eller insekter sasom trollslandor) eller de
arter som har rétterna i akvatisk miljo men vaxtdelar ovan ytan. Motsvarande finns dock i annan
lagstiftning jamfor den svenska férordningen om invasiva frammande arter (IAS) déar det i
dagslaget fungerar men det ar inte en rattsligt helt tydlig uppdelning.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker delforslaget i 22.7.1 avseende det 6vergripande ansvaret
for den akvatiska 6vervakningen av miljogifter.

Havs- och vattenmyndigheten delar bedémningen att Havs- och vattenmyndigheten bor fa en
koordinerande roll for akvatisk miljoévervakning av miljogifter, vilket &r i linje med Havs- och
vattenmyndighetens tidigare standpunkt avseende Utredningen om dversyn av
Miljoévervakningen (M2017:03). Havs- och vattenmyndigheten vill dock papeka att ett fortsatt
nara samarbete med NV och andra relevanta myndigheter ar avgérande for att 6vervakningen
ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt satt. Havs- och vattenmyndigheten ska sakerstalla
rapportering till havs- och vattenrelaterade direktiv och konventioner medan NV ansvarar for
bland annat Stockholmskonventionen och E-PRTR. En grundligare analys av
datainsamlingsbehov rérande miljogifter i akvatisk miljo fran kalla till hav behovs for att
presentera en fungerande myndighetsgemensam malbild som bidrar till att tydliggéra
forandringsbehov inklusive insamling av screeningdata samt belastningsdata for riskanalys.
Ansvarsférdelningen bor utifran analys och malbild utformas resurseffektivt och kan dven baseras
pa erfarenheter fran Havs- och vattenmyndighetens strategi for akvatisk dvervakning och
handlingsplanen Full koll pa vara vatten liksom pa NVs 6versyn av miljogiftsévervakningen som
ska genomféras under 2021. Havs- och vattenmyndigheten ser ocksa behov av starkt samverkan
mellan regional och nationell 6vervakning. Utifran utvecklingsbehoven &r Havs- och
vattenmyndighetens beddmning att forslaget innebar att behovet av personalresurser for arbete
med akvatisk 6vervakning av miljégifter kommer att 6ka for Havs- och vattenmyndigheten och for
NV vara minst likvardigt med hur det ser ut idag. Det bor utredas hur stort behovet av resurser ar
for att finansiera datainsamlingen av miljdgifter t ex rérande belastning och miljétillstand for att
uppfylla krav enligt vattenforvaltningsforordningen. | arbetet som utgar ifrdn handlingsplanen Full
koll pa vara vatten (fokus pa évervakningskrav enligt vattenforvaltningsférordningen) har det
gjorts uppskattningar om kostnader for évervakning av miljétillstand fér grundvatten och arbete
pagar for ytvatten. Resultaten visar pa att betydande tillskott av finansiella resurser kommer att
behodvas..
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22.7.4 Sekretessen av geografisk information och forsvarets roll

Forslag:

- att Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med Sjofartsverket, SGU och
Forsvarsmakten far ett regeringsuppdrag att utféra marin kartering av de delar av det
svenska sjoterritoriet dar det enligt Forsvarsmakten ar majligt.

- att regeringsuppdraget aven alagger myndigheterna att gemensamt uppratta en tydligare
process for ansokningar och svar nar det galler spridningstillstand.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forsta forslaget i 22.7.4, s. 1291, om detta endast avser
djupmatningar som framgar i kapitel 26.5.13.

Det finns stora dataluckor som behover tackas men det galler inte bara djupdata. For att
tilgodose behoven inom havsmiljdarbetet (t.ex. kopplat till havsmiljodirektivet, art- och
habitatdirektivet, havsplaneringen och planering och férvaltning av skyddade omraden uppdrag
behover) behdver geografiskt omrade och typ av sjomatningar identifieras och prioriteras efter
bristanalyser utifran den samlade existerande kunskapen (se analysmiljo 22.7.7) mot faktiska och
av Havs- och vattenmyndigheten prioriterade behov. Val av utforare av sjomatningen maste utga
fran vilken organisation som har kompetens, kapacitet och kunskap om de olika
informationstyperna som ska samlas in (se "Brister i marin kartering” kap 22.6.3) Utredningen
anvander begreppen "marin kartering” och "sjématning” varken konsekvent eller enligt
definitionen som beskrivs i Lag (2016:319) om skydd for geografisk information. Detta gor att det
inte gar att tillstyrka forslaget i sin nuvarande form.

Marin kartering ar insamling av data i marin miljé som ligger till grund for framstallning av kartor.
Marin kartering utférs genom sjomatning, dvs registrering av information om férhallanden pa och
under havsbotten. Begreppet sjomatning ska alltsa anvandas for datainsamling av alla uppgifter
om botten som t.ex. biologi och substrat, inte bara for insamling av djupdata.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak det andra forslaget i 22.7.4, s. 1291 om att
gemensamt uppratta en tydligare process for ansokningar och svar nar det galler
spridningstillstand.

Havs- och vattenmyndigheten menar att férslaget aven bér omfatta processen med anstkning
och svar om sjomatningstillstdnd och att utveckla ett stod vid myndigheters informationsklassning
med avseende pa beddémning av konfidentialitet kopplat till forsvarssekretess.

Myndigheter behover ta stéllning till sekretessfragan aven i de fall som spridning inte ar aktuellt
eftersom geografisk information ska informations-klassificeras i enlighet med MSBFS 2020:6 och
hanteras pa ratt satt av myndigheterna sjalva. Det ar valdigt svart for en civil myndighet att veta i
vilka fall som geografisk information omfattas av forsvarssekretess. Det behdvs darfor en tydlig
struktur for samrad med Férsvarsmakten inom ramen for myndigheternas systematiska
informationssékerhetsarbete.

22.7.5 Oversyn av sekretesskyddet for geografisk information.

Forslag:
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— att regeringen tillsatter en sarskild utredare med uppgift att se dver sekretesskyddet av
geografisk information inklusive djupdata samt undervattenbuller. | 6versynen ska inga
forsvarsoch sakerhetsmassiga hansynstaganden i avvagning med de ataganden Sverige har
forbundit sig till genom EU-medlemskapet som géaller genomforande av havsmiljodirektivet och
andra rattsakter inom den marina miljon Dagens utformning av Lag (2016:319) om skydd for
geografisk sanker kvaliteten pa och fordrojer framtagandet av beslutsunderlag.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget.

22.7.6 Ny finansieringsmodell for geografisk information

Forslag:

— att geografisk information till offentliga myndigheter och forskningsandamal inte langre ska
finansieras med avgifter utan att Sjofartsverket i stéllet tilldelas anslagsmedel for att tacka
kostnaden.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget i 22.7.6, s. 1293, att Sj6fartsverkets
finansieringsmodell av djupdata behdver ses dver, men man bor beakta att avgiften i sig inte ar
den stérsta begransningen for Havs- och vattenmyndigheten. Det ar snarare oklarheterna och
tildmpningen av upphovsratten som begrénsar anvandningen. Darfor bor forslaget aven stalla
krav pa anvandaranpassade villkor. For att forslaget ska innebara nagon relevant forandring for
Havs- och vattenmyndigheten bor aven produktutbudet och arbetsprocessen for atkomsten av
djupdata anpassas vilket behéver utredas narmare.

22.7.7 Sammanhallen marin kartering

Forslag:

— att en sarskild utredare far i uppgift att ta fram ett organisationsforslag fér en miljo for en
sammanhallen marin kartering i Sverige. Forslaget ska omfatta vilken eller vilkka myndigheter som
ska fa ansvar for att tillhandahalla och forvalta miljon samt vilka ytterligare myndigheter som ska
samverka och bidra till miljon. Dessutom ska utredaren analysera vilka anslagsmedel som kravs
for en sadan milj6 och ytterligare konsekvenser.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget i 22.7.7, s. 1298, men det bor framga redan i
forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ar huvudsaklig kravstéllare pa en samlad marin
kartering och den analysmiljo som avses. Havs- och vattenmyndigheten bor darfor vara delaktig i
att utse en utredare for uppgiften i forslaget.

Havs- och vattenmyndighetens ansvar och behovsbild inom bland annat EU-direktiv,
havsplanering och omradesskydd innebar manga ars samlad erfarenhet av marin kartering, inte
minst fran projektet Nationell marin kartering (NMK). Havs- och vattenmyndigheten bor darfér ha
ett samordnande ansvar for alla delar av langsiktig nationell marin kartering, med stod fran en
nationell analysmiljo (se aven Havs- och vattenmyndighetens svar under 22.7.4).
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Kapitel 23 Behov av kunskap och forskning om havsmiljon

23.1.1 Overvaganden och forslag — Havsmiljdinstitutets uppdrag férnyas till 2030
Forslag:
— att Havsmiljoinstitutet far ett fornyat regeringsuppdrag att till 2030 i havsmiljofragor:

a. ta fram tvar- och mangvetenskapliga analyser och synteser samt sprida information om
resultaten till stod for regeringens, myndigheters och andra intressenters arbete for att forbattra
havsmiljon,

b. bistd myndigheter inom havsmiljoomradet med vetenskaplig kompetens och beslutsunderlag i
havsmiljéfragor,

c. utveckla tvar- och mangvetenskapliga kontaktnat inom och mellan laroséatena,

d. informera om forskning som ror havsmiljén och havet som resurs och 6ka medvetenheten om
havets miljéproblem och hur de ska hanteras,

e. verka for att 6ka kommunikationen mellan forskare och anvandare av vetenskaplig kunskap
om havsmiljon.

Havs- och vattenmyndigheten har behov av kvalitetssékrad kunskap som ger stdd i det nationella
arbetet med att forbattra havsmiljon och na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargard .

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for en sammanhallen och hallbar forvaltning av hav, sjoar
och vattendrag. F6r genomférandet av uppdraget behoévs ett helhetsperspektiv och kunskap som
vilar pa vetenskaplig grund. Havs- och vattenmyndigheten har ett 6kande behov av vetenskapligt
baserade underlag baserade pa ett heltdckande systemperspektiv pa de akvatiska ekosystemen,
bade vad avser de ekologiska perspektiven och vilken grund ekosystemen ger for hallbart
nyttiande ur ett samhallsekonomiskt och socialt perspektiv. | detta ar en djupare forstaelse for
interaktionerna mellan ekosystemen och ménskliga aktiviteter centralt. Detta kréaver ett
tvarvetenskapligt perspektiv. Havs- och vattenmyndigheten har aven stort behov av
sammanfattningar och synteser av det nationella och internationella kunskapslaget inom
ovanstdende amnesomraden. Havs- och vattenmyndigheten har behov av att traditionell och
lokal kunskap om ekosystemen och hur de nyttjas fangas upp och vetenskapligt kvalitetsséakras. |
detta kravs att de akademiska institutionerna ar delaktiga i forankringsprocesser med olika
intressenter, presenterar rddande kunskapslage och fangar upp annan kunskap och andra
fragestallningar.

23.2.4 Overvaganden och forslag — anslaget Havs- och vattenmiljoforskning
Forslag:

— att riksdagen inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard beslutar om ett nytt anslag
med bendmningen Havs- och vattenmiljéforskning.

— att anslagets andamal ska vara:

Anslaget far anvandas till utgifter for havs- och vattenmiljoforskning framst till stod for arbete med
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard , daribland forskning om
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sjofartens, undervattensbullers och farliga amnens paverkan pa havs- och vattenmiljon och dess
ekosystem, samt for forskning om fiskens roll i ekosystemet och ekologiska samband i
havsmiljon.

Anslaget far anvandas for deltagande i internationella forskningssamarbeten.
Anslaget far anvandas till utgifter for Havsmiljdinstitutets verksamhet.

— att riksdagen till anslaget beslutar om ett bemyndigande om ekonomiska ataganden.
— att Havs- och vattenmyndigheten ska tilldelas anslaget.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget och bekréftar att det finns ett stort kunskaps-och
forskningsbehov om havsmiljon. Men Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for en
sammanhallen och hallbar forvaltning av hav, sjoar och vattendrag och féor genomférandet av
uppdraget behdvs ett helhetsperspektiv - fran kalla till hav. Myndigheten arbetar for systematisk
insamling av myndighetens kunskapsbehov fran forskning. En hallbar havs- och vattenférvaltning
ar beroende av kvalitetssakrad kunskap som vilar pa vetenskaplig grund. Genom forskning av
hdog kvalitet skapas forutsattningar fér god forvaltning, planering, valgrundade beslut och effektiva
atgarder som skapar balans i ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet och som méter stora
samhallsutmaningar sasom klimatforandringen och ett hallbart nyttjande av hav och vatten. Vi
strvar efter att arbeta innovativt inom forvaltning och analys och en viktig del av det arbetet ar att
vara samlande i genomférandet av miljépolitiken och att mobilisera forsknings-och
innovationsresurser i samhallet.

For att motverka klimatférandringen och forlusten av biologisk mangfald kravs en adaptiv
forvaltning som bidrar till omstéllningen till ett hallbart samhélle. Det finns aven fortfarande
kunskapsbehov rérande belastningar fran kemikalier och skrap och samspelet av den typen av
miljopaverkan med andra forandringar, sa kallade kumulativa effekter, och hur en
ekosystembaserad forvaltning kan hantera dessa effekter.

En hallbar férvaltning av hav och vatten behover beakta effekterna av klimatférandringen och
bidra till anpassningen av miljon och samhaéllet till dessa férandringar. Samtidigt behéver det
skapas forutsattningar for en genomgaende transformation av energisystemet och pa sa satt
bidra till att begransa klimatpaverkan. Ett stort langsiktigt arbete med omfattande kunskapsbehov
ar genomférandet av den nationella planen fér omprévningen av vattenkraften.

Havs- och vattenmyndigheten har ett nara samarbete med forskningsfinansiarer, bade nationellt
och internationellt, och myndigheten ser det som angelaget att omsétta forskningssamarbetet
inom EU-projektet BANOS till det efterstravade forskningsprogrammet for Ostersjon och Nordsjon
inom ramen for partnerskapsprogrammen under EU:s forskningsprogram Horisont Europa. Nar
det gdller sbtvatten ar det nya europeiska partnerskapsprogrammet Water4All av sarskilt intresse
for myndighetens forvaltningsarbete. Ett annat langsiktigt forskningssamarbete ar FN:s dekad om
havsforskning som inleder sitt genomférande av aktiviteter 2021. Genom havsdekaden finns en
plattform for insatser som tar tillvara pa Sveriges starka forskningsmiljéer och
forvaltningskunskap och som kan stétta arbetet mot det globala hallbarhetsmalet om hav och
marina resurser (SDG14).

Miljéforskningsanslaget anvands for att finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens arbete med miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlag for
internationellt férhandlingsarbete. Anslaget fyller aven ett viktigt behov i den fortsatta utvecklingen
av myndigheternas miljédvervakning. Det finns idag stora kunskapsgap om hur nya tekniker for
insamling av miljdinformation, exempelvis fjarranalys fran satellit och dronare, eDNA eller
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medborgarforskning, samt nya satta att analysera informationen, exempelvis med hjalp av Al, kan
omséttas i konkreta forvaltningsnyttor. Har vill vi aven trycka pa vikten att den insamlade
miljéinformationen forvaltas langsiktigt och tillgangliggors dppet och effektivt for att skapa storst
majliga nyttor fér miljon och samhaéllet.

Havs-och vattenmyndigheten bestyrker att en tilldelning av ett anslag for havs- och
vattenmiljoforskning skulle understédja myndighetens kunskapsbehov fran forskning och
darmed skapa betydligt battre forutsattningar for en god forvaltning samt starka vara
samarbeten med andra forskningsfinansiarer och darmed skapa dnskvarda synergier. For att
hanteringen av ett forskningsanslag ska bli meningsfull krévs dock uppbyggnad av en
struktur med transparenta, kvalitetssdkrade processer som sdkerstéller den statliga
vardegrunden, sarskilt med avseende pa objektivitet och effektivitet. Den féreslagna
budgeten for anslaget bor darfér utdkas for att kunna omfatta forskning inom hela
myndighetens ansvarsomrade, samt for uppbyggnad och drift av den administration som ett
anslag kraver.

Kapitel 24 Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljbarbete

Stodférordningar

Av utredningen framgar att havs- och vattenmiljoanslaget behéver nyttjas effektivt och att det kan
ges statsbidrag. For tillfallet kan endast statsbidrag ges till offentligrattsliga mottagare, sdsom
statliga myndigheter. For t.ex. LOVA galler aven att kommuner och ideella organisationer kan
motta bidrag. Men, i dagslaget finns inga statsstodsforordningar kopplade till havs- och
vattenmiljoanslaget, vilket innebar att Havs- och vattenmyndigheten inte har méjlighet att stodja
andra an just offentligrattsliga organ. Havs- och vattenmyndigheten har hemstallt till
Regeringskansliet under 2019 om att det ska antas en sadan statsstodsforordning, det har &nnu
inte skett.

Havs- och vattenmyndigheten saknar generellt ett resonemang i utredningen kring vad havs- och
vattenmiljdanslaget bor anvandas till for att na basta majliga effekt och om den ordning som rader
idag ar tillracklig, eller om ytterligare férordningsandringar inom omradet &r nédvandiga.

24.3 Myndigheternas eget regelférandringsarbete Havs- och vattenmyndighetens
regelférandringsarbete gentemot RK

Havs- och vattenmyndigheten ar positiv till utredningens forslag angaende ett strukturerat
regelférandringsarbete for att snabbare kunna lyfta genomarbetade férslag om regeléndringar for
beredning inom Regeringskansliet. Regelférandringsforslag lyfts redan idag till regeringskansliet
fran Havs- och vattenmyndigheten. Forslaget kan underlatta det interna arbetet men en process
enligt forslaget behover koordineras med regeringskansliet sa att hela kedjan fungerar.

Forslaget medfor inte ett nytt mandat eller en ny arbetsuppgift i sig. Havs- och vattenmyndigheten
har enligt ovan ockséa redan i olika sammanhang och former uppmarksammat regeringskansliet
pa behov av justeringar i framfor allt férordningstext som myndigheten har uppmarksammat.
Detta har skett genom svar pa remisser, redovisning av regeringsuppdrag, genom sarskild
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hemstallan om 6versyn av viss reglering samt i mer informell form genom direktkontakter med
ansvariga handlaggare pa regeringskansliet.

Havs- och vattenmyndigheten ser stora fordelar med ett strukturerat internt arbetssatt nar det
géaller regeléndringsarbete inte minst nar det galler behov av storre forandringar av gallande
reglering, men det kraver en tydlig process gentemot regeringskansliet som mottagare och
beredande organ av de regelférandringar som lyfts.

24.11.1 Genomlysning av nivan pa anslagsmedlen fér havs- och vattenatgarder

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget, men tillagger att genomlysningen behéver
goras tidigare an 2023 da en minskning av anslaget med 45 % ar 2023 redan aviserats. En
genomlysning behdver aven relatera till det samlade behovet och alla olika bidragsmajligheter
sasom exempelvis Landsbygdsprogram, Interreg, Life m. fl.

24.11.2 1:11-anslaget Atgarder for havs- och vattenmiljd

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker fortydligandet om att lansstyrelserna far anvanda anslag
1:11 for forvaltningsutgifter inom ramen for andamalet och for samordning av havs- och
vattenmiljdarbete. Forslaget fortydligar endast att lansstyrelserna far anvanda anslaget for
forvaltningsutgifter men det &r otydligt vad som kommer att galla for 6vriga myndigheters
forvaltningsutgifter som idag finansieras av anslag 1:11.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att regeringen ska besluta om mdgjlighet till
anslagssparande och anslagskredit till respektive anslagspost. Havs- och vattenmyndigheten
bedomer att ett anslagssparande skapar en langsiktighet och flexibilitet i atgardsarbetet. Battre
forutsattningar for langsiktighet i atgardsarbetet kommer med stor sannolikhet leda till en
effektivare finansiering och finansiell styrning.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget om att ¢vriga statliga myndigheter som tar emot
inomstatliga bidrag fran anslaget, inklusive var och en av de 21 lansstyrelserna, ges
dispositionsritt till anslagsmedel p& var sin anslagspost p& anslaget 1:11 Atgéarder fér havs- och
vattenmiljo, utdver de medel som idag gar via dispositionsratt.

Motivering

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att 6kad dispositionsrétt till 6vriga myndigheter och
lansstyrelser leder till en avsevart forsamrad nationell styrning av anslag 1:11 och indirekt
styrning av atgardsarbetet. Det framgar inte av forslaget vilka 6vriga myndigheter som foreslas
dispositionsratt. Om forslaget realiseras behdver detta fortydligas. Vidare férvantas en forsamrad
formaga till riktade atgarder inom Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsomraden och en
forsamrad 6vergripande helhetssyn for atgardsarbetet inom havs- och vattenmiljon. Havs- och
vattenmyndigheten ser en risk med att medlen inte férdelas till de omraden dar de gor storst
nytta.

De medel som fordelas fran anslag 1:11 till Iansstyrelserna genom det samlade bidragsbeslutet
for arbete med kalkning, LOVA, atgardsprogram for hotade arter och fiskevard har under de
senaste aren legat p& en stabil och konstant niva. Detta skapar forutsattningar for en stabil och
langsiktig finansiering och majliggor for lansstyrelserna att planera sin verksamhet. Medlen
fordelas till atgarder som bidrar till att genomféra Havs- och vattenmyndighetens uppdrag och
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fordelas i samrad med lansstyrelserna genom framtagna fordelningsnycklar. Nycklarna revideras
vid behov och baseras pa behov och prioriteringar ur ett nationellt perspektiv, vilket med fordel
bor férdelas av en central myndighet som har den nationella éverblicken éver var behoven finns
regionalt.

Vidare fordelar Havs- och vattenmyndigheten medel till lansstyrelser och 6vriga myndigheter efter
satsningar i regleringsbrevet. For att sékerstélla en objektiv férdelning och att satsningarna
hamnar dar behoven ar storst bér dessa medel fortsatt férdelas av Havs- och vattenmyndigheten
som central myndighet med nationellt samordningsansvar.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar idag for den arliga aterrapporteringen av hur medlen
inom anslag 1:11 anvands. Om medlen férdelas till stérre del via dispositionsratt ser Havs- och
vattenmyndigheten en risk att aterrapporteringen till regeringen blir bristfallig och att effekterna av
anslaget inte kommer att kunna foljas upp pa ett samlat och jamforbart satt. Da Havs- och
vattenmyndigheten forlorar styrningen éver medlen som fordelas via dispositionsratt kan det inte
sakerstéllas att Havs- och vattenmyndigheten far de underlag och de uppfoljningar som behovs
for att kunna genomfdra vart uppdrag. Detta kommer i sin tur paverka moéjligheten att faktiskt folja
upp att medlen bidrar till en 6kad effekt i miljon.

24.11.3 Ett nytt anslag — Statligt stod till lokalt havs- och vattenvardsarbete

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget men anser att det &r bra att medel 6ronmarks
for konkreta atgarder i miljon, dock bor aven fokus pa aterstallning eller ersattning av viktiga
hydromorfologiska funktioner i landskapet lyftas fram.

Motivering

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att det behdver géras genom att skapa ett nytt anslag
utan medel kan 6ronmérkas i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for anslag 1:11.
Detta for att nationella behov och en objektiv fordelning ska kunna tillgodoses.

Medel till exempelvis LOVA och atgarder inom 6vergoddning forbrukas idag inte fullt ut. Havs- och
vattenmyndigheten kan omférdela medel mellan atgarder och mellan mottagare vid behov under
aret, exempelvis pga. lag forbrukning. Om medel férdelas via dispositionsratt, som ett eget
anslag, kan det bli svart for lansstyrelserna att gora detta. Detta kan medféra att anslaget inte
nyttjas fullt ut och att oférbrukade medel aterbetalas till statskassan.

| 6vrigt galler samma argument/motivering som ovan avseende att medel inte bér fordelas via
dispositionsratt till lansstyrelserna.

Kapitel 25 Forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina
resurser

Forslag om ny havsmiljolag

Forslaget om en havsmiljdlag tillstyrks och kommenteras under kapitel 1 - forfattningsforslag
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Inréattande av en tvarsektoriell funktion for att belysa effekter av

beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett samhallsperspektiv och identifiera
politikomraden dar fler atgarder behovs for att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard ska kunna nas,

Den som far den tvarvetenskapliga funktionen som beskrivits ovan, ska ges i uppdrag att
aven ta fram en samhallsekonomisk analys av havets intakter och kostnader.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget.

Om ett tvarvetenskapligt expertorgan inrattas ar det viktigt att det skulle bli ett komplement till
radande myndighetsstruktur och bidrar till utveckling av utvarderingar.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att det finns forutsattningar for detta och att
expertorganet skulle kunna vara till nytta for forvaltningen genom att stétta bl a i metodutveckling
inom det tvarsektoriella arbetet. Det skulle medfdra att andra politikomradens paverkan pa
havsmiljon belyses och att dessa fragor battre kan beaktas. Ett sddant organ bor dock ha ett
bredare uppdrag som omfattar flera miljomal.

Kapitel 26 Konsekvensanalys

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att konsekvensutredningen ger en realistisk bild av den
arbetsinsats som kan krévas till fljd av férslagen. Havs- och vattenmyndigheten beddmer att
utredningens forslag om de realiseras i sin helhet innebar en markant férhéjd ambition for
havsmiljoarbetet pA myndigheten som motsvarar 25-30 arsarbetskrafter.

Havs- och vattenmyndigheten har sedan tidigare vid ett flertal tillfallen lyft till regeringen att
myndighetens nuvarande bemanning ar for liten i forhallande till uppdraget som myndigheten har.
Havs- och vattenmyndigheten bedémer att utredningens foérslag om de realiseras innebar en
markant forhojd ambition for havsmiljoarbetet pa myndigheten. Ambitions6kningen marks sarskilt
inom en battre integrering av havsmiljo och fiskférvaltning, farliga @mnen, ett 6kat mandat och
ansvar for akvatisk évervakning, undervattensbuller; marint skrép samt for; sjofartens
miljopaverkan i tillagg till férslag om nya funktioner sasom en stédfunktion inom 6vergodning
samt att administrera ett eget forskningsanslag. Detta sammantaget innebar vasentligt fler
arbetsuppgifter med behov av fler an de 5 foreslagna arsarbetskrafterna. Havs- och
vattenmyndighetens beddémning &r att konsekvensen av utredningens forslag ar 25-30 nya
arsarbetskrafter p& myndigheten.
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