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Havsmiljoinstitutet lamnar har synpunkter pa Miljomalsberedningens forslag i SOU
2020:83 enligt remissforfragan med diarienummer M2021/00092.

Havsmiljoinstitutet &r ett samarbete mellan Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umea universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och Linnéuniversitetet. De
synpunkter Havsmiljoinstitutet lamnar ar utdver synpunkter som ev. har lamnats av
respektive universitet.

Sammanfattande budskap

Havsmiljoinstitutet valkomnar den stora 6versynen som Miljomalsberedning (MMB)
genomfort for att skapa béttre forutsattningar for beslutsfattare att agera for en béattre havsmiljo.
Vi uppskattar sérskilt ambitionerna att reducera komplexitet och splittring i havsmilj6arbetet.

Vi valkomnar att malet Hav i balans samt Levande kust och skargard ska utgora det styrande
nationella havsmiljémalet, och att det harmoniseras med mal och arbeten enligt
havsmiljéforordningen, forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon,
omradesskyddsforordningen och artskyddsforordningen.

Vi valkomnar att ekosystembaserad forvaltning utgor en uttrycklig grund for svensk
havsmiljoforvaltning, liksom att roller for regeringen, Havs- och vattenmyndigheten samt ett
flertal andra myndigheter blir tydligare.

Havsmiljoinstitutet vadlkomnar att den marina kustmiljon identifierats som speciellt vardefull
och utsatt och haller med om att kustmiljon har en illa fungerande forvaltning.

Havsmiljoinstitutet understryker behovet av att fiskefragor integreras med havsmiljofragor. Det
ar akut att vidta kraftfulla atgarder for att reducera fiskets omfattande paverkan pa fisk,
bottensamhallen, ndrings- och kolupplagring, och ekosystemens funktion och stabilitet.
Fiskeriforvaltningen har ett stort utférandeunderskott, vilket behdver atgardas sa att
miljctillstandet forbattras.

Havsmiljoinstitutet ar ett samarbete mellan Umea universitet, www.havsmiljoinstitutet.se
Stockholms universitet, Linnéuniversitet, Sveriges lantbruksuniversitet och Goteborgs universitet
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| ekosystembaserad forvaltning ingar att ta hansyn till sociala och ekonomiska faktorer.
Privatiseringen av fiskeréattigheter har i grunden férandrat forutsattningarna for
fiskeriforvaltningen i Sverige. | utredningen saknas en bredare analys av hur fiskeréattigheter
fordelas mellan olika landsandar och fiskare och hur detta paverkar saval produktionen av fisk
for humankonsumtion, som hur miljon paverkas av ett alltmer storskaligt och koncentrerat
fiske. Darmed blir det svart att bedoma hur mojligheterna att uppna havsrelaterade miljomal
kommer att paverkas.

Havsmiljoinstitutet stoder att ansvar for miljoévervakningen placeras pa Havs- och
vattenmyndigheten med ett tydligare eget beslutsansvar. Brist pa kunskap om samhéllets
inflytande pa havsmiljon har dock inte uppmarksammats i texter om datainsamling och behov
av kunskapsbyggande. Havsmiljoinstitutet understryker att informerade beslut om styrmedel
och atgarder for en battre havsmiljo kraver grundlaggande kunskap och data om det samhaélle
som paverkar och beror av havet. Atgardsprogram inom saval vattenférvaltningsprogram som
havsmiljoprogram &r tydligt beroende av mer genomarbetade samhéllsanalyser.
Havsmiljoinstitutet menar darfor att Havs- och vattenmyndigheten bor fa ett uppdrag att
utveckla arbetet med data och kunskap som avser samhallsystemen som &r av relevans for
havsmiljons forvaltning, och genomfora ett sadant uppdrag i samverkan med de myndigheter
och sektorer som de ma beréra.

Havsmiljoinstitutet konstaterar dven att genomférandet av alla de férslag som utredningen
lagger fram kommer innebdra stora forandringar och krava resurser. Havsmiljoinstitutet
bedomer att det inte alltid &r klarlagt hur det ska ga till, och vad som kravs, for att besluta och
genomfora sadana forslag som inte ar lagforslag (t.ex. forslag pa myndigheternas
regelédndringsarbete punkt 24.3). Havsmiljoinstitutet understryker vikten av att resurser och
strukturer sétts till for att genomfoéra forslagen. Stora forbattringar skulle kunna géras med
befintlig lagstiftning men brist pa resurser och i vissa fall politisk vilja, hindrar nyttjande av de
mojligheter till atgarder som finns.

Betdnkandet visar en imponerade genomgang av svensk havsmiljoorganisation och havsmiljons
tillstand. HavsmiljGinstitutet har valt att huvudsakligen granska forslagen som MMB lagger
fram i relation till utredningens direktiv. PA féljande sidor presenteras, ordnat enligt
utredningens kapitel, de synpunkter och rekommendationer som Havsmiljoinstitutet speciellt
vill lyfta fram.

Arendet har beretts av Eva-Lotta Sundblad (sammankallande), Anders Grimvall, Ulla
Li Zweifel, Henrik Svedang, Madeleine Prutzer, Kajsa Tonnesson, Andrea Belgrano,
samt Andrea Morf fran Havsmiljoinstitutets kansli; Johan Wikner Umea Universitet,
Kjell Larsson Sjofartshogskolan vid Linnéuniversitetet, Lena Gipperth och Per
Moksnes fran Géteborgs Universitet.

| drendet har Havsmiljoinstitutets ledningsgrupp beslutat.
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Kajsa Tonnesson
Chef, Havsmiljoinstitutet



Nedan presenteras, ordnat enligt utredningens kapitel, de synpunkter och reckommendationer som
Havsmiljoinstitutet speciellt vill lyfta fram.

Kapitel 1 fran sid 49. Forfattningsforslag

Forfattningsforslagen kommenteras i relation till motiveringen av forslagen i respektive kapitel.

Kapitel 2 fran sid 113. Miljomalsberedningens uppdrag och arbete

Havsmiljoinstitutet delar beredningens syn (sid 122) att havsmiljoomradet inkluderar eller &r beroende
av manga politikomraden och omfattar en stor bredd av olika sakfragor, vilket for med sig malkonflikter
att hantera och behov av aktivt samarbete mellan flera myndigheter. Det finns ett stort behov av att nya
grupper av aktorer och fler sektorer ser sin roll och ar aktiva.

Det ar darfor vardefullt att beredningen sokt bidra till helhetssyn inte bara genom sina férslag utan dven
genom att forfatta rapporten pa ett satt som ska ge lasaren mer helhetssyn.

Kapitel 5 fran sid 177. Det nationella havsmiljoarbetet — nagra konstitutionella
utgangspunkter

Havsmiljdinstitutet ser behov av att tydligare definiera begrepp som idag anvands i flera olika regelverk
och styrdokument. S&rskilt begrepp som har med olika aktdrers samverkan och allménhetens deltagande
behover klargoras for att skapa en mer konsekvent och gemensam begreppsapparat. Exempelvis bor det
klargdras att begreppet samverkan innefattar att aktrer resonerar och genomfor aktiviteter tillsammans.
Det skiljer sig fran envagskommunikation, sasom att delge information eller lamna synpunkter vid
samrad, vilket ocksa kan ske som flervagskommunikation, men da inte som en upprepad interaktion i
syfte att tillsammans arbeta med och/eller I6sa fragan. Samférvaltning innebar delat beslutsfattande
mellan myndigheter och intressenter som omfattar delat beslut och ansvar. Sjalvbestammande betyder
att ansvaret har delegerats. Statskontoret ar en av flera mojliga myndigheter som skulle kunna fa ett
uppdrag att ta fram definitioner och vagledning till nytta for lagstiftare och de som anvénder
regelverken.

Kapitel 9 fran sid 301. Ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning

9.2.1.Ekosystemen behaver regleras i lag

Havsmiljdinstitutet stodjer bedémningarna som presenteras (sid 336) och forslaget att ekosystembaserad
forvaltning bor etableras i lag for att na en kontinuerlig och stabil langsiktig process. Vi ser dock att i
forslaget anvénds uttrycket att ekosystemansatsen definieras”, medan lagtexten inte ateranvander ordet
definiera. Det behover tydliggdras om det &r en definition av ekosystemansatsen som avses i lagtexten.
Precis som MMB redovisar finns det andra definitioner som anvands saval internationellt som i Sverige.

Havsmiljoinstitutet bedomer ocksa att de forordningsforslag som avser dndrade instruktioner for 17
olika myndigheter (se kapitel 1, punkt 1.8 - 1.24), ar andamalsenliga for att tydliggora flera



myndigheters ansvar for att uppna en god havsmiljo. Det ar viktigt for att faststalla tillampningen av
ekosystemansatsen.

Slutsatserna om kunskapsforsorjning (sid 340) vill Havsmiljoinstitutet sarskilt kommentera. Kunskap
behovs om ekosystemen sasom det patalas av beredningen, men Havsmiljoinstitutet vill séarskilt betona
att kunskap och data avseende samhallets system behdver forstarkas for att kunna bedéma samhallets
belastning och kopplingar till havsmiljon och for att analysera potential till forandring.
Havsmiljéinstitutet menar att detta omréade ar forbisett inte bara av stora delar av forvaltningen utan far
en alldeles for liten uppmarksamhet &ven av MMB i de olika konkreta forslagen for att stodja
kunskapsbyggande for atgardsarbetet. Omradet behandlas endast 6versiktligt — vilket gor att
samhallsdelarna framst hanterar omraden som kan svara upp mot de mest uppenbara fragor avseende
ekonomi och sociala effekter av problem eller atgarder. Det maste till mer resurser har. Se mer avseende
kapitlen 22 och 23.

Kapitel 11 fran sid 365. Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier, indikatorer och
andra matetal

1.5.1. Tydligare preciseringar av mal for havets miljotillstand
11.5.2. Problemets allvar forsvinner i uppféljningen och utvarderingen av miljomalen

Havsmiljinstitutet valkomnar att malet Hav i balans samt Levande kust och skargard ska utgora det
styrande nationella havsmiljomalet, och att det harmoniseras med mal och arbeten enligt forslagen i
11.5.1. och 11.5.2. Det bor dock uppmarksammas att det kan finnas bade synergier och malkonflikter
mellan miljomal och mellan olika delmal inom miljomalet.

Kapitel 12 fran sid 439. Miljokvalitetsnormer

12.5.1. Harmonisering av miljokvalitetsnormer

Havsmiljoinstitutet stodjer forslag 12.5.1. punkt 2 att harmonisera miljokvalitetsnormerna for kustvatten
inom havsmiljé- och vattenforvaltningsférordningen. Bristen pa samordning indikerades tydligt vid
remissarbetet av de atgardsprogrammen enligt vatten och havsmiljo. Se ytterligare argument i kap 13,
13.9.1.

Speciellt viktigt &r att (1) de kumulativa effekterna fran fysisk paverkan beaktas genom att precisera var
och hur mycket areal som kan tillatas, (2) att ge sérskilt kansliga /viktiga miljoer som t.e.x grunda
vagskyddade omraden storre genomslagskraft vid klassning av hydromorfologisk status, samt (3) att
fisk inkluderas som biologisk bedémningsgrund i kustvatten.

12.5.2. Utformning och beslut om miljokvalitetsnormer

Havsmiljinstitutet ser positivt pa forslaget att samordna beslut om miljokvalitetsnormer till ett organ,
da de i manga fall rér omraden som paverkar varandra och detta skulle méjliggéra en mer enhetlig
hantering. Forslag till normer kan dock med fordel beredas pa en mer regional niva.

Vilket beslutsorgan som ar mest lampat att besluta om miljokvalitetsnormer beror, som utredningen
papekar, pa flera faktorer; framfor allt vilket organ som kommer att besluta om atgardsprogram. Det bor



vara samma aktor. | det fall regeringen kommer fatta beslut om é&tgardsprogram (nagot som
Havsmiljdinstitutet instdmmer i) bor &ven beslut om miljokvalitetsnormer fattas av regeringen. Ett
ytterligare argument for att regeringen bor fatta beslut om miljokvalitetsnormer &r att de har stor
inverkan pa enskilda personer och sektorers intressen, dven om de inte ar direkt adresserade till dessa.

Ges ansvaret for beslut om miljokvalitetsnormer till Havs- och vattenmyndigheten finns det behov av att
starka processen for insyn. Det skulle kunna ske genom nagon form av 6ppen hearing eller liknande
som kompletterar remissforfarandet. Den av vattenforvaltningsutredningen foreslagna sérskilda
namnden syftar till att beslut ska fattas av personer med en bred bakgrund, utsedda av regeringen. Det
kan dock ifragasattas om en sddan namnd med enbart ett fatal personer kan skapa den legitimitet som
utredningen syftat till.

Kap 13 fran sid 477. Atgardsprogram och atgardsarbete

13.9.1, Miljomalsberedningen bedomer:
— att det behovs ett gemensamt atgardsprogram for havs- och vattenmiljon

Havsmiljoinstitutet delar utredningens bedémning att det bor tas fram ett samlat atgardsprogram for
havs- och vattenmiljon.

| stycke 13.6 omnamns det geografiska dverlappet dar kustvatten ingar i bade vattenforvaltningens och
havsforvaltningens arbete. | texten framgar det som om 6verlappet har l6sts genom att vissa MKN och
vissa atgarder tillfaller det ena eller andra forvaltningsarbetet. Det stammer delvis men l6sningen &r inte
alls dvertygande. Bland annat sa géller flera centrala MKN som tagits fram inom havsforvaltningen inte
for kustvatten trots att de inte direkt adresseras i vattenforvaltningen, t.ex. paverkan fran sjofart och
paverkan pa havsbottnen i kustvatten. Bristen pa samordning i kustvatten ar olycklig, sarskild da
kustvattenmiljoer ar utsatta for stor paverkan. Bristen pa samordning i kustvatten ar ett starkt motiv for
att infora ett gemensamt atgardsprogram.

13.9.2. Forslag:
— att regeringen ska besluta om atgardsprogrammet fér havs- och vattenmiljon

Havsmiljoinstitutet stodjer att regeringen ska besluta om atgardsprogrammet. Férutom majligheten att
samordna atgarder for att forbattra eller bibehalla vattenstatusen, ar fordelen att regeringen har ett
betydligt storre mandat att reglera &n en enskild myndighet. Flera av de atgarder som vattenmyndigheter
tidigare foreslagit i atgardsprogram har myndigheterna efter regeringens prévning av programmen varit
tvungna att justera eller helt ta bort. Detta beror pa att myndigheterna kan ha begransad ratt att besluta
over andra myndigheter eller att en atgard forutsatter andringar i lag eller forordning, nagot som enbart
regering eller riksdag kan initiera och besluta om. Nuvarande ordning har medfort att nagra av de
atgarder som ansetts ge mest miljonytta inte har kunnat inkluderas i atgardsprogram.

| det fall regeringen skulle besluta om atgardsprogram skulle dven andra mer direkta atgarder kunna
inkluderas, vilket skulle kunna medféra bade dkad tydlighet och mojlighet att uppna normerna. Det
finns en rad rattsliga komplikationer kring en sadan forandring, vilket skulle behdva utredas. Det ska
dock papekas att fragan om atgardsprogrammens réattsliga status varit foremal for en rad tidigare
utredningar.



13.9.3. Underlag och forslag till atgardsprogrammet

Havsmiljoinstitutet vill betona att uppgiften att ta fram underlag till tgardsprogrammen behover starkas
vilket dven kréaver resurser.

Havsmiljoinstitutet har nyligen skickat in svar pa vattenforvaltningens och havsférvaltningens forslag
till nya atgardsprogram. Bada programmen visar brister i underlagen; det saknas bland annat en
systematisk analys av hur langt nuvarande atgarder racker for na de svenska miljokvalitetsmalen och
mal som satts inom internationella konventioner och for EU-direktiv. Detta galler bade inom respektive
programomrade, liksom 6vergripande for atgarder som genomfors bade pa land och i havet. Utéver
bristande samordning sa beror detta pa en splittrad och ofullstandig information om vilka atgarder som
genomfors i Sverige, och bristande uppf6ljning av atgarder och darmed bristande kunskap om
atgardernas effekter. Utan denna information gér det inte att pa vetenskaplig grund utvardera hur langt
som nuvarande styrmedel och atgarder racker eller foresla kompletterade atgarder.

13.9.4. Uppgifterna ska framga av lansstyrelseinstruktionen
13.9.5. Samordning av atgardsarbetet pa lansstyrelserna

Havsmiljdinstitutet noterar att det finns en rad forslag, delvis dverlappande, som beror en tydligare roll
for lansstyrelser i att ta fram underlag, forslag och genomférande av atgardsprogram (13.9.5), stodja den
regionala atgardssamordningen mot gdning i havet (14.18.4), krav pa att lansstyrelserna samarbetar om
nétverk av skyddade marina omraden inom de tre havsregionerna Bottniska viken, Ostersjon och
Visterhavet (20.9.3), ta fram underlag for fysisk planering och atgardsplanering mm (21.10.2), och
kunskapsunderlag for kommuner (21.10.3).

| det fall dessa forslag beslutas vill Havsmiljdinstitutet understryka behovet av ett samordnat
arbetssatt dver lansgranser med kvalitetskrav, vagledning och metoder som tas fram och
beslutas nationellt. Detta for att undvika att lanen utformar olika strategier for den viktiga
planeringen och atgardsarbetet i kust och hav. Overgripande samordning bor &stadkommas
genom végledning av Havs- och vattenmyndigheten. Dartill behdvs samordning inom och
mellan l&nsstyrelser. | samtliga fall dar vagledning och metoder tas fram bor ett externt
granskningssteg inga. For att lansstyrelserna ska kunna motsvara det 6kade ansvaret kravs ocksa
kompetens och resurser for arbetet.

Kap 14 fran sid 521. Ingen godning till havet

Kapitel 14 har inte granskats noggrant och Havsmiljoinstitutet lamnar darfor inga specifika synpunkter.



Kapitel 15 fran sid 685. Farliga @mnen
19.9.5 Miljokvalitetsnormer for grupper av farliga amnen

Utvecklingen av metoder for att bedéma flera &mnen i storre eller mindre grupper 6kar snabbt och
Havsmiljdinstitutet vill understryka vikten av att det finns beredskap for att &ven kunna utforma
miljokvalitetsnormer som exempelvis beskriver total toxicitet, och inte enbart ett amne.

15.9.6. Ett fortsatt atgardsarbete mot farliga amnen och lakemedelsrester i avloppsvatten

Havsmiljinstitutet ser positivt pa att lakemedel lyfts (sid 122 och sid 725) som en viktig fraga men
ifragasatter varfor forslagen (sid 737) ar begréansade till att behandla rening av avloppsvatten.
Myndighetsarbetet avseende lakemedel bor ses dver pa motsvarande satt som MMB har sett Gver
myndigheters och aktorers ansvar och radighet for sjofartens havsmiljopaverkan och gett forslag pa
andrade ansvar for att mojliggora helhetssyn och reducerad belastning. Mer uppmarksamhet bor ges at
atgarder for att minska anvandningen av lakemedelssubstanser som utgor miljorisker och att dessa byts
ut mot lakemedel som ar mindre belastande nar sa ar mojligt ur halsosynpunkt. Diklofenak utgor
exempel pa sadan substans som utgor stor risk. Ar 2019 séldes i Sverige av 4 413 kilo av den aktiva
substansen varav receptfri gel utgjorde 2186 kg (Kalla: E-halsomyndigheten). Havsmiljdinstitutet
understryker att en ekosystembaserad forvaltning bor féra med sig att reglering och myndighetsarbete
relaterad till lakemedel anpassas och darmed att instruktioner forandras sa att miljohansyn ar mojlig och
nodvandig.

Kapitel 16 sid 739. Marint skrap

Havsmiljdinstitutet stodjer forslaget att Havs- och vattenmyndighetens instruktion kompletteras till att
omfatta ansvar for fragor som ror marint skrap. Dock bedomer vi att det bor tydliggoras vad ansvaret
omfattar (t.ex. arbete for att hindra att skrap uppstar i samhallet, internationell samverkan, vidta atgarder
mot existerande skrép, sprida information/kunskap, samverka med specifik myndighet etc.).

Kapitel 17 sid 757. Forvaltning av fisk en del av havsmilj6forvaltningen

Havsmiljdinstitutet anser att ansatsen i denna del av MMB:s utredning har ett bra fokus och ar ambitios.
Genomgangen av de juridiska aspekterna av fiskeriférvaltningen inom Sverige och i relation till EU och
andra lander har gjorts ingaende, lattfattlig och instruktiv. Men trots att MMB vill understryka
situationens allvar, saknas i beskrivningen den mycket omfattande utarmningen som skett av svenska
kusthav. Rovfiskbestand av torsk, kolja, lyrtorsk, havskatt, langa, slatrocka, sillhaj med fler arter ar i
I&nga stycken forsvunna fran Kattegatt och Bohuskusten. Torsken i Ostersjon har gatt starkt tillbaka. |
vastra Ostersjon har torskbestandet minskat p& grund av for omfattande fiske. I den Gstra delen har det
tidigare stora torskbestandet minskat starkt pa grund av dels syrebrist som slagit ut
reproduktionsomraden, dels av svagare individuell tillvaxt av skal som dnnu inte helt har kunnat
klarlaggas. Till detta ska stéllas forsvagningen av kustbestanden langs ostkusten av rovfisk som gadda,
abborre, och &l och bytesfisk som sill/strémming. Férsvagningen av strémmings- och sillbestanden i
Ostersjon och langs kustomradet blir alltmer accentuerad och &r att betrakta som ett stort hot som
riskerar forandra ekosystemet drastiskt och sla mot bade rovfisk, marina daggdjur och faglar samt mot
den lokala kustkulturen.



Havsmiljoinstitutet konstaterar att generellt Idggs ocksa mycket stor vikt i texten vid sal- och
skarvbestandens eventuella paverkan pa fiskbestanden. Som utredningen sjéalv papekar var sélbestanden
storre i borjan av 1900-talet da samtidigt ett mycket stort yrkes- och husbehovsfiske bedrevs inte minst
utmed ostkusten.

Havsmiljoinstitutet bedomer att mest fokus bor laggas pa regleringen av fisket, fordelningen av
fiskemojligheter mellan kustfiske och fjarrfiske/ industrifiske, av vilket det senare har erhallit stora
fordelar genom subventioner och utdelning av fiskerattigheter.

Havsmiljoinstitutets konstaterar att fiskeriforvaltningen under lang tid lidit av vad som ibland beskrivs
som ett utforandeunderskott.

17.13.1 Ekosystembaserad forvaltning innebér battre integrering av havsmiljo- och fiskforvaltning

Havsmiljoinstitutet tillstyrker forslaget men 6nskar konkretiseringar. En sadan kan vara en
”stoppklausul”, det vill séga att kriterier faststills i forviag exempelvis for nér fisket efter en viss art eller
inom ett visst omrade helt eller delvis ska tvingas stoppas med anledning av observerade
bestandsforsvagningar. En annan konkretisering ar att Havs- och vattenmyndigheten ocksa bor arbeta
med de generella regler som existerar, till exempel ar tralgransen en generell skyddsatgard for
kustzonen som inte bor Gvertradas. De stora omraden som idag undantas fran tralningsférbudet, de sa
kallade inflyttningsomradena, bor i gorligaste man forsvinna. Undantag kan vara da det lokala fisket
gynnas sasom rékfiske i Gullmarsfjorden, eller strommingsfiske for humankonsumtion vid ostkusten.

Havsmiljoinstitutet foreslar att ansvarigt departement/regeringskansli och Havs- och vattenmyndigheten
tar en aktivare roll i EUs fiskeripolitik och inom ICES via Sveriges delegater. Bland annat bor ICES
ombes att tillsammans med EU kommissionen utveckla mindre risktagande férvaltningsmodeller inom
fiskets omrade. | dessa modeller ska det inga icke-Gvertridbara stoppklausuler” for bestind som
riskerar kollapsa/ forsvinna.

17.13.2. Fiske kan bidra till miljoatgarder

Havsmiljdinstitutet anser att privatiseringen av fiskerattigheter har inneburit en éverforing av
fiskemajligheter fran regionala fiskare till de storre fiskeforetagen med hemmahamn i Goteborg. En
fungerande dialog kan endast astadkommas om makt- och dgandeférhallandena justeras till det
regionala och lokala fiskets forman.

17.13.3 Malen och radgivningen for fiskforvaltningen harmoniseras med mal for
havsmilj6férvaltningen

Havsmiljoinstitutet tillstyrker forslaget i sin helhet och foreslar att dessa delar bildar en stomme i den
ekosystembaserade fiskeriforvaltningen.

Havsmiljoinstitutet bedomer att Sverige behéver verka mer inom EU for att bredda det kunskapsomrade
inom vilket EU staller fragor till ICES och andra kunskapskallor. For att dra nytta av ICES fulla
mojligheter att ta fram relevant vetenskaplig kunskap, behéver fragestallningarna utvecklas. ICES
lamnar endast rad da de har fatt en forfragan. Havsmiljoinstitutet foreslar ocksa att Sverige, i analogi
med MMB:s forslag i 17.13.3. pkt 2; bor ga fore och stalla egna konkreta kunskapsfragor om andra
kunskapsomraden an fiskbestand till ICES. En ekosystembaserad marin forvaltning kraver att kunskap



fran olika omraden tas fram och hanteras samtidigt. Genom en sadan aktivitet skulle Sverige &dven bidra
till att utveckla strukturen for att samla relevant tvarvetenskaplig kompetens och kunskap.

17.13.4 Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt interaktioner mellan utsjo och kust maste
utvecklas

Havsmiljoinstitutet understryker att atgarder for att skydda de for kustekosystemen livsviktiga
strommingshestanden behover sattas in skyndsamt. Havsmiljoinstitutet papekar att industrifisket dven
pagar innanfor tralgransen, pa de séa kallade inflyttningsomradena och dispenser ges regelmassigt till
fartyg 6ver 24 m (upp till 60 m).

Aven om det rader ett visst osékerhetslage ar risken for miljoskada omfattande och atgarder kan inte
skjutas upp. Havsmiljoinstitutet konstaterar och beklagar att MMB visserligen beddmer att
forsiktighetsprincipen ska tillampas men inte har foreslagit skarpare atgarder avseende t.ex.
bottentralning, utan istallet foreslar ytterligare utredning. Havsmiljoinstitutet staller sig fragande till
vilken aktor som ska ha radighet och mod att ta beslut om de kraftfulla atgarder som behévs om inte
regeringen agerar nu. Havsmiljoinstitutet foreslar darfor att olika fiskemetoder genomgar miljéprévning
med avseende pa artselektivitet, bottenpaverkan, paverkan pa biologisk mangfald och klimatpaverkan.

Havsmiljdinstitutet noterar aven att syftet med det foreslagna kunskapsunderlaget beskrivs som att ha en
karta for att kunna vidta atgarder, men att det inte finns motsvarande text om vad som belastar fran land
eller vilka atgarder som kan vidtas. Havsmiljoinstitutet bedomer att det ar brist pa systemsyn i
beskrivningen. En utgangspunkt for att vidta atgarder ar en genomgang av vilka atgarder som
dverhuvudtaget gar att vidta (med dess fér och nackdelar).

Under rubriken Behov av socioekonomisk kunskap (sid 894) lyfter MMB behovet av att
samhéllsvetenskap integreras i kunskapsinhamtning och anvandning av forvaltning. Det star att det ar
viktigt att sdval Havs och vattenmyndigheten som Jordbruksverket bygger upp en organisation med god
kompetens att bestalla och ta emot samhallsvetenskapliga analyser. Havsmiljoinstitutet instimmer i att
mer uppmarksamhet och resurser bor laggas pa att ta fram underbyggda och konkreta forslag for att
starka den del av atgardsarbetet som kommer paverka och forandra samhéllets miljobelastning, och att
det aven galler fiskenaringen. HavsmiljGinstitutet reagerar dock pa rubriken, om behovet av
socioekonomisk kunskap, vilket i jamforelse med de verkligen kunskapsbehoven &r ett smalt begrepp.
Kunskap om samhéllet, baserat pa tvarvetenskap, ar nodvandigt for att tydliggora de system i samhallet
som utgor orsaker till marina belastningar. For att ta fram atgardsforslag behovs betydande utveckling
av underlagen om samhallets drivkrafter, aktérer samt om majliga atgardsforslag och deras effektivitet i
att andra dessa strukturer och beteenden. Det innebar ocksa att kunskap behdvs om
forvaltningsstrukturerna, for att klargéra och majligen forandra radigheter och ansvar.

17.13.5 Forsiktighetsansatsen ska tillampas vid misstanke om betydande ekosystemeffekter

Havsmiljoinstitutet tillstyrker forslaget att forsiktighetsansatsen ska vara vagledande da allvarliga
skador pa de marina ekosystemen eller den biologiska mangfalden foreligger.



17.13.6 Regleringar av fiske utanfor skyddade omraden for att bevara naturvarden och
ekosystemtjanster

Havsmiljinstitutet anser att snara skyddsatgarder behovs for de samlade strommingsbestanden langs
hela ostkusten. Vid utflyttning av tralgransen till 12 nautiska mil utanfér baslinjen (mot 4 nm idag) bor
aven Bottenhavet inga.

Sverige har idag full jurisdiktion att stanga inflyttningsomraden innanfor tralgransen, vilka samtliga bor
stangas for det storre tonnaget. | den utredning som foregick tralgransrevisionen 2003 foreslogs en grans
vid 20 m fartygslangd, men istéllet sattes gransen vid 24 m. Eftersom dispenser ges regelmassigt till
fartyg upp till 60 m langd har i praktiken tralgransen upphort att galla. Havsmiljoinstitutet foreslar att
gransen for fartygsstorlek for samtliga inflyttningsomraden sétts vid 20 m om inte tralning helt bor
upphora samt att mojligheter till dispens annulleras.

Oversyn av bilaterala fiskeavtal (sid 901)

Havsmiljdinstitutet ger sitt fulla stod for forslaget.

17.13.7. Regleringar av fiske i skyddade omraden

Havsmiljdinstitutet anser att forslaget &r en forbéattring av fiskelagen. Det storskaliga fisket behéver
emellertid reduceras om miljéomalen ska uppnas. En lydelse med prioritering av ekologiska varden ar
nodvandig for att uppnad Hav i balans samt levande kust och skargard inom erforderlig tid.
Havsmiljoinstitutet vill vidare understryka att tralfiske (bade bottentralsfiske och storskaligt
industrifiske med flyttral eller ringnot) kraftigt maste begransas eller helt upphora dar bottenmiljon stors
eller i nérheten av kustzonen.

17.13.8 Satsning for att 6ka andelen stor fisk i kustekosystemen

Havsmiljoinstitutet instammer i att det behdvs en kraftfull satsning for aterhamning av flera fiskbestand
i kustomraden. Havsmiljoinstitutet anser aven att det i utredningens text inte framgar med tillracklig
tydlighet att forlusten av “stor fisk” vid till exempel véstkusten beror pa att de lokala delbestanden av
torsk och annan rovfisk ar borta, eller kraftigt decimerade. En aterkolonisering av kusten av dessa arter,
det vill saga att de ateretablerar lek inom vissa omraden ar formodligen en mycket langsam process och
dessutom kan utsjobestanden av dessa arter behdva starkas innan en sadan process kan ske pa naturlig
vag. De rester av de tidigare lokala bestanden av rovfisk men aven bytesfisk som stromming/sill ar
saledes mycket viktiga att bevara och skydda for att astadkomma en forbattrad bestandssituation vid
Sveriges kuster.

17.13.9 Forvaltning av sél och skarv ingar i en ekosystembaserad havsforvaltning

Havsmiljoinstitutet vill klargora att historiska uppgifter om sélbestandens, och om majligt, &ven
skarvbestandens tidigare storlek, bor jamforas med de uppgifter som foreligger om fiskets tidigare
omfattning. Orsakssambanden ar viktiga att klarlagga, eftersom om atgarder mot séalstammarna vars
aterhamtning fortfarande varierar ska igangsattas, finns risk att andra, mer vésentliga, orsaker till
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franvaron av “’stor rovfisk”. I en ekosystembaserad forvaltningsmodell bor de historiska erfarenheterna
vara klarlagda.

17.13.10 Andring i fiskelagen for fiske av ostron

Havsmiljoinstitutet tillstyrker fiske/ jakt pa invasiva arter generellt.

Kapitel 18 sid 919. Sjofarten och havet

Havsmiljoinstitutet anser att Miljomalsberedningens beskrivning av problemstéllningar och forslag for
att minska sjofartens paverkan pa de marina ekosystemen &r vél underbyggda. Samtliga av beredningens
forslag 18.9.1-5 bor genomféras skyndsamt och inforlivas i lampliga instruktioner och regelverk.
Nodvandigheten av att svenska myndigheter far tydligare instruktioner ar stor med tanke pa det mycket
stora tryck som utdvas att flytta godstransporter till havsmiljé och inlandsvatten, med 6kad sjofart som
foljd, utan att ta hansyn till den kunskap som finns om paverkan pa havsmiljon.

Havsmiljoinstitutet vill aven tillagga att utslapp av lastrester av farliga kemikalier som fraktas i bulk
med kemikalietankfartyg inte uppmarksammats tillrackligt i betankandet. Havsmilj6institutet foreslar att
en utredning bor tillsattas med syfte att i samarbete med andra lander skérpa de generella
utslappsreglerna for kemikalietankfartyg, och sarskilt forbjuda, idag tillatna, utslapp av kemikalier i av
EU och Sverige skyddade marina Natura 2000-omraden i svensk ekonomisk zon. Kustbevakningen
registrerar 6kande antal utslapp av kemikalier som inte & mineralolja. Det &r cirka 11 miljoner ton
industrikemikalier, utéver raolja och mineraloljeprodukter, som transporteras varje ar med sarskilda
kemikalietankfartyg i Ostersjont. Manga av dessa drygt hundra olika kemikalier &r skadliga for miljon
om de kommer ut i havet. Regelverket som finns idag gallande utslapp av lastrester av farliga
kemikalier till havsmiljon &r alltfor tillatande.

Nedan foljer specifika yttranden gallande Miljomalsberedningens forslag

18.9.1 Havs- och vattenmyndigheten far nya uppygifter...

Havsmiljdinstitutet stoder forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for att sjofartens
paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem integreras och beaktas i internationellt, nationellt och
regionalt arbete med strategier, planer och forvaltning. Havsmiljoinstitutet stoder &ven forslagen att
Havs- och vattenmyndigheten och sjofartsmyndigheterna ska samverka i fragor som beror arbetet inom
IMO och som ror sjofartens paverkan pa de marina ekosystemen.

1 Jani Hikkinen, Vuokko Malk, Kari K. Lehtonen and Matti Leppédnen. 2018. Monitoring and assessment of
environmental impacts of chemical spills in the Baltic Sea. REPORTS OF THE FINNISH ENVIRONMENT
INSTITUTE 232018
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18.9.2. En myndighet med uppgift att utvdrdera effekterna av sjofartens paverkan pa havsmiljon

Havsmiljinstitutet ser positivt pa att en myndighet far ett tydligt uppdrag att folja upp och utvéardera
effekterna av sjofartens samlade paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem. Trafikanalys behover i sin
nya roll ta till sig kunskap och metoder for att kunna genomfdra utvarderingarna. Havsmiljoinstitutet
bistar garna med kontakter och erfarenheter, bland annat for att stiarka det vetenskapliga radet.

18.9.3 Regeringen ska verka for stranga regleringar av utslapp av tvattvatten fran skrubbrar

Havsmiljoinstitutet tillstyrker forslagen att verka for strangare reglering och uppdragen.

18.9.4 Storre hansyn i kansliga kust- och havsomraden

Havsmiljoinstitutet stoder bade att en sarskild utredare ser éver lagstiftningen, samt att regeringen ska
verka for att IMO fattar beslut om att farlederna i vissa sarskilt kansliga omraden andras.

Havsmiljdinstitutet stoder aven beredningens beddémning att forsiktighetsprincipen bér vara vagledande
i arbetet med Sveriges havsplaner avseende de omraden som pekas ut, daribland Natura 2000-omradena
Gotska Sandon-Salvorev norr om Gotland samt Hoburgs- och Midsjé-bankarna i centrala Ostersjon syd
om Gotland. Tillgangliga data och dagens kunskap om naturvardena i dessa omraden ar tillracklig for att
naturvardsmalet gar fore sjofartens intresse av att ha tva internationella fartygsrutter som genomkorsar
omradena. En rimlig modifiering ar att fartygstrafik i nuvarande rutt norr om Norra Midsjébanken och
norr om Hoburgs bank fordelas till nuvarande djupvattenrutt 6ster om Norra Midsjobanken och éster om
Hoburgs bank samt till nuvarande fartygsrutt vaster om Gotland i enlighet med forslag i Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2016:24.

18.9.5. Farledsavgifterna ses over for att bli effektiva styrmedel for en battre havsmiljo

Havsmiljoinstitutet anser att kraftigt miljodifferentierade farledsavgifter och hamnavgifter ar viktiga
instrument for att gynna de rederier som framfor fartyg pa miljovanligt satt och installerar miljovanlig
teknik pa fartyg langt utover regelkrav. Farledsavgifternas storlek och differentiering ska beslutas av
lamplig myndighet sa att avgiften gynnar syftet. Farledsavgifterna ska inte vara kopplade till
Sjofartsverkets finansieringsmodell.

Kap 19 sid 1007 Undervattensbuller

Havsmiljdinstitutet har inga detaljerade kommentarer och stddjer forslagen i stort.

Kap 20 sid 1031 Marint omradesskydd

Havsmiljoinstitutet valkomnar forslagen da de &r mycket viktiga for att 6ka skyddet av de mest
vardefulla marina ekosystemen.
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20.9.2. Reglering i opaverkade omraden

Forslaget (20.9.2 punkt 1) att komplettera miljobalken sa att ett naturreservat kan bildas med syfte att
bevara ett opaverkat omrade med malet att dessa omraden ska vara "strikt skyddade" och med malet att
de utgdra 10% av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon 2030 ar mycket bra. Att det praktiska
skyddet av grunda kustmiljéer inom skyddade omraden idag har stora brister ar vél belagt, att forslaget
att starka skydden ar darfor mycket viktigt. Diskussionen om att det strikta skyddet kan inkluderas i
formella skydd genom zonering ar ocksa bra. Det ar forstas en brist att det idag saknas en definition pa
vad "strikt skydd" innebar, s& det ar av stor vikt att detta definieras.

Havsmiljoinstitutet foreslar att aven Trafikverkets instruktioner bor andras sa att de deltar i arbetet med
skydd av arter, livsmiljon och ekosystemtjanster samt i vagledningsarbete (20.9.2 forslag 2 respektive
forslag 3.

20.9.3 En starkt organisation med lansstyrelserna i centrum

Forslaget om lansstyrelsernas samarbete om natverk av skyddad marina omraden &dr angelaget. Se dock
vara kommentarer i 13.9.5 om arbetsbelastning och stod for lansstyrelserna.

Kap 21 sid 1107. Kusthavet-dar alla vill vara

Havsmiljoinstitutet Instammer i MMB:s bedomning att den marina kustmiljon, och da speciellt grunda
vagskyddade omraden, ar speciellt vardefull, hotad och att forvaltning dar idag har stora brister.
Analysen av problemen ar grundlig och korrekt, och forslagen for att atgarda problem ar som helhet
mycket bra. Det finns dock behov att fortydliga eller ge &nnu mer konkreta forslag. Nedan hittas
detaljerade kommentarer till de olika férslagen.

21.10.2. Geografiskt kaos - lansstyrelserna...

Havsmiljoinstitutet stodjer forslaget att fortydliga lansstyrelsernas instruktioner i forhallande till de
manga funktioner som de kan ha pa den regionala geografiska skalan samt forslaget att ge
lansstyrelserna en tydlig samordnande roll bade i det fysiska atgardsarbetet, att ta fram
kunskapsunderlag for fysisk planering for kommunerna, samt arbetet med omradesskydd — dock med de
forbehall kring behov av vagledning och samordning som Havsmilj6institutet anger under 13.9.5.

Havsmiljdinstitutet anser att det — trots bra insatser med KOMPIS anslaget i samband med nationell
havsplanering — fortfarande finns ett stort behov av kompetensutveckling pa kommunal och
mellankommunal niva nar det géller ekosystembaserad forvaltning. Lansstyrelserna bor aven
fortsattningsvis verka for kommunal kompetensutveckling och stddja kommunerna i att gora
kustplaneringen mer ekosystembaserad och lankad till andra férvaltningsomraden (se dven 21.10.4).
Institutet framhaller att det maste finnas resurser och kapacitet for sddana uppgifter. Det ar darfor viktigt
att lansstyrelserna far egna anslagsposter for detta arbete, samt anslag till kustplanering och lokalt
vattenvardsarbete.

13



21.10.3. Kunskapsunderlag for planering, skydd och atgardsarbete

Havsmiljoinstitutet stodjer forslagen men betonar att kunskapsunderlaget borde vara gratis och
lattillgangligt for alla typer av aktorer, inte bara myndigheter. Det bor dven finnas méjligheter att bidra
med eller kombinera detta med egen information/data (citizen science, participatory mapping). Detta ar
en viktig grund for samverkansbaserad vattenmiljé- och annat utvecklingsarbete. Bra internationella
exempel finns.

Viktigt nér det galler mojligheterna for lansstyrelserna att ta fram och sprida kunskapsunderlag for
fysisk planering &r &ven Forsvarsmaktens skarpta rutiner for hantering av information som rér
bottendjup och bottentyp, vilket idag néstan omojliggor detta arbete. Kartering av naturvarden och
fysisk paverkan &r inte mgjlig utan information om bottendjup, och denna fraga maste I6sas for att
mojliggora MMB:s forslag.

21.10.4. Skarpa kraven pa den fysiska planeringen

Havsmiljoinstitutet haller med om att fysisk planering (kust- och havsplanering) ar en nyckel till en mer
holistisk, ekosystembaserad férvaltning, samt att dagens planering har stora brister. Olika sektorer
behdver motas dver forvaltningsnivaer och dven horisontellt inom samma geografiska omrade och
organisation. Det &r viktigt att &nnu battre koppla planering till vatten- och naturresursforvaltning och
annat som lansstyrelserna ansvarar for — samt till atgéarder. Viktigt ar aven ett administrativt/geografiskt
gransoverskridande perspektiv - anpassat till fragan att hantera. Institutet valkomnar de olika forslagen
om hur kust- och havsplaneringen kan forbéttras, stérkas och tydligare samordnas.

En viktig fraga i sammanhanget ar pa vilken niva samordningsansvaret bast placeras, samt vilken
rattslig roll den fysiska planeringen far vid drenden som ror fysisk paverkan (t.ex.
strandskyddsdispenser och ingrepp i vatten). Aven om det &r bra med mer styrkraft uppifran, anser
HavsmiljGinstitutet att “underifran behdver méta ovanifran” inom ekosystembaserad forvaltning och att
lansstyrelserna och kommunerna har paborjat ett viktigt arbete som behdver lankas och starkas
ytterligare. Den nationella havsplaneringen sker pa en annan abstraktionsniva och pa en skala som inte
nodvandigtvis passar i alla viktiga samhalls- och ekosystemfragor. Lansstyrelserna finns som viktiga
samordningslankar och stod for kapacitetsutveckling, vilket gjorts tydligare enligt kap 21.10.3.
Havsmiljdinstitutet stodjer darfor det forsta forslaget med kommunerna som nyckelaktorer (enligt PBL
kap 3) men vill &ven lyfta fram mojligheten att kombinera detta med att stérka den
mellankommunala/regionala kustplaneringen som kan ligga pa en mer lamplig niva nar det galler lokala
avrinningsomraden och kustekosystem (alternativ tre, PBL kap 7).

Idag ar dock dverkommunala region- och kommunala dversiktsplaner enbart végledande och de
bindande instrumenten anvands knappast nar det galler vattenfragor. Det ar viktigt att den fysiska
planeringen, inte minst i kustzonen, far en storre rattslig tyngd for att framja ett ekosystemperspektiv
Over sektorer och administrativa granser (se dven kommentarer till 21.10.5 och 6).

Hér nedan lamnar vi ytterligare konkreta forslag for att starka systemet, inklusive motivering:

¢ Havs- och vattenmyndigheten och Boverket bor ge handledning och framja kompetensutveckling
och forskning om metodutveckling och grunddata. Det borde finnas en nationell styrning och
kvalitetssakring av data och standarder for datainsamling (se kap 22/23). Se &ven institutets
remissvar till samrad och granskning av Sverige havsplaner (HMI Dnr 2018-08-15, Dnr 19/18; HMI
2019-06-14, Dnr 15/19).
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o Kunskapsstodet ligger bast pa regional geografisk skala och darmed hos lansstyrelserna som aven &r
insatta i nationella och internationella krav och redan har ansvaret for kunskapsstod. Kontrollen bor
ocksa ligga pa lansstyrelseniva. Lansstyrelserna bor dven kunna ta tillvara den platsspecifika
kunskapen inom t.ex. vattenrad och lokala organisationer som kan gagna ekosystembaserad
forvaltning.

e Den strategiska och operationella fysiska planeringen i kustomradena laggs béast pa de organ som
redan har ansvar och dven delvis ansvarar for relevanta operationella forvaltningsuppgifter inklusive
atgarder (kommuner, mellankommunala samarbetsorgan samt regioner). De behdver dock dven ha
krav pa sig.

O

Det dr viktigt att ge kommunerna mojlighet att anvanda éversikts- och detaljplaner samt
omradesbestammelser mer nar det géller havsfragor, men dven att satta tryck pa att det gors.

Mellankommunal och dar det finns regional planering (bla kust- och regionplaner) ar ocksa
viktiga och behdver framjas, da ekosystemforandringar och samhéllsprocesser inte stannar vid
kommungranserna.

o Det behdvs stdd till mellankommunal kust- och havsplanering och erfarenhetsutbyte: Kommuner,
mellankommunala organ mm. bor férutom mandat och piska ovanifran dven fa verktyg, resurser och
kunskap for att gora ett battre och mer ekosystembaserat jobb. Det ar dven viktigt att tdnka
gransoverskridande, inte minst mot Norge, i Oresund, Bottenviken, Kvarken samt i skirgarden som
lankar Stockholm-Aland-Finland. Akademin och andra kunskapsaktorer bor kopplas in (se maritimt
Kluster Vastra Gotaland). Detta kan ske genom féljande:

o

Vagledning och principer som ar skalanpassade.

Utveckla lamplig mjukvara/delnings/dataportaler och anvand/anpassa existerande verktyg (som
t.ex. Conservation Standards, Symphony, Mosaic) for alla skalnivaer.

Skapa en stodfunktion hos varje lansstyrelse som dven har en bra koppling till relevanta
kunskapsaktorer (t.ex. akademin, hushallningsséllskap mm.).

Skapa relevanta beredningsgrupper pa olika nivaer som inkluderar alla viktiga berérda aktorer
(t.ex. pa nationell niva: Havs- och vattenmyndigheten, Boverket och nationella
havsplaneringsaktorer enligt havsplaneringsforordningen, representanter fran lansstyrelser,
regioner och kommuner och tvarvetenskaplig akademisk kompetens, ev. med observatorer fran
olika anvandarsektorer). Ett exempel ar fiskets fem beredningsgrupper.

Kontinuerlig kompetensutveckling for lokala och regionala planeringsaktorer med malet att
bygga upp en praxisgemenskap (community of practice) som &ven inkluderar ett kontinuerligt
utbyte av erfarenheter och samarbete éver granserna. De kan &ven ge input till fortsatt
utveckling av guidelines och regelverk. Se t.ex. samverkan inom vattenforvaltningen, Havs- och
vattenmyndighetens nétverk for fattigdomsbekdmpning i samarbete med SIDA.

Det ar aven viktigt att tdnka gransdverskridande i detta, inte minst i Viken mot Norge, i
Oresund, Bottenviken, Kvarken, Stockholm-Aland-Finland.

o Det behdvs kontinuitet och resurser till allt ovan. Finansieringen behdver béattre anpassas till den
faktiska tidshorisonten av kompetensutveckling, planering och genomférande samt métning av
effekter i samhalle och natur. KOMPIS-pengarna for lokal havsplanering var en viktig borjan, men
saknar kontinuitet och heltackande. Sadant kraver en storre insats i hela Sverige (och inte bara via
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projekt) och maste leda till en I&ngsiktig kompetensutveckling med att jobba pa ekosystembaserat
sétt och skapa ett organisationsminne hos varje kommun, kommunalférbund och regionplaneorgan.

¢ Det behdvs &ven en forbattrad och mer systematisk uppféljning och utvérdering av
ekosystembaserad forvaltning (inklusive planering) pa alla skalnivaer (ekologisk-ekonomisk-socialt)
inklusive utveckling av metoder och framtagning av data.

21.10.5. Havs- och vattenforhallanden ska kunna inkluderas i detaljplan

Havsmiljoinstitutet stodjer forslaget som mojliggor att lanka hav och land mellan planering och
forvaltning, men tycker att det vore minst lika viktigt att méjligheterna till bindande planering i vattnet
fortydligades och utvecklades mer generellt - inte bara i forhallande till vattenkvalitet (se kommentar
21.10.4).

21.10.6. Strandskyddet ar sarskilt viktigt i grunda kustomraden

Havsmiljoinstitutet stodjer forslaget att fortydliga strandskyddets syfte att bibehalla god miljé/ekologisk
status. Det ar extra valkommet i ljuset av den aktuella utredningen av strandskyddet (SOU 2020:78), dar
de delar som rorde forstarkning av skyddet var oklara och andra forslag innebar en kraftig forsamring av
strandskyddet. Det ar dock oklart hur mycket det av MMB féreslagna tillagget i miljobalken i praktiken
starker strandskyddet. Att starka strandskyddet & mycket viktigt da exploateringen av vardefulla
kustmiljoer genom strandskyddsdispenser 0kar kraftigt. Ett starkare strandskydd &n idag kravs for att
uppna Hav i balans samt levande kust och skargard inom erforderlig tid. Se dven separat remissvar
angaende forandring av strandskydd fran Havsmiljoinstitutet (HMI Dnr 18/21).

21.10.7. Forbattra handlaggning, uppfdljning och tillsyn av muddring och dumpning

Havsmiljoinstitutet stodjer forslaget att uppratta ett nationellt register éver muddringar och dumpningar,
samt att underlag till handldggare ska forbéttras. Det saknas dock ett forslag om hur uppféljning och
tillsyn ska forbattras samt hur detta ska finansieras. Mycket tyder pa att otillaten muddring och
dumpning ar omfattande langs Sveriges kuster. Det &r angelaget att lansstyrelserna far nya resurser for
att hantera tillsyn av dessa och andra otillatna verksamheter.

Institutet reckommenderar en béttre samordning och foérenklad process (“one-shop-stop”) for vatten- och
havsrelaterade tillstand som idag ar mycket komplicerade och svaréverskadliga och riskerar att missa
viktiga aspekter. Utredningen saknar forslag pa hur problemet kan hanteras inom den gallande
lagstiftningen déar prévningen av sjalva muddringen och den fortsatta hanteringen av mudderavfallet inte
gors i en samordnad process. Denna brist pa samordning medfér att hanteringen av muddermassor ofta
blir bristfallig.

21.10.8 Atgarder for ett mer hallbart batliv

Havsmiljoinstitutet stodjer forslagen for att gora batlivet mer hallbart. Institutet valkomnar att MMB sa
tydligt identifierar de miljoproblem som fritidsbatslivet medfor for grunda kustmiljoer. De forslag som
MMB har lagt fram om féréndring av miljokvalitetsnormer och 6kad omfattning och stéarkt skydd for
skyddade omraden bor bidra till att minska paverkan fran fritidshatar.
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21.10.10 Fritidsbatsregister

Havsmiljoinstitutet valkomnar ett fritidsbatsregister och en utredning for att undersoka dess majligheter.
Vi beklagar dock att beredningen inte kunde enas om att forutsattningslost utreda fragan om en skatt pa
fritidsbatar. Den pagéaende utvecklingen mot allt storre motorbatar med allt stérre motorer som helt
saknar rening av avgaser tyder pa ett stort behov av styrmedel for att gora utvecklingen mer hallbar. En
fritidsbatsskatt kunde vara central i detta sammanhang och fragan borde atminstone utredas.

21.10.12 Omstallning till miljdvanliga motorer

Havsmiljoinstitutet delar beddmningen att miljovanligare motorer bor paskyndas, men undrar varfor det
inte finns nagot forslag. Det ar aven bra att MMB poangterar att utbytet av aldre tvataktsmotorer
behover paskyndas samt att striktare miljokrav pa nya motorer behovs. Det saknas dock forslag pa hur
detta ska genomforas. Utbytet av dldre tvataktsmotorer gar for langsamt.

Havsmiljoinstitutet stodjer aven att regeringen bor verka for striktare miljokrav i Gversynen av
fritidsbatsdirektivet. Det &r bra att driva fragan inom EU och fritidsbatsdirektivet, men det hindrar inte
att Sverige tar egna initiativ. Det saknas en diskussion om vad Sverige sjalva kan gora for att stélla
hardare miljokrav pa fritidsbatsmotorer. Havsmiljoinstitutet foreslar att batmotorer som saljs pa svenska
marknaden ska ha gransvarden for avgasrening.

Kapitel 22. Havsmiljodata

MMB konstaterar att regeringen varken har styrt, efterfragat eller kravt de leveranser av havsmiljodata
som hade behdvts for att Sverige ska kunna na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt en levande kust
och skargard. Havsmiljoinstitutet instimmer i bristen pa adekvat styrning och valkomnar darfor
forslaget att regeringen ska ge ansvariga myndigheter tydligare instruktioner avseende data fran havet.
Havsmiljoinstitutet haller med om att det ar angeldget att starka informationsflodet fran
miljodvervakningen till havs- och vattenforvaltningen, men anser inte att utredningen gjort en
tillfredsstéllande analys av forvaltningens totala behov av data.

En havsmiljoforvaltning som grundar sig pa ekosystemansatsen kraver data och analyser som spanner
over forhallanden och processer i saval miljé som i samhalle. Begreppet miljédvervakningsdata
innefattar bara en del av det dataunderlag som krévs for att genomféra en ekosystembaserad forvaltning
av havet. Enligt utredningen av miljoovervakning (SOU 2019:22) &r exempelvis insamling av data om
paverkansfaktorer och allmanna aktiviteter i samhallet inte en uppgift for miljéévervakningen. Vem, om
nagon, som har ansvaret for att ta fram havsmiljorelevanta samhallsdata framgar inte. MMB:s kapitel
om havsmiljodata ar uteslutande fokuserat pa insamling av miljodata och till viss del paverkansdata men
det saknas en belysning av behovet av samhéllsdata for att kunna genomféra en ekosystembaserad
forvaltning och fatta informerade beslut om nya styrmedel och atgarder.

Havsmiljoinstitutet menar att bristen pa data, organisation och ansvar for kunskap om samhéllets
koppling till havsmiljon ar anméarkningsvard, forsvarar och ger betydande konsekvenser for
havsmiljoéforvaltningen. Behovet av att samla in relevant samhallsdata har ocksa lyfts i Formas rapport
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om prioriterade forskningsfragor for FNs artionde for havsforskning for hallbar utveckling?. Regeringen
bor genom instruktioner till myndigheter sékerstalla tillgangen till havsmiljorelevanta samhéllsdata i vid
bemarkelse.

Havsmiljdinstitutet gor nedan forst en allmén genomlysning av behovet av samhéllsdata. Darefter
kommenteras behovet av data fran havsmiljon i anslutning till specifika forslag fran utredningen.

Data om samhallet av relevans for havsmilj6forvaltning

Havsmiljdinstitutet foreslar att

- Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att utreda vilka samhéllsdata som &r viktiga for att
ge ett adekvat stod for myndigheternas arbete med atgarder och styrmedel och genomfora en
aktiv forvaltning av havet enligt ekosystemansatsen.

- Havs- och vattenmyndigheten instrueras att tillsammans med utvalda fackmyndigheter, sasom
Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Boverket, samla in och sammanstélla
samhéllsdata for havsmiljoforvaltningen pa lokal, regional och nationell niva.

For att mer langsiktigt sakra forvaltningens behov av havsrelaterade samhallsdata bor regeringen
Overvaga att l1agga till ansvar for havsrelaterade samhéllsdata i Havs- och vattenmyndighetens
instruktion (Férordning 2011:619).

Data om samhallssystemen behdvs for att kunna analysera och forsta belastningar och paverkan, samt
foresla och bedéma atgarder for att reducera havsmiljopaverkan. Speciellt behovs en stor mangd data
om manskliga verksamheter som paverkar havet. Det kan till exempel galla sjofart och batar,
havsbaserad infrastruktur, utvinning av resurser fran havshotten, turism, lakemedelshantering och andra
landbaserade verksamheter. Den typen av data samlas idag in ad hoc, t.ex. for att bedéma fysisk
stérning i grunda havsomraden®, medan det tycks saknas en 6vergripande plan for regelbunden
datainsamling.

Havsmiljoinstitutet vill speciellt framhalla att pAgaende och forvantade omstallningar i samhéllet kan fa
betydande effekter p& havsmiljon. Overflyttning av godstransporter fran landsvag till sjéfart och en
dramatisk utbyggnad av den havsbaserade vindkraften ar tva exempel pa forandringar i samhallet som
en framsynt havsmiljoforvaltning behover folja, vardera och ta hansyn till i atgardsarbetet. Inom dessa
sektorer finns betydande mangder samhéllsdata som bara i mindre omfattning sammanstéllts och
tillgangliggjorts i for havsmiljoforvaltningen l[ampliga former och geografiska skalor. Ett konkret
exempel pé detta ar det mycket omfattande underlaget av AlS-data om fartygens rérelser i Ostersjon och
Vasterhavet.

For utvardering av styrmedel och en bredare analys av eventuella framtida behov och malkonflikter
behdvs ocksa information om trender och prognoser for ekonomisk utveckling, konsumtionsmonster,

2 Sid 22 i rapporten: Ett svenskt bidrag till FN:s artionde for havsforskning for hallbar utveckling 2021-2030.
2020. Slutrapport for ett regeringsuppdrag Formas, Havs- och vattenmyndigheten och SMHI.

3 Torngvist, O. et al. 2020. Fysisk stérning i grunda havsomraden — Kartlaggning och analys av potentiell
paverkanszon samt regional och nationell statistik angdende stérda omraden. Havs-och vattenmyndighetens
rapport 2020:12.
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verksamheters omfattning och utbredning, teknisk utveckling mm¢*. Den typen av information finns i
viss utstrackning tillganglig, t.ex. via SCB, men det behdvs en samlad plan for vilken typ av data som
behdver samlas in och tillgdngliggoras for olika processer i havsmiljoférvaltningen och 6vrigt
forvaltningsarbete som beror havet. Inte minst behdver havsrelevanta samhéllsdata utvecklas som ett led
i att knyta samman havsplanering och miljoévervakning inom ramen for en ekosystembaserad
forvaltning.

Data om havet av relevans for havsmiljoforvaltning

MMB staller sig i kapitel 22.1.4 bakom flera av de forslag som utredningen om Sveriges
miljodvervakning (SOU, 2019:22) framfort for att stdrka dataintegritet och 6ka tempot i
informationsflodet fran miljoévervakning till havs- och vattenférvaltning. MMB presenterar sjélv ett
antal forslag som Havsmiljdinstitutet uppfattar som kompletterande forslag. Havsmiljdinstitutet stodjer
MMB:s forslag allmant. Havsmiljoinstitutet tillstyrker ocksa i allt vasentligt forslagen som presenteras i
av utredningen om Sveriges miljéévervakning och vill speciellt framhalla vikten av att nedanstaende
forslag resulterar i tydliga instruktioner till berérda myndigheter.

Ansvaret for att tillgangliggora och foradla miljoévervakningsdata behéver bli tydligare

Utredningen om Sveriges miljoévervakning (SOU 2019:22) foreslar att Naturvardsverket och de
myndigheter som ska ansvara for datavéardskap tillsammans ska se till att data fran miljoévervakningen
tillgangliggors pa ett enhetligt, anvandarvanligt och 6verskadligt satt. Vidare ska Naturvardsverket ha
ett speciellt ansvar for att identifiera och driva utvecklingsprojekt som ar gemensamma for
datavérdarna.

Havsmiljoinstitutet valkomnar ett fortydligande av datavardarnas ansvar, men anser att kravet pa att
miljoovervakningens data ska tillgangliggoras pa ett anvandarvanligt och dverskadligt satt behover
preciseras. HavsmiljGinstitutet foreslar att datavarden ges ett tydligt ansvar

e att primér- och metadata levereras i ett harmoniserat format av utforare

e att data lagras i en databas som sékrar tillganglighet och dataintegritet langsiktigt

e att utfora ytterligare kvalitetssékring av primar- och metadata

e att saval primara som beréknade data tillgangliggors pa ett effektivt satt for miljoanalys och
forskning

o att tillhandahalla 6verskadliga ssmmanfattningar och beddmningar av primardata i olika
geografiska skalor

Molnbaserad teknik dar utforare levererar primardata till webbportal i ett harmoniserat format har
forutsattningar att uppfylla behovet av snabbt och sékert dataflode i enlighet med Smart
miljéinformation (Naturvardsverket). Uppdraget bor ges till Havs- och vattenmyndigheten, i samverkan
med forskningsnara organisationer. Det kan ocksa dvervagas om en nationell datavard for bade sott och
salt vatten ska inréttas.

4 sundblad, E.-L. Grimvall, A. och Zweifel, U.L. (2020) Drivkrafter i samhallet bakom belastningar pa
havsmiljon. Rapport nr.2020:8, Havsmiljoinstitutet.
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Datavardarna ska kunna ta emot data fran alla aktorer

Utredningen av Sveriges miljodvervakning anser att relevanta miljodata fran recipientkontrollen maste
komma till anvandning i statlig miljoovervakning i betydligt stérre omfattning an i dag. Den foreslar
darfor att kommunerna och verksamhetsutévare far stod och véagledning och tillgang till enkla och klara
rutiner for inrapportering av miljoovervakningsdata samt att datavardarna far resurser och ett tydligt
uppdrag att ta emot, hantera samt eventuellt kvalitetsgranska dessa data.

Havsmiljoinstitutet instammer i att en battre tillgang till relevanta miljodata fran recipientkontroll kan
bidra till en 6kad bredd inom den statliga miljodvervakningen. Inte minst kan sadana data bidra till en
mer systematisk utvardering av atgarder. Genom att kommunala, regionala och nationella data gors
tillgangliga i samma databas skapas ocksa en battre grund for att relatera forhallanden i den egna
kommunen till resultaten fran nationell och regional miljéévervakning. Detta forutsétter dock att
upphandlingen av utférare av recipientkontroll sakerstaller ratt kvalitet och harmoniserade metoder for
regional- och nationell miljoévervakningsdata.

Det behovs ett system for organiserade anvandarkontakter

Utredningen av Sveriges miljoovervakning foreslar att ett anvandarrad inrattas for att skapa ett system
med organiserade anvandarkontakter. Darigenom bor saval anvandarnas behov av att rapportera och
anvanda data, som datavardarnas behov av dialog om funktionalitet och utvecklingsarbete m.m.
tillgodoses.

Havsmiljoinstitutet tillstyrker att ett anvandarrad inréattas.

Det behdvs en ny gemensam informationsférsorjning for vatten- och havsmiljoarbetet

| sektion 22.5.7 av MMB:s utredning framhalls vikten av att skapa en ny gemensam
informationsforsorjning for vatten- och havsmiljoarbetet. Detta gemensamma system for att stédja
forvaltning av sotvatten, kustvatten och utsjovatten, ska ersatta VISS (VatteninformationsSystem
Sverige) och underlatta en forvaltning av vatten fran kalla till hav. Det ska ocksa ge mojlighet att knyta
samman havsplanering och miljéévervakning inom ramen for ett ekosystembaserat forvaltningsarbete.
Tekniskt sett foreslas systemet fa en modern IT-arkitektur som kannetecknas av ett gemensamt
datalager och separata moduler for bearbetning av data.

Havsmiljoinstitutet instammer i behovet av en ny gemensam informationsforsorjning for att
effektivisera forvaltning, planering av atgarder, genomforande av uppfoljning samt rapportering till EU.
Institutet ser ocksa behovet att skapa ett system med en modern IT-arkitektur, men vill samtidigt
framhalla att utvecklingen av en ny informationsforsorjning inte kan reduceras till enbart en frdga om
IT-arkitektur. Havsmiljoinstitutet vill darfor starkt uppmana regeringen att instruera Havs- och
vattenmyndigheten att ge hog prioritet at arbetet att avhjalpa kanda svagheter i den nuvarande
informationsforsorjningen. Svagheterna géaller bade bristen pa samhéllsdata av relevans for havsmiljon
och de ovan ndmnda bristerna i inrapportering, kvalitetskontroll och forédling av miljodvervakningens
data (jmf. punktlista ovan).
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Kapitel 23 sid 1307 Behov av kunskap och forskning om havsmiljon

23.1.1. Overviganden och forslag — Havsmiljdinstitutets uppdrag fornyas till 2030

Havsmiljoinstitutet staller sig bakom forslaget pa ett fornyat uppdrag samt en breddning av detta, bade
nar det galler discipliner och laroséten och att bista fler myndigheter med kunskap. Saval Statskontoret
som utvarderade Havsmiljoinstitutets verksamhet i 2020 (2020:18) som MMB foreslar ett fornyat
uppdrag till Havsmiljdinstitutet.

Havsmiljoinstitutet &r ocksa positiv till MMB:s forslag om att i Havsmiljoinstitutets regeringsuppdrag
betona att Havsmiljdinstitutets uppgift r “att ta fram tvir- och mangvetenskapliga analyser och synteser
samt sprida information om resultaten till stod for regeringens, myndigheters och andra intressenters
arbete for att forbattra havsmiljon”.

For uppdraget behovs analytiker som técker flera omraden inom natur- och samhéllsvetenskap samt
humaniora. Analytiker ska sdkerstalla sammanstallningar av aktuell och efterfragad kunskap baserade
pa forskningsresultat och miljoévervakningens tidsserier. Dessutom behovs kunskap om de olika
havsomradena langs Sveriges kust, med sin vitt skilda ekologi. Universitetens vanliga forskartjanster
ansvarar inte for en sadan verksamhet da de styrs av andra malsattningar, kvalitetskrav och
finansieringsformer. Forskarsamhéllet kan dock ha stor nytta av tillforlitliga och utvarderade data fran
miljodvervakningen for att ta fram ny kunskap.

Kommunikation och natverksbyggande pagar redan i betydande utstrackning inom Havsmiljoinstitutet
och institutet ser framemot att fortsatta och utveckla den verksamheten.

23.2.4. Overviganden och forslag. - anslaget Havs- och vattenmiljéforskning

Havsmiljdinstitutet stédjer beredningens forslag 23.2.4. pkt 1 att inrétta ett nytt anslag fér Havs- och
vattenmiljoforskning som kan finansiera nddvéandig forskning for forvaltningen, men menar att:

e Miljomalsberedningen forefaller inte ha tillrackligt underlag for att for peka ut specifika
forskningsbehov for anslaget. Dartill bor Havs- och vattenmyndigheten sjalv fa identifiera
behov av forskning for att gynna en god havsmiljo. De specifika fragestallningar som anges
under 23.2.4. pkt 2 bor darfor inte anges i ett beslut om ett nytt anslag.

e Det bor vid beslut om nytt anslag fortydligas att mang- och tvarvetenskaplig forskning ar bade
onskvérd och nodvandig.

e En granskningsrutin for vetenskaplig kvalitet hos ansokningar bor sékerstillas. Aven om Havs-
och vattenmyndigheten anger behovet behdver fragestallningen formuleras i enlighet med
aktuell kunskap inom &mnesomradet, samt ratt metodik och statistisk utformning tillampas.

MMB understryker behovet av tvarvetenskapliga analyser och foreslar ett fortsatt uppdrag av
Havsmiljoinstitutet. | 6vrigt fokuserar texten pa traditionella naturvetenskapliga forskningsbehov;
forstaelse for ekosystemets funktion och interaktion och paverkan pa ekosystemet fran manskliga
aktiviteter. For att utveckla en effektiv forvaltning av havsmiljon behovs kunskap fran en rad discipliner
sasom statsvetenskap, beteendevetenskap, miljoekonomi, juridik mm. Endast med en sadan ansats ar det
mojligt att utveckla effektiva styrmedel, analysera malkonflikter, foresla kostnadseffektiva atgarder mm.
Det ar viktigt att lyfta detta kunskaps- och forskningsbehov for havsmiljon och genom anslag gora det
attraktivt for forskare i dessa discipliner att arbeta med havsmiljofragor. Havsmiljoinstitutet menar
darfor att vid ett beslut om ett nytt forskningsanslag bor behovet av forskning som stédjer konkret
atgardsarbete och involverar flera olika discipliner understrykas.
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Havsmiljinstitutet noterar ocksa att det inledningsvis namns att det behdvs 6kad kunskap om effekter
av atgarder, inklusive olika styrmedel. Vi haller med om att detta ar helt central information for att
kunna utvérdera hur langt nuvarande atgarder racker, for att fatta beslut om nya atgéarder, och for att
kunna valja kostnadseffektiva atgarder. Det ar darfor forvanande att detta kunskapsbehov inte lyfts
starkare i kapitlet. Detta behov kopplar ocksa till stycke 25.2.2 med férslaget om en tvarvetenskaplig
funktion for att belysa effekter av beslutande och foreslagna styrmedel.

Havsmiljdinstitutet valkomnar att fortsatt anslag till institutet forordas (23.2.4). Anslaget bor dock
utbetalas direkt till Havsmiljoinstitutet for att sakerstélla ett oberoende vetenskapligt kunskapsstod, som
ocksa ska komma andra myndigheter vars forvaltning paverkar havsmiljon till godo. Det &r i enlighet
med en av Statskontorets slutsatser i den nyligen genomféra utvarderingen av institutet (2020:18).
Havsmiljoinstitutets arbete ansags dar for inriktat pa Havs- och vattenmyndighetens behov, och mer
stod till andra myndigheter efterfragades.

Kapitel 24 sid 1325 Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljoarbete
24.3 Myndigheternas eget regelférandringsarbete

Havsmiljdinstitutet valkomnar ett systematiskt regelforandringsarbete vilket ar nédvandigt for att
hantera en varld i forandring, och helt i linje med de viktiga begreppen adaptivitet och flexibilitet som
utgor kannetecken for en ekosystembaserad forvaltning. Havsmiljoinstitutet stéller sig dock fragande till
pa vilket satt utredningen avser sakerstalla att detta intraffar, da det inte ingar i forslagen for
myndigheternas instruktionsandringar eller redovisas tydligt pa nagot annat sétt.

Havsmiljoinstitutet foreslar, utover MMB:s forslag, att Statskontoret far ett speciellt uppdrag att granska
myndigheternas organisation och resurser for att uppfylla det ansvar fér havsmiljon som de har uppdrag
eller instruktioner att arbeta med. Syftet ar att stodja att statsapparaten &r i samklang och att arbetet
optimeras for en battre havsmiljo.

Kapitel 25 s 1391 Forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av
hav och marina resurser

25.2.1. En havsmiljolag

Havsmiljdinstitutet anser att lagforslaget i stort &r bra.

25.2.2. En tvarvetenskaplig funktion

Havsmiljdinstitutet stodjer forslag 25.2.2 om en tvarvetenskaplig funktion for att belysa effekter av
beslutade och féreslagna styrmedel fran ett brett samhallsperspektiv och identifiera politikomraden dar
fler atgarder behovs for att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard ska kunna
nas. For att en sadan funktion ska fa avsedd effekt ar det viktigt att det finns tillganglig vetenskaplig
kompetens inom ett brett falt av vetenskapliga discipliner och &ven erfarenhet av tvarvetenskapliga
analyser. En sadan finns idag inom Havsmiljoinstitutet och de universitet som ingar i detta samt inom
universiteten som institutet samarbetar med.
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Ett beslut om en tvarvetenskaplig funktion kraver dock ocksa ett beslut om resurser for att samla och
tillgangliggora information om nuvarande styrmedel och atgérder och existerande information om dess
effekter. Tvarvetenskapliga analyser ar en forutsattning for en havsbaserad forvaltning, &ven om manga
delar kraver djup kunskap inom specifika omraden. Utvardering av styrmedel for att uppratthalla en god
status av havsmiljon kraver tillgang till samlad information om hur befintliga styrmedel tillampats och
atgarder vidtagits samt sociala och miljomassiga effekter av dessa. ldag saknas en systematisk
registrering av fysiska atgarder, uppfoljning av atgarder, och utvardering av dess effekter, ndgot som
lyfts av myndigheter som deltar i Havsmiljoinstitutets samrad och dven i ett internationellt perspektiv i
arbetet inom HELCOM och OSPAR.
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