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HELSINGBORG

F
- Kommunstyrelsen

Miljodepartementet
M2021/00092

Yttrande dver betankandet Havet och manniskan
(SOU 2020:83), Dnr 00143/2021

Miljodepartementet 6nskar ta del av Helsingborgs stads synpunkter avseende
forslagen och materialet i betdnkandet Havet och manniskan, SOU 2020:83.
Kommunstyrelsen har berett drendet i samrad med miljoforvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen.

Bakgrund

Regeringen beslutade 2010 att inrdtta en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att laimna forslag om hur miljokvalitetsmalen och Generationsmalet
kan nas. 2018 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv dar
Miljomalsberedningen ombads foresla en strategi for forstarkt atgardsarbete
for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser. Betinkandet
Havet och manniskan &r den strategi som Miljomalsberedningen tagit fram for
att skapa battre forutsittningar att na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd, och samtidigt miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning.

Synpunkter fran Helsingborgs stad

Helsingborgs stad anser att utredningens 6vergripande atgiardsforslag om att
havspolitiken inte ldngre kan vara en enskild sektorsfraga ar bra. Staden stéller
sig positiv till att kopplingen mellan land och hav nu lyfts fram och till férslaget
om en samlad integrerad havsforvaltning, da en stor del av den manskliga
miljopaverkan som sker pa land i slutdndan paverkar havet. Det dr dock viktigt
att uppmarksamma att varje enskilt atgardsforslag i sig inte ar tillrackligt for
att nd uppsatta miljomal, utan atgardsforslagen behover ses som en helhet dar
de tillsammans hjalper oss i ratt riktning.

Vidare anser Helsingborgs stad att det dr bra att beredningen foreslar ett
gemensamt atgardsprogram for havsmiljon och vattenmiljon dar ansvaret lyfts
till regeringsniva genom en ny havsmiljolag samt att ansvaret samlas hos en
myndighet istéllet for flera, da detta forvantas leda till ett samlat grepp.

Staden stéller sig positiv till forslaget om att stirka kommunernas
havsmiljoarbete och fortydliga kommunens planeringsansvar for
kustvattenomradet i form av oversiktsplanering, detaljplanering och
strandskydd. Staden ser ocksa att det ar positivt att Lansstyrelsen pekas ut
som ansvarig for att samordna framtagande av kunskapsunderlag for kust- och
havsplaneringen.
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Helsingborgs stad ser att det saknas satsning pa att utvardera foreslagna
atgarder. I Miljomalsberedningens forslag ligger fokus pa kunskap kring
atgarders effektivitet, men for att atgardsarbetet ska vara sa kostnadseffektivt
som mojligt, ar det viktigt att dven utvardera atgarder.

Ingen 6vergédning till havet

Helsingborgs stad stéller sig positiv till forslaget att Jordbruksverket ska ta
over miljomalsansvaret for Ingen évergédning samt fa ett storre ansvar for att
sdkerstalla atgardsgenomforandet. Detta anser vi vara klokt da
Jordbruksverket har storre mojlighet att paverka i fragan dn vad Havs- och
Vattenmyndigheten, som ansvarar for malomradet idag, har. Satsningen pa en
atgidrdssamordnare pa lokalniva dr vilkommen da majoriteten av atgidrderna
ska ske pa lokalniva och att lokalkunskap ar viktig for att nd utsatta mal.

Problembeskrivningen ar adekvat; 6vergddning ar ett stort och komplext
miljoproblem som kraver kraftfulla och langsiktiga atgéarder. Flera bra forslag
pa atgarder lyfts fram sa som atgirder sa nira utsldppskallan som mojligt, det
vill sdga pa land fran bland annat avlopp, dagvatten, industrier och avrinning
fran jordbruksverksamhet samt atercirkulering av vaxtnaring. Staden hade
dock gérna sett fler konkreta atgarder i forslaget samt forslag pa hur
foderimporten ska minska da denna ar en stor kalla till vaxtnaringslackage.
Forslag eller resonemang om skatt pa konstgodsel samt forslag pa hur det nya
etappmalet om 6kad aterforing till livsmedelsproduktionen ska ga till saknas.

Farliga dmnen

Nar det kommer till farliga &mnen ar det viktigt att ha i atanke att de &mnen
som 6vervakas bara utgor en liten del av alla farliga &mnen som finns i havet.
Vi har med andra ord inte all kunskap som vi skulle behéva. Cirka 80% av
féororeningarna i havsmiljon kommer fran landbaserade kéllor.

En stor utmaning vad géller farliga &mnen ar 6kad import av varor fran lander
med lagre krav i kemikalielag. Det ar dock positivt att en av de foreslagna
atgarderna just handlar om att prioritera detta problem och att arbeta
internationellt for strdnga regleringar och att kontrollera farliga &mnen. Vidare
ar det gladjande att se forslag pa att Sverige ska verka for att EU:s
kemikalielagstiftning ska harmoniseras med EU:s vatten- och
havsmiljolagstiftning. Dock saknar vi resonemang och forslag pa atgarder kring
kumulativa effekter av farliga &mnen samt problem med implementeringen av
lagar kring kemikalier, vilket ar en viktig aspekt for att adressera
konsekvenser av utslapp av farliga &mnen till havet.

Sjéfarten och havet

Det dr vardefullt att Miljomalberedningen lyfter sj6fartens paverkan pa
havsmiljon och dess ekosystem, en fraga som inte belysts i den utstrackning
som den fortjanar vare sig i den nationella miljopolitiken eller inom den
nationella transportpolitiken. Regelverket har tidigare framst handlat om
sjofartens sakerhetsaspekter och fartygens utformning, lastkrav etc. Det arbete
som har kategoriserats som miljépdverkan har framst handlat om att minska
risken for olyckor och dess miljokonsekvenser. Med andra ord har
helhetsbilden av sj6fartens paverkan pa havsmiljon varit franvarande och det
ar nu gladjande att se forslag som inkluderar sjofartens samlade paverkan pa
de marina ekosystemen.
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Helsingborgs stad ser positivt pa forslaget om att regeringen ska verka for
stringa regleringar av utslapp av tvittvatten fran skrubbrar. Specifikt forslaget
om att ett nationellt forbud mot utslapp av tvittvatten fran skrubbrar pa
svenskt inre vatten samt att regeringen ska verka inom EU och IMO for férbud
av skrubbervatten inom 12 nautiska mil fran kustlinjen. Detta &r ndgot som
miljoforvaltningen tidigare, via KIMO Sverige, har lyft till regeringen. Vidare
staller staden sig positiv till forslagen om att storre hansyn ska tas i kdnsliga
kust- och vattenomraden, vilket kan leda till restriktioner for sjofart i eller nira
kustomraden med héga naturvéarden.

Miljomalsberedningen beddmer att kommunerna ar viktiga aktorer nar det
galler att styra mot en miljovanligare sjofart och minskad paverkan pa
havsmiljon fran sjéfarten. Utredningen bedémer att de kommunala
hamnavgifterna kan anvdandas som ett viktigt styrmedel for att minska
sjofartens paverkan pa havsmiljon, vilket Helsingborgs stad instimmer i.

Undervattensbuller

Miljomalsberedningen lamnar forslag pa att en myndighet ska ansvara for
samordningen samt ha det 6vergripande ansvaret for frdgor om
undervattenbullers paverkan pa marina ekosystem. Forslaget ar att detta faller
pa Havs- och vattenmyndigheten (HaV) vilket forvaltningen anser ar ett bra
forslag. Det ar idag flera myndigheter som pa ett eller annat sitt utovar
verksamhet som bidrar till undervattensbuller men som inte alltid ar
medvetna om paverkan pa havsmiljon. Att utse en myndighet som samordnar
undervattensbullers paverkan ar ett steg i ratt riktning. Utredningen forslar
dven att HaV ska ansvara for att miljo6vervakningsdata om undervattensbuller
lagras och tillgiangliggors, nagot som Helsingborgs stad anser ar positivt.

Att HaV aven far i uppgift att faststélla fler miljokvalitetsnormer for
undervattensbuller ar vilkommet. Forslaget ar att minst en miljokvalitetsnorm
ska tas fram for kontinuerligt undervattensbuller senast 2023 samt en norm
for impulsiva bullerkallor senast 2023, vilket staden ar positiv till.

Marina omrddesskydd

Helsingborgs stad vilkomnar Miljdmalberedningens férslag om att marint
omradesskydd ska utdkas och starkas och bli mer strikt med restriktioner
framst for fiske och sjofart gentemot huvudsakligen fritidsbatar. Forvaltningen
stéller sig positiv till det nya etappmalet som utgors av ett arealmatt om att
minst 30 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska ha
formellt skydd samt att minst tio procent av Sveriges territorialvatten och
ekonomisk zon ska vara strikt skyddat. Staden ser dock en risk med att
storleken av skyddad yta hamnar i fokus istdllet for det som ar det viktigaste,
det vill sdga vad som ska skyddas, varfor det ska skyddas samt hur det ska
skyddas.

Staden ser ocksa att utdkat och starkt omradesskydd med restriktioner for
fiske, sjofart och fritidsbatar behdver samordnas med berorda aktorer for att
kunna bibehalla ett rikt friluftsliv och sa att ett smaskaligt fiske kan bedrivas
dar gallande foreskrifter anser att dessa dar mojliga. Det ar ocksa av vikt att
foreskrifterna harmoniseras med gransoverskridande fiskeripolitik.
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Marint skrdp

Utredningen lyfter fram hur marint skrap kopplas till avfallsdirektivet och
engangsplatsdirektivet avseende exempelvis hanteringen av forlorade
fiskeredskap (spokgarn) och pant pa fiskeredskap. Den belyser ocksa
svarigheterna i att formulera etappmal om marint skrap da skrap i svenska hav
och pa svenska strander ocksa har ursprung i andra ldnder. Helsingborgs stad
ar positiv till att fragan utreds vidare.

Havsmiljédata

Havsmiljodata utgor en viktig del av arbetet med havsmiljofragor vilket ger oss
kunskap som leder till att ratt atgirder kan vidtas for att miljokvalitetsmalen
ska kunna uppnas. Miljoovervakning ger en lagesbeskrivning av tillstandet i
miljon och varnar for stérningar. Arbetet bygger pa dterkommande,
systematiska undersokningar och genom att jadmfora aktuella
lagesbeskrivningar med tidigare matningar kan férandringar i miljon
upptickas och atgirder vid behov sittas in. Det ar ett langsiktigt arbete som
kraver uthallighet dver tid.

Helsingborgs stad vialkomnar Miljomalberedningens forslag pa atgarder som
till exempel forslaget om en sammanhallen marin kartering, att
Kustbevakningen ska rapportera till Havs- och vattenmyndigheten nar de i sin
tillsyns- och dvervakningsverksamhet upptéacker avfall, marint skrap eller
annan negativ paverkan i havsmiljon som inte dr forsumbar. Detta dr goda
exempel pd "enkla” atgarder dar samarbete kan bidra till en battre havsmiljo
genom integration och harmonisering av mal for olika verksamheter.

Forstdrkt dtgdrdsarbete for bevarande och hdllbart nyttjande av hav och marina
resurser

Ett langsiktigt bevarande och nyttjande av havet dr en utmaning dar
havsfragans gransoverskridande natur forutsitter samarbete mellan manga
olika aktorer bade enskilda och offentliga fran global till nationell, regional och
lokal niva. Detta gor att det kan vara svart att se helheten. Forslaget om en
havsmiljolag som har for avsikt att skapa battre forutsattningar for breda och
uthalliga havsmiljo- och havspolitiska insatser pa bade nationell och
internationell niva ar darfor nagot som vi stéller oss positiva till. Detta arbete
ska enligt forslaget vila pd vetenskaplig grund samt tillampa
ekosystemansatsen, vilken definierats: "Enligt ekosystemansatsen ska
naturvarden bevaras och naturresurser nyttjas miljomassigt, ekonomiskt och
social hallbart, med malet att sdkerstéilla att ekosystemen anviands inom sina
granser”.

Det ar bra att utredningen poangterar att havsmiljoarbetet ska samordnas med
atgirdsarbetet enligt vattenforvaltningsdirektivet och havsmiljodirektivet for
att uppna miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard.
Helsingborgs stad ser ett stort varde i forslaget om att det beh6vs en
tvarvetenskaplig bedomning av havsmiljépolitiken, detta da havsmiljopolitiken
idag ar splittrad och att det darfor ar svart att fa en bra 6verblick av vilka
atgarder som behover vidtas. Detta kopplar dven in i forslaget om att ta fram
en samhallsekonomisk analys av havets intdkter och kostnader. Det kommer
att ge en rattvisande bild av de intdkter och varden som havet ger, kontra de
kostnader som krévs for dtgarder, regleringar med mera som kravs for att na
de havsanknutna miljokvalitetsmalen. Staden ar 6vertygad om att dessa forslag
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tillsammans leder till ett starkt atgardsarbete for bevarande och hallbart
nyttjande av vara hav och marina resurser.

Fysisk planering

[ utredningen foreslas lansstyrelsen fa ansvaret att samordna framtagande av
kunskapsunderlag for kust- och havsplaneringen, ndgot som Helsingborgs stad
ser som positivt. Att stdirka kommunernas havsmiljéarbete och fortydliga
kommunens planeringsansvar for kustvattenomradet i form av
oversiktsplanering, detaljplanering och strandskydd ar ocksa bra.

Det behovs dock verktyg for att kunna skdrpa kraven vid tillstandsgivning, sa
att kumulativa effekter beaktas infoér beslut. Kustplanering, skydd, restaurering
och atgardsarbete dr idag tyvarr inte samordnat eller synkroniserat. Enligt
utredningen far lansstyrelsen i uppgift att samordna framtagande av
kunskapsunderlag for att battre kunna fa ett helhetsperspektiv av de
kumulativa effekterna vilket vilkomnas av Helsingborgs stad.

Helsingborg den 5 maj 2021

Peter Danielsson
Ordférande
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