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Jordbruksverket har fatt mojlighet att Iimna synpunkter pa ovanndmnda
delbetdnkande fran miljomalsberedningen.

Jordbruksverkets huvudsakliga synpunkter

Jordbruksverket instimmer i miljomalsberedningens konstaterande att ldget for
havet ar allvarligt.

Jordbruksverket tillstyrker forslaget att regeringen ska besluta om atgérdsprogram
for havs- och vattenmiljon och forordar att en nationell ndmnd som utses av
regeringen ska besluta om miljokvalitetsnormer i enlighet med
vattenforvaltningsutredningens forslag.

Jordbruksverket delar inte uppfattningen att malen for havsmiljon ska ges en
sarstéillning i forhallande till 6vriga miljéomal och andra viktiga samhéllsmal.
Arbetet med miljomal och atgdrder behdver utformas med hénsyn till flera mél
samtidigt.

Jordbruksverket avstyrker efter noggrant 6vervigande att verket ska vara
miljomélsanvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Miljodata
och underlag som behovs for uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsmalet
och dess preciseringar finns till stor del inom Havs- och vattenmyndighetens
ansvarsomrade. Jordbruksverket kan inom sitt sektorsansvar och utifrén sitt mandat
fortsatt arbeta med och utveckla de styrmedel och édtgérder som finns inom
verksamhetsomradet for att minska belastningen av naringsamnen fran jordbruket.
Jordbruksverkets bedomning &r att det samlade arbetet med miljokvalitetsmalet blir
mest effektivt om miljomalsansvaret ligger kvar hos Havs- och vattenmyndigheten.

Det kan finnas motiv for ett etappmal for okad aterforing av naringsdmnen fran
livsmedelproduktionen men Jordbruksverket avstyrker det nuvarande forslaget.
Vissa av malséttningarna behdver analyseras vidare och formuleras pé ett annat
satt.

Jordbruksverket | Besok: Skeppsbrogatan 2 | Post: 551 82 Jonkoping | 0771-223 223
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Det finns behov av en fortsatt och succesivt utdokad satsning pa lokala
atgdrdssamordnare. En forutsittning for att arbetet ska bli framgangsrikt &r att
samordnarna har kunskap dels om vattenfragor och dels om lantbruk. Samordnarna
kommer att arbeta gentemot lantbrukare och de behdver ha forstaelse for
lantbrukets forutsattningar och mdjligheter att genomfora atgérder i lantbruket.
Jordbruksverket och Greppa Néaringen kan ha en roll i en stodfunktion for de lokala
atgirdssamordnarna. Det finns ett behov av att tydliggora vilka uppgifter
stodfunktionen ska ha och hur de ska avgrinsas mot andra uppgifter och ansvar.

Jordbruksverket avstryker forslaget att &ndra 5 § forordning (1998:915) om
miljohédnsyn i jordbruket som innebér att Jordbruksverket far besluta om
overgodningskénsliga omraden. Idag dr det regeringen som beslutar om vilka
omréaden som ar kénsliga omraden enligt nitratdirektivet. Jordbruksverkets
bemyndigande innebér bara att p4 en mer detaljerad skala ange vilka omrédden som
avses. Den foreslagna fordndringen skulle innebéra att det blir Jordbruksverket och
inte regeringen som beslutar om nya kéinsliga omréden.

Jordbruksverket menar att miljomalsberedningen underskattat merkostnaderna och
behovet av finansiering for de uppgifter de foreslér att verket ska ansvara for.

Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier indikatorer
och andra matetal (kapitel 11)

Redovisning av uppféljningen och utvarderingen av miljémalen

Jordbruksverket avstyrker de forslag i avsnitt 11.5.2 som innebér att Havs- och
vattenmyndigheten ska redovisa den érliga uppféljningen av miljokvalitetsmalet
Hav i balans och levande kust och skdrgard i sin arsredovisning och vart fjarde ar
till regeringen ska redovisa en utvirdering av de uppnidda resultaten i férhallande
till malkvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard.

Redovisning bor fortsatt ske via Naturvardsverket. Hanteringen av redovisningar
bor vara den samma for miljokvalitetsmalen i miljoméalssystemet. Enskilda méal bor
inte lyftas ut ur den gemensamma hanteringen.

Miljokvalitetsnormer (kapitel 12)

Harmonisering av miljokvalitetsnormer

Jordbruksverket tillstyrker forslagen i avsnitt 12.5.1 om harmonisering av
miljokvalitetsnormer.

Utformning och beslut om miljokvalitetsnormer

Jordbruksverket tillstyrker forslaget i avsnitt 12.5.2 om ett gemensamt beslutsorgan
for beslut om miljokvalitetsnormer. Av de tre alternativ som utredningen beskriver
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forordar Jordbruksverket vattenforvaltningsutredningens forslag med en nationell
nimnd som utses av regeringen.

Enligt vattenforvaltningsforvaltningsutredningens forslag ska nimnden besté av tio
ledaméter med olika kompetenser, bland annat erfarenhet av areella niringar.
Jordbruksverket anser att nimndens storlek behover utokas. Enligt
miljomélsberedningens forslag ska nimnden hantera miljokvalitetsnormer for bade
havet och inlandsvatten. Det innebér dels en storre arbetsbelastning, dels ett
bredare kompetensomréade. Beslut om miljokvalitetsnormer innebér avvagningar
mellan olika samhallsmal och kréver en bred kompetens dven utanfor
vattenomradet. Jordbruksverket anser att kompetens inom areella néringar bor
preciseras till kompetens inom jordbruk, skogsbruk samt fiske och vattenbruk.
Némnden bor ha atminstone en ledamot med erfarenhet fran vardera néringen. De
areella niringarna har mycket stor paverkan pa forhallandena i vattnet. De har
ocksé stor betydelse for Sveriges forsorjning, ekonomi och for sysselsittningen i
hela landet. Detta manifesteras bland annat i miljobalkens 3 kap. 4 §. Jordbruket
intar en sérstéllning genom dess betydelse for livsmedelsproduktionen och har
samtidigt en stor betydelse for det odlade landskapet med dess kulturvdrden och
biologiska méngfald, vilket framgar av miljomalet ett rikt odlingslandskap och den
svenska livsmedelsstrategin. Jordbruket &r beroende av vatten av tillrdcklig miangd
och kvalitet men medfor samtidigt en stor padverkan pé vattnet.

Forutsattningarna for att bedriva skogsbruk och att bedriva jordbruk ar olika.
Odlingsforutséttningar, odlingsmetoder, foretagsstruktur, marknader, regleringar
m.m. skiljer sig t. Fiske och vattenbruk skiljer sig fran de areella ndringarna pa
land. Jordbruksverket bedomer darfor att det inte dr mojligt att hitta en ledamot
som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet for att behirska alla dessa omraden.

Atgirdsprogram och atgardsarbete (kapitel 13)

Ett gemensamt atgardsprogram fér havs- och vattenmiljon

Jordbruksverket delar bedomningen i avsnitt 13.9.1 om ett gemensamt
atgérdsprogram for havs- och vattenmiljon. En forutséttning ar att nuvarande
organisation for vattenférvaltningsarbetet fordndras i enlighet med
vattenforvaltningsutredningens forslag. Vi utvecklar detta i kommentarerna till
13.9.2 och 13.9.3 nedan.

Ett av argumenten for miljomalsberedningen forslag ar att dtgardsbehovet pa land
behover oka for att malen i havet ska nas. Forslaget om ett gemensamt
atgdrdsprogram innebér i sig inte att atgdrdsarbetet 6kar. Jordbruksverket ser dérfor
behov av ytterligare fordndringar i arbetet med atgirdsprogram och
atgirdsplanering med utgangspunkt fran analysen och forslagen i
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vattenforvaltningsutredningen. Vi har utvecklat detta i vért yttrande 6ver den
utredningens betidnkande.'

Regeringen ska besluta om atgardsprogrammet

Jordbruksverket tillstyrker forslaget i avsnitt 13.9.2 om att regeringen ska besluta
om atgérdsprogram for havs- och vattenmiljon. Forslaget bor kompletteras med att
regeringen ska ta fram en nationell handlingsplan for havs- och vattenforvaltningen
i enlighet med vattenforvaltningsutredningens forslag.

De statliga myndigheternas arbete med vattenforvaltningsfragor bor styras pa
samma sitt som regeringen styr myndigheternas verksamhet i ovrigt.
Vattenforvaltningsutredningens forslag utnyttjar styrkan i den svenska
myndighetsstrukturen med lokal och regional férankring. Havs- och
vattenmyndigheten, SGU och SMHI svarar for nationell samordning. Ovriga
centrala myndigheter kan bidra med den bredd som behovs for att géra
avvigningar mot 6vriga miljomal och andra samhéllsmél. Lénsstyrelserna kan
mobilisera bade bred och djup kompetens inom vattenomradet men dven inom
exempelvis jordbruk och fysisk planering. I 1ansstyrelsens roll ligger att géra
avvigningar mellan olika samhéllsintressen vilket gér dem ldmpade for att ta fram
forslag till miljokvalitetsnormer. Jordbruksverket beddmer att detta sammantaget
ger goda forutsittningar for ett vattenarbete som &r béttre integrerat med ovrigt
hallbarhetsarbete och ger en béttre avvigning mellan olika mal.

Underlag och forslag till atgardsprogrammet

Jordbruksverket avstyrker forslaget i avsnitt 13.9.3 om att Havs- och
vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna ska ta fram underlag och forslag till
atgirdsprogrammet.

Jordbruksverket foreslar att underlag till atgdrdsprogram ska tas fram av Havs- och
vattenmyndigheten, SGU och lansstyrelserna. Nér beslut om miljokvalitetsnormer
har flyttats till en nationell ndmnd och beslutet om atgirdsprogram har flyttats till
regeringen sé finns det inte lingre behov av regionala vattenmyndigheter. Infor en
omorganisation av havs- och vattenforvaltningen bor Havs- och vattenmyndigheten
och SGU fé i uppdrag att tillsammans med berdrda myndigheter utveckla
vattenforvaltningsutredningens forslag i de delar som ror dtgirdsplanering och
atgardsprogram. Vi har utvecklat detta i vart yttrande Gver
vattenforvaltningsutredningen?

! Betéinkandet ”En utvecklad vattenfrvaltning”, SOU 2019:66, Jordbruksverkets yttrande
2020-04-27, dnr 4.1.17-01604/20

2 Betinkandet ”En utvecklad vattenforvaltning”, SOU 2019:66. Jordbruksverkets yttrande
2020-04-27, dnr 4.1.17-01604/20
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Uppgifterna ska framga av lansstyrelseinstruktionen

Jordbruksverket tillstyrker forslaget i avsnitt 13.9.4 om att lansstyrelsernas
uppgifter ska regleras i ldnsstyrelseinstruktionen.

Samordning av atgardsarbetet pa lansstyrelserna

Jordbruksverket avstyrker forslaget i avsnitt 13.9.5 om en sérskild
beredningsfunktion pa lansstyrelserna. Jordbruksverket menar att detta &r
organisationsfragor som bor hanteras i det uppdrag vi foreslagit att Havs- och
vattenmyndigheten och SGU bor fa i samband med genomférandet av en
omorganisation och av lansstyrelserna sjélva.

Finansiering av atgardsprogrammet

Jordbruksverket delar bedomningen i avsnitt 13.9.6 om att atgirdsprogrammen ska
innehélla en analys och beskrivning av hur atgérderna i programmet ska
finansieras.

Ingen godning till havet (kapitel 14)

Jordbruksverket foreslas som ny miljdmalsansvarig myndighet
for miljdkvalitetsmalet Ingen 6vergddning

Jordbruksverket avstyrker efter noggrant 6vervigande forslaget i avsnitt 14.18.2 att
regeringen ska besluta att Jordbruksverket ska vara miljdmalsanvarig myndighet
for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning. Véar beddmning ar att det samlade
arbetet med miljokvalitetsmélet blir mest effektivt om miljoméalsansvaret ligger
kvar hos Havs- och vattenmyndigheten. Miljodata och underlag som behdvs for
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmélet och dess preciseringar finns till
stor del inom Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomréade. Jordbruksverket kan
inom sitt sektorsansvar och utifran sitt mandat fortsatt arbeta med och utveckla de
styrmedel och atgérder som finns inom verksamhetsomradet for att minska
belastningen av niringsdmnen fran jordbruket.

Beredningen redovisar huvudsakligen foljande motiv for att Jordbruksverket ska
bli miljdméalsansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning:

e Den verksambhet, atgirder och styrmedel som behovs for att kunna minska
den odnskade néringstillforseln till den marina miljon sé att
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning kan nés ligger huvudsakligen inom
Jordbruksverkets verksamhetsomrade. Beredningen menar ocksa att
jordbruket dr en viktig del av 10sningen.

e | genomfGrandet av de nationella miljomalen &r det ett starkt fokus pa
miljomélsmyndigheternas uppfoljning och utvirdering.
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Miljomalsberedningen bedomer att Jordbruksverket lika vil som Havs- och
vattenmyndigheten kan samla in och samlat f6lja upp och utvirdera maélet.

Data och underlag som behovs for uppfoljning och utvérdering finns
huvudsakligen hos andra myndigheter och organisationer &n Jordbruksverket. Det
handlar om resultat frdn miljo6vervakning, statusklassificering och
miljobeddmningar inom vatten- och havsmiljéforvaltningen samt storleken pé
néringsbelastningen pa havet. Det &r uppgifter som ligger inom eller ndrmare Havs-
och vattenmyndighetens ansvarsomrade och Jordbruksverket bedomer darfor att
det dr mer dndamalsenligt att HaV hanterar uppfoljning och utvirdering.

Aven om Jordbruksverket hanterar styrmedel (regler, rddgivning och stéd) som ror
jordbruket dr vart mandat over dessa styrmedel begriansat. Hantering av stod for att
minska néringsbelastningen ligger exempelvis inom Jordbruksverkets
verksamhetsomrade. Jordbruksverket kan lamna forslag till utformning av
stodformer, men det &dr regeringen som beslutar vilka stodformer som ska finnas
och om budgeten. Ett annat exempel &r atgérdsprogrammen, sérskilt
atgardsprogrammet inom vattenforvaltningen, som i hog utstrackning paverkar
vilka atgirder som behdver genomforas i jordbruket och i vilken omfattning.
Jordbruksverket kan samverka med vattenmyndigheterna eller den som eventuellt
istéllet far i uppdrag att ta fram atgdrdsprogrammen om innehallet i programmen,
men det slutliga innehallet i programmen kommer att beslutas av nigon annan &n
Jordbruksverket.

Jordbruksverket bedomer att vart mandat 6ver olika styrmedel inte &ndras om
verket blir miljomélsansvarig myndighet for Ingen vergddning. Vi kan dock
fortsatt verka inom sektorsansvaret och nuvarande instruktion for att minska
belastningen av niringsdmnen inom jordbruket, &ven utan miljomalsansvar.
Samarbetet med vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten kan
fortsatt stérkas, till exempel samarbetet med HaV runt den foreslagna
stodfunktionen for lokalt atgidrdsarbete och det dven utan miljomalsansvar.

Ytterligare ett skl som talar emot att Jordbruksverket ska bli miljomalsansvarig
myndighet ar att frigor som rdr utslépp fran avlopp, industrier, dagvatten mm inte
ingar myndighetens ansvarsomrade. Jordbruksverket saknar kompetens inom dessa
omraden och erfarenhet av att hantera fragor som ror dessa kallor.

Vi menar ocksa att miljomalsberedningen har underskattat merkostnaden och
behovet av finansiering for Jordbruksverket for att vara miljomalsansvarig
myndighet for Ingen 6vergddning, se vidare under rubriken Konsekvensanalys
(Kapitel 26).
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Etappmal om 6kad aterféring av vaxtnaringsamnen till
livsmedelsproduktionen

Jordbruksverket avstyrker forslaget i avsnitt 14.18.3 s& som vissa av
malsdttningarna dr formulerade. Vi menar att det kan finnas motiv for ett etappmal
for 6kad aterforing av néringsdmnen frén livsmedelproduktionen, men de
foreslagna malséttningarna for stallgddsel och ammoniak behdver analyseras
vidare och formuleras annorlunda.

Aterforingen av niringsimnen till livsmedelsproduktionen kan behdva 6ka, frimst
for att sdkerstélla ett hallbart nyttjande av naturresurser. Vilken effekt det far pa
néringsbelastningen frén jordbruket och pa 6vergddningen &r mer oséker. Det dr
liksom vid annan godsling beroende av vilka egenskaper produkterna som anvénds
vid aterforing av naringsimnen till jordbruksmark har samt nér, hur och i vilka
mangder de tillfors. Tillforseln behdver anpassas sé att vixterna kan tillgodogora
sig ndringen och att den inte blir kvar i marken och riskerar forloras till
vattenmiljon.

Jordbruksverket anser att miljomalsberedningen underskattat behovet av
finansiering for de uppgifter som de foreslar att Jordbruksverket ska genomfora, se
rubriken Konsekvensanalys (Kapitel 26).

Malsdttning for stallgodsel

Detta forslag till malsattning &r att “’stallgédseln tas tillvara pa jordbruksmark sa att
tillférseln av vaxtnaringsdmnen balanserar bortforsel”. Det finns olika metoder for
att berdkna vixtnaringsbalanser. Metoderna raknar med flera kéllor till tillforsel,
inte bara stallgddsel. Bortforsel av naringsdmnen sker vid bortforsel av skorde- och
djurprodukter. Det dr inte helt tydligt hur denna malsattning ska tolkas och vad den
egentligen innebar.

Vixtnéringsbalanser anvénds for att berdkna skillnad mellan tillférsel och
bortforsel av vixtniringsdimnen. Balanserna kan avse jordbruksmarken (soil
surface) eller vara sé kallande grindbalanser (farm gate). De berdknas for olika
skalor exempelvis landnivé, regional niva eller gardsniva. Det finns ocksé olika
berdkningsmetodik fér samma typ av balans. Miljoméalsberedningen pekar pé att
Statistiska centralbyrans (SCB) statistik Kvéve- och fosforbalanser for
jordbruksmark kan anvéndas for uppfoljning av malséttningen. Dar redovisas
resultat for nationell nivé, regional niva och for produktionsinriktning (djurtithet). I
SCB:s balansberédkningar for jordbruksmark ingar foljande tillforsel- respektive
bortforselposter:

Tillforsel: mineralgddsel (brutto), jordforbattringsmedel (brutto), stallgodsel
(brutto, exklusive stallgédsel som anvénds till biogasproduktion), utsdde,
deposition, avloppsslam (brutto), betesgddsel (brutto) och kvavefixering.

Bortforsel: bortford skord och tillvaratagna skorderester.
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Pé nationell niva &r tillforsel och bortforsel av fosfor i det ndrmaste i balans enligt
SCB:s statistik. Pa regional niva dr det ett underskott i visa regioner och dverskott i
andra regioner.

Det beraknade kviveinnehéllet i stallgddsel enligt SCB:s berdkningsmetod (och
Eurostats metod) avser kviveinnehéll f6re ammoniakforluster (ammoniak utgors
till stor del av kvdve). Ammoniakforluster som sker fran gddseln i stall och under
lagring riknas inte bort. Aven om atgirder behdver goras och gors for att minska
ammoniakforluster i stall och lager kommer inte forlusterna ner till noll. Det
innebér att den berdknade tillférseln av kvive dr hdgre dn vad som tillfors i en
verklig situation. Grodan kan inte ta upp och fora bort "teoretiskt” tillfort kvéive
vilket motverkar mdjligheterna att balansera tillforsel och bortforsel.

Nar det organiskt bundna kvivet i stallgddsel omsitts i marken kan det ga forlorat
genom utlakning eller i gasform som kvévgas eller lustgas. En del av det kvive
som tillférs marken kommer ocksé tillsammans med kolforeningar att bindas i
markens organiska pool. Det bidrar till 6kad mullhalt och kolinlagring. Stallgddsel
dr en av de kéllor som anses bidra mest till kolinlagring, samtidigt innebér det att
niringsdmnen under begrinsad tid eller mer langsiktigt &r otillgéngliga for
grodorna.

En mélsittning for stallgddsel i det foreslagna etappmaélet behover skilja pa fosfor
och kvéve. For kvéve dr en mélsittning som innebér att tillforseln ska balansera
bortforsel inte realistisk. Det behdver ocksé fortydligas vilken geografisk skala
malsittningen ska gélla for.

Malsdttning for ammoniak

Den foreslagna malséttningen ar att “kvaveavgangen fran stallgddsel genom
ammoniak ska reduceras med minst 20 procent”. Sveriges atagande enligt
takdirektivet innebér att Sveriges ammoniakutslapp behdver minska med 17
procent mellan 2005 och 2030. Det motsvarar en minskning med ca 10 000 ton°.
Arbetet med att ta fram de nuvarande kraven enligt takdirektivet pagick under lang
tid p4 EU-niva. Jordbruksverket anser att kravet for jordbrukssektorn inte ska ga
lingre 4n det nationella kravet enligt takdirektivet. Atgirder kan 4nd4 behdva goras
inom jordbruket for att minska ammoniakutsliappen. Prognoser* indikerar att
Sverige kommer att 6verskrida utsldppstaken for ammoniak for 2020 och 2030. For
att klara utsléppstaken kan atgérder behova goras bland annat inom jordbruket.

3 1 betéinkande, sidan 647, anges att ammoniakutslédppen behdver minska med 17 000 ton.
4 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-
miljooarbete/Luftvardspolitik/EUs-utslappstakdirektiv/Sveriges-atagande-enligt-nya-
takdirektivet-Nec2/
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Malsdttning for avloppsslam

Malséttningen att “minst 50 procent av fosfor och 15 procent av kvéve fran avlopp
aterfors” innebdr att spridningen av avloppsslam pa jordbruksmark behover oka
och att teknik for atervinning och aterforing behdver utvecklas.

Mal om 6kad étervinning av fosfor och andra vixtnéringsdmnen behover ocksé
relateras till mojligheter att faktiskt kunna aterfora ndringsdmnen till kretsloppet.
Atervinning med nya tekniska metoder forutsitter marknadens acceptans for
aterforing av fosfor till kretsloppet. Dels méste livsmedelsforetagen och i
forlangningen konsumenterna som koper jordbruksprodukter acceptera det, dels
maste gddselmedlet ha sddana egenskaper att det kan hanteras och spridas med
befintlig maskinpark inom jordbruket och en prisbild som gor det attraktivt for
lantbrukarna att anvénda.

Miljomaélsberedningen trycker pa att det ar viktigt att slam eller matavfall som
aterfors inte medfor exponering av farliga &mnen som riskerar att vara farliga for
ménniskor eller miljé. Liksom i vart remissvar angaende SOU 2020:3 Héllbar
slamhantering® vill vi framhalla att i dagsldget saknas lagstiftning som reglerar vad
ett godselmedel far eller inte far innehalla. Ambitionen att dtervinna anvént fosfor
och kvéve kan leda till odnskad exponering av farliga &mnen, eftersom det i
dagslédget inte finns en lagstiftning som forhindrar detta. Behovet av en lagstiftning
som hanterar oonskat innehall i producerade godselmedel bor 6vervégas innan
specifika krav pa exempelvis slam eller matavfall som aterfors till jordbruksmark
regleras. Det framgér inte hur miljomalsberedningen menar att man ska foérhindra
att farliga &mnen hamnar i gédseln.

Malsdttning for matavfall och livsmedelsrester

Malsdttningen foreslas vara att minst 80 procent av matavfall fran hushall, storkok,
butiker och restauranger, samt rester fran livsmedelsindustrin, sorteras ut sa att
fosfor och kvave tillvaratas.

Det behover fortydligas vad som menas med rester fran livsmedelsindustrin. Rester
frén livsmedelsindustrin kan betyda biprodukter fran livsmedelsproduktionen som
av olika anledningar istéllet anvinds som foder, vilket dr ganska vanligt, men det
kan ocksa betyda matavfall eller annat avfall som behdver atercirkulera som
ndringsdmnen. Uppfoljningen och utvirderingen av malsittningen kan enligt
beredningen goras med hjélp av befintlig statistik frén Naturvardsverket. Om
livsmedelsrester omfattar annat dn avfall sd medfor det ett behov av utveckling av
uppfoljning och statistik.

Shttps://www.regeringen.se/49bbf3/contentassets/424d340de05243668c641e3915¢7628e/jordbru
ksverket.pdf
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Gemensamt uppdrag om innovation och teknikutveckling

Innovation och teknikutveckling 4r en viktig forutsittning for att aterforingen av
nédringsdmnen fran livsmedelsproduktionen ska 6ka och det kan vara motiverat att
ta ett brett grepp och involvera flera myndigheter i ett uppdrag. Det &r viktigt att fa
med relevanta forskningsorganisationer och foretag som arbetar med innovation
och teknikutveckling inom omrédet.

Jordbruksverket foreslas vara sammanhéllande for uppdraget och kan behva
tillforas finansiering om vi far den uppgiften, se avsnitt Konsekvensanalys (Kapitel
26).

En langsiktig satsning pa lokala atgardssamordnare

Lokala atgidrdssamordnare kan bidra till att stdd soks for fler atgérder och att fler
atgarder darmed blir genomforda. Jordbruksverket tillstyrker en fortsatt och utokad
satsning pé atgirdssamordnare. [ Jordbruksverkets yttrande dver
overgddningsutredningen® tillstyrkte vi ocksé en sddan satsning och forordade att
utokningen gors succesivt. Jordbruksverket menar att det utdver atgéarder for att
minska overgddningen dven finns ett behov av atgérder for att forbattra vattnens
fysiska status. I Jordbruksverkets yttrande dver vattenforvaltningsutredningen
forordar vi ett integrerat atgdrdsarbete som innebar planering av atgirder for
forbattrad drénering, minskad 6vergddning och minskad fysisk paverkan pa
vattendragen i ett sammanhang. Atgirdssamordnarna kan ha en roll i det arbetet.

En forutsittning for att arbetet ska bli framgangsrikt r att samordnarna har
kunskap dels om vattenfragor och dels om lantbruk. Samordnarna kommer att
arbeta gentemot lantbrukare och de behover ha forstaelse for lantbrukets
forutsittningar och majligheter att genomfora atgéarder i lantbruket.

En nationell stédfunktion for lokalt atgardsarbete
Miljomaélsberedningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket far till uppgift att tillhandahéalla en nationell rddgivnings- och
stodfunktion for det lokala atgirdsarbetet. Beredningen pekar pa behov av stod som
efterfragats och olika funktioner som en nationell radgivnings- och stodfunktion
skulle kunna ha, till exempel:

e Tillhandhélla utbildningar, kompetensutveckling, information och underlag
for atgérdsarbetet.

e Frémja erfarenhetsutbyte och fungera som en plattform for natverkande.

o Bista lansstyrelser i deras samordning av dtgirdsarbetet.

e Ta fram nationella och standardiserade metoder for effektuppfolning.

6
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Beredningen nimner att Havs- och vattenmyndigheten borjat arbetet med en
stodfunktion inom LEV A-projektet och att LEV A-samordnarna anser att
stodfunktionen ar véirdefull. Samtidigt har beredningen uppmérksammat att de
resurser som dr avsatta for att uppfylla funktionens behov inte é&r tillrdckliga.

Beredningen menar att ansvaret for stodfunktionen ska vara gemensamt och inte
bara ligga hos Havs- och vattenmyndigheten bland annat for att en stor del av de
atgirder som samordnarna ska hantera genomfors i jordbruket och kan finansieras
genom landsbygdsprogrammet. Atgirdssamordnarna behdver dérfor information
och kompetensutveckling om hanteringen av landsbygdsprogrammet.
Jordbruksverkets uppfattning &r att information om stéden inom
landsbygdsprogrammet fortsatt ska hanteras som idag, dvs. huvudsakligen via
lansstyrelserna. I dagsldget finns i flera fall maojlighet att soka stod for liknande
atgérder frin LOV A och landsbygdsprogrammet. En uppgift for en stodfunktion
kan vara att ta fram samlad informationen till atgardssamordnare, lantbrukare och
markégare om vilka mdjligheter det finns att sdka olika typer av stod om
mojligheten till finansiering fran flera finansieringskéllor bestar.

Vimenar att det pé ett generellt plan finns skél som talar for att stddfunktionen ska
vara gemensam. Havs- och vattenmyndigheten har erfarenhet av lokal samverkan
mellan olika aktorer. Jordbruksverket och Greppa Naringen har god kunskap om
lantbrukets produktionsforutsittningar och miljéarbete knutet till produktionen.
Vilka uppgifter stodfunktionen ska ha och hur de ska avgransas mot andra
uppgifter och ansvar behdver dock tydliggoras.

Greppa Néringen har under aren 2019 till 2021 bistatt stodfunktionen inom HaV
framforallt genom att erbjuda atgdrdssamordnarna att delta pé de
fortbildningskurser for rddgivare som anordnas inom landsbygdsprogrammet.
Greppa Néringens roll i en mer sammanhéllen stddfunktion fram&ver bor vara att
ge underlag om vilka miljoatgirder som kan vara attraktiva for lantbrukare och
markagare att genomfora och hur atgdrdssamordnarna kan samverka med
lantbrukets radgivare samt bidra till utvirdering av atgarder.

Miljomaélsberedningen har uppmérksammat att resurserna som avsatts for
stodfunktionen inom LEV A-projektet inte varit tillrickliga. Beredningen pekar
ocksa pa att det finns ett brett behov av stdd for atgirdssamordnarna och pa olika
uppgifter for stodfunktionen. I konsekvensanalysen anges inte detta medfora nagon
merutgift for Jordbruksverket och dérfor heller inte ndgot behov av sérskild
finansiering. Beroende pa hur brett stodfunktionens uppdrag ska utformas och
vilken ambitionsniva det ska ha bedomer vi att det kan bli en merutgift for
Jordbruksverket och att det kan foreligga ett behov av sérskild finansiering, se dven
rubriken Konsekvensanalys (Kapitel 26).
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Jordbruksverket far ansvar for atgardsgenomférande

Vi avstyrker forslaget till &ndring av Jordbruksverkets instruktion som innebér att
Jordbruksverket ska sékerstélla tgérdsgenomforande.

Miljomalsberedningen foreslér i avsnitt 14.8.4 sidan 670 att Jordbruksverkets
instruktion ska kompletteras sa att det framgér att Jordbruksverket ska bidra till att
jordbrukets lackage av naringsdmnen till vatten- och havsmiljon f6ljer de beslutade
miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken. I avsnitt 1.21 om
forfattningsforslag ar forslaget till &ndring av Jordbruksverkets instruktion dock
formulerat som att:

Myndigheten ska

3. skapa forutséttningar for.....att jordbrukets belastning pa miljon blir sa liten som
mojligt, genom att bland annat se till att jordbrukets Ildckage av ndringsdmnen till
vatten- och havsmiljon foljer beslutade miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken.

Miljokvalitetsnormerna avser vilken status som en vattenforekomst ska ha. Det
finns varken miljokvalitetsnormer som specifikt avser jordbrukets lackage av
niringsdmnen eller belastning av niringsdmnen fran nigra andra sektorer. Eftersom
det inte finns sddana miljokvalitetsnormer skulle det bli oklart vad
Jordbruksverkets uppgift innebar.

I avsnitt 14.8.4 dr forslaget att Jordbruksverket ska bidra till att jordbrukets lackage
av naringsamnen till vatten- och havsmiljon foljer de beslutade
miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken. I forfattningsforslaget ar det
formulerat som att Jordbruksverket ska se till att jordbrukets lickage av
niringsdmnen till vatten- och havsmiljon f6ljer beslutade miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken. Det &r stor skillnad pa att bidra till och se till att.
Jordbruksverket kan bidra till men inte se ti// att jordbrukets lickage av
niringsdmnen till vatten- och havsmiljon f6ljer beslutade miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken. Hur stort jordbrukets lackage av ndringsdmnen blir
paverkas av manga faktorer som ar utanfor Jordbruksverkets kontroll, exempelvis
véaderforhallanden och vilka grodor marknaden efterfragor och lantbrukarna véljer
att odla.

Overgédningskansliga omraden — forslag till andring av 5 §
forordning (1998:915) om miljohansyn i jordbruket

Jordbruksverket avstryker forslaget om éndring av 5 § férordning (1998:915) om
miljohdnsyn i jordbruket. Vi anser att forslaget bygger pa ett missforstand av vilket
bemyndigande Jordbruksverket har nér det giller att foreskriva om kénsliga
omréden enligt nitratdirektivet. Idag dr det regeringen som beslutar om vilka
omréden som ar kénsliga omraden enligt nitratdirektivet. Jordbruksverket
bemyndigande innebér bara att pa en mer detaljerad skala ange vilka omraden som

Godkand 2021-05-20 av Christina Nordin



Jordbruksverket 2021-05-20 4.1.17-03210/2021 13(17)

avses. Den foreslagna forandringen skulle innebéra att det blir Jordbruksverket och
inte regeringen som beslutar om nya kénsliga omréden.

Enligt 15 § forordning (1998:915) om miljéhénsyn i jordbruket ska
Jordbruksverket vart fjirde ar ta fram underlag till regeringen for rapportering
enligt artikel 3.4 i nitratdirektivet. Artikel 3.4 handlar om att medlemsstaterna vart
fjarde ska gora en 6versyn av de kinsliga omradena. Jordbruksverket gor en
oversyn och ldmnar ett underlag till regeringen. Regeringen beslutar om eventuella
andringar av omraden. Vilka lén, delar av lén eller kustomraden i vissa lan som
ingdr i de kénsliga omrddena framgar av 5 § forordning (1998:915) om
miljohédnsyn i jordbruket. Enligt samma paragraf far Jordbruksverket meddela
foreskrifter om vilka kustomraden och ldnsdelar som avses, dvs. ndrmare ange
vilka kommuner och forsamlingar som ingar i omradet som regeringen pekat ut.
(Kénsliga omréden enligt nitratdirektivet ar landomraden dar kvaveforeningar fran
jordbruket bidrar till att vatten har hdga nitrathalter eller &r 6vergodda till foljd av
forhojda kvavehalter.)

Av 15 § forordning (1998:915) om miljéhénsyn i jordbruket framgér nu att
Jordbruksverket ska ta fram ett underlag till regeringen enligt artikel 3.4, det &r
dock inte preciserat hur underlaget ska tas fram. Om miljomalsberedningens
forslag skulle genomforas innebér det en precisering av hur underlaget ska tas
fram. Det skulle innebéra att kénsliga omraden enligt nitratdirektivet kommer att
motsvara vattenforekomstomraden dér det finns risk for att miljokvalitetsnormer
inte nas. Vi menar att om det i férordningen ska anges en metod for att peka ut
kéinsliga omrdden behover detta utredas ytterligare. Mojligheter och begrénsningar
med miljomalsberedningsens forslag eller andra tillvigagangssétt behover belysas.
Négra saker kan man direkt peka pa som behdver analyseras. Vattenforvaltningen
har en 6-érig cykel och underlag om risk for att inte nd miljokvalitetsnormer
kommer ddrmed att tas fram vart sjitte ar, medan dversynen av kidnsliga omraden
gors vart fjarde ar. Miljokvalitetsnormer tas fram for vattenférekomster som &r
forhéallandevis sma omraden och ger en fragmentarisk omradesavgriansning. Vilket
kan innebéra en viss utmaning for berdrda lantbrukare och tillsynsmyndigheter.

Krav pa vaxtodlingsplaner eller motsvarande for fosfor

Jordbruksverket avstyrker forslaget att 20 § i Statens jordbruksverks foreskrifter
och allménna rad (SJVFS 2004:62) om miljéhénsyn i jordbruket vad avser
vaxtniring (omtryck SIVFS 2015:21) ska kompletteras sé att Aven fosfor ingér i
kravet pa dokumentation genom véxtodlingsplaner eller motsvarande.

Den nuvarande bestammelsen syftar till att reglera hur mycket kvéve som hogst far
tillforas till en groda som odlas pa ett félt ett aktuellt &r. Forst behdver man berdkna
hur mycket kvive marken kan leverera dérefter kan gddselbehovet bestimmas.
Detta kan dokumenteras till exempel i en vixtodlingsplan for de filt och grodor
som odlas pa en gard under en odlingssdsong.
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Vi bedomer att det dokumentationskrav for kvdave som finns i 20 § i ovan ndmnda
foreskrifter, inte dr lampligt att komplettera med ett krav pa fosfordokumentation.
Behovet av kvive och fosfor beréknas pa olika sétt. Fosforn &r inte lika lattrorlig i
marken och den mingd fosfor som tillfors ett enskilt ar &r inte lika néra forknippad
med vixtens upptag. Den fosfor som inte tas upp under véixtperioden kan mycket
vél finnas kvar till foljande ar. Fosfortillférseln behover dérfor ligga i balans 6ver
en period snarare @n for varje &r.

Hur fosforldckage frén dkermark uppstar ér forhéllandevis komplext och kan
variera stort fran plats till plats. Ett generellt krav pd dokumentation riskerar att
paverka ménga verksamheter dér fosfortillforseln inte ar den storsta riskfaktorn for
lackaget och dé orsakar kravet endast en administrativ bérda utan nagon storre
positiv miljoeffekt. Nér det géller att anpassa fosfortillforsel till grodans behov och
i relation till markens innehdll sa anser vi att detta bast sker genom allménna rad,
information och radgivning.

Vixtnéringsbalanser, som miljomalsberedningen beskriver i samband med det hér
forslaget, 4r mer en metod for att fa grepp om floden av naringsdmnen pa gardsniva
och vilka mojligheter det finns att forbattra utnyttjandet av naringsdmnen pa
gérden. Inforsel i en gardsbalans kan till exempel bestd av djur, foder och utside,
dvs. sddant som inte direkt anvdnds som gddselprodukter. En vaxtniringsbalans
kan till exempel visa om det fors in for mycket néringsdmnen i foder i forhéllande
till djurens behov pa en gérd. Ett sddant 6verskott kan 6ka risken for olika typer av
forluster, till exempel i form av ammoniakavgang. Véxtniringsbalanserna ér inte
anvindbara for att berdkna eller dokumentera godslingsbehov for olika grodor pa
faltniva utan har ett annat syfte.

Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen
(kapitel 17)

Fiskets mojligheter att delta i miljodvervakning m m

Miljomaélsberedningen har i avsnitt 17.13.2 gjort bedomningen att fisket aktivt kan
bidra till miljéatgarder samt 6kad kunskap om fiskets ekosystemeftekter och
miljotillstdndet. Detta genom att delta aktivt i miljodvervakning, provfisken,
fiskerikontroll etc. dér fiskarens kunskaper kommer myndigheter och forskning till
del. Arbetet skulle enligt miljoméalsberedningen kunna utforas som alternativ till
fiske dé kvoter sanks. Jordbruksverket delar miljomalsberedningens asikt men vill
samtidigt podngtera att det dr av stor vikt att en utvirdering genomfors angdende
hur realistiskt yrkesfiskets deltagande dr samt hur méjligheterna till kompensation
ser ut. Detta for att mojliggora att ett genomforande ska f& onskad effekt for
yrkesfisket. Det &r av vikt att fiskare far betalt for utfort arbete i proportion till
forlorad inkomst fran sénkta kvoter etc. Det finns en risk att deltagande i annat
arbete inte i1 praktiken blir mojligt om kompensationsnivén blir for 1ag vilket skulle
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leda till att fiskare drabbas av inskrédnkningar i fisket utan att det i motsvarande
man kompenseras av alternativa arbetsmojligheter.

Andring av 20 § fiskelag (1993:787)

Miljomaélsberedningen foreslar i avsnitt 17.13.7 en dndring av 20 § fiskelag
(1993:787). Andringen innebir 4 ena sidan att foreskrifter som avsevirt forsvérar
fisket nu far beslutas, & andra sidan att hansyn till sdvil naturvardens som fiskets
intressen ska tas i forvaltningen. Vad detta innebér for HaV:s mandat i praktiken &r
oklart, men om det ska tolkas som att HaV 1 framtiden behdver beakta savil
fiskevardsskil som fiskets samhéllsnytta vid beslut om foreskrifter for fiskets
bedrivande anser Jordbruksverket det vara positivt. Det har lange varit en brist att
sddant mandat har saknats, vilket har inneburit att HaV exempelvis inte har kunnat
beakta samhillsnyttan av olika typer av fisket vid beslut om resursfordelning.
Forslagen ligger, om det ska tolkas som ovan, helt i linje med flera av malen i den
nya strategin for fiske och vattenbruk.

Jordbruksverket anser dock att det ar otydligt exakt hur dndringen i 20§ i praktiken
ska tolkas samt hur naturvardens och fiskets intressen definieras. Det bor
fortydligas vad naturvardens samt fiskets intressen faktiskt avser samt hur de
avvigs gentemot foreskrifter som kan komma att avsevért forsvérar for fisket.

Den foreslagna dndringen i bilagan betraffande svenska medborgares rétt att fiska
ostron i enskilt vatten anser Jordbruksverket vara rimlig, da det japanska
jatteostronet dr en frimmande art som kan forekomma lokalt i stora titheter.
Allménheten bor kunna fa plocka dem utan fiskerittsdgarens medgivande.
Jordbruksverket anser att det kan vara en god idé att genomf6ra ndgon form av
informationsinsats till allminheten for att belysa skillnaderna mellan de bada
ostronarterna samt fortydliga att det endast ar det japanska jatteostronet som &r
tillatet att plocka.

Forbudet mot handel med salprodukter

Jordbruksverket instimmer med miljomalsberedningens bedomning i avsnitt
17.13.9 att det behovs en helhetssyn i forvaltningen av fiskbestdnden och
bestanden av sél och skarv som tar hénsyn till bade fiskets, sidlens samt skarvens
paverkan pa niringsvéven. Miljomélsberedningen foreslar att Sverige aktivt ska
arbeta inom EU for att handel med sdlprodukter ska tillatas och att detta skulle ge
incitament till att bedriva siljakt. Detta dr en process som Jordbruksverket arbetat
for och som pagar pé regeringsniva. Arbetet med att driva igenom en forandring
gillande forbudet mot handel med sdlprodukter kan forvéntas ta tid.
Jordbruksverket anser att det ar av vikt att Sverige implementerar alternativa
incitament for sédljakt under den tiden arbete for att genomfora forandringar for att
tillata handel med sélprodukter pagar.
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I dagslaget finns det enligt Jordbruksverkets mening inte tillrickliga incitament for
jagare att genomfora jakt pa sil i sddan utstrackning att jakten far onskad effekt for
ekosystembaserad forvaltning. Ett incitament som planeras inforas i och med
kommande programperiod av EHFVF 2021-2027 &r stod for omhindertagande av
fallda sélar. Da atgdrden endast kompenserar for omhindertagandet av falld sél och
inte kostnader kopplade till sjélva jakten har det lyfts att atgdrden kan komma att
behdva kompletteras med mer direkta finansiella incitament for att 6nskad effekt
av jakt ska nés.

Det ar enligt Jordbruksverkets mening av vikt att existerande och kommande
atgérder vidtas vid behov for att komma till rdtta med problem kopplade till kraftigt
okande sélpopulationer utvirderas 16pande och att ytterligare atgérder vidtas i det
fall att behovet identifieras.

Konsekvensanalys (kapitel 26)

Konsekvenser for Jordbruksverket

Jordbruksverket menar att miljoméalsberedningen underskattat merkostnaderna och
behovet av finansiering for de uppgifter de foreslér att Jordbruksverket ska ansvara
for.

I konsekvensanalysen har miljomélsberedningen bedomt merkostnaden och
behovet av finansiering for de uppgifter de foreslar att Jordbruksverket ska ansvara
for.

Jordbruksverket foreslas fa miljomalsansvar for Ingen 6vergddning. Beredningen
bedomer att det medfor merkostnader for en &rsarbetskraft och kopta tjanster om
1 000 tusen kronor och 1 800-2 000 tusen kronor vart fjarde ar. Baserat pa vart
ansvar for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap bedomer vi att
merkostnaden for arbete dr hogre &n en arsarbetskraft. Miljomalsansvaret innebar
andra uppgifter 4n att samla in och sammanstélla uppgifter fér uppf6ljning och
utvirdering.

Jordbruksverket foreslas fa ansvar for uppfoljning och utvérdering av ett etappmal.
Beredningen bedomer att det 4&r merkostnad motsvarande en arsarbetskraft, men
inget behov av finansiering. Vi haller med om att uppgifterna kan rymmas inom
ramen for ansvarsomrade, men menar dnda att det dr merkostnad som behdver
finansieras.

Miljoberedningen foreslar ett gemensamt uppdrag om teknikutveckling och
innovation. Jordbruksverket ska ansvara administrativt for uppdraget. Beredningen
bedomer att det medfoér merkostnader for Jordbruksverket att halla ihop uppdraget,
men att det ryms inom befintlig finansiering. Jordbruksverket beddmer att ett
sadant brett uppdrag med manga inblandade aktorer kommer att innebéra
betydande administrativa och organisatoriska uppgifter for den sammanhéllande
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myndigheten och att finansiering behover tillféras om Jordbruksverket far den
uppgiften.

Beredningen beddmer att Jordbruksverkets delansvar for den foreslagna
stodfunktionen for lokalt atgérdsarbete inte innebédr ndgon merutgift eller behov av
sdrskild finansiering. Beroende pé stodfunktionens uppdrag och ambitionsniva
bedomer Jordbruksverket att det kan bli en merutgift for verket.

I detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Magnus Bang har
varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa chefsjuristen Anders
Swahnberg, Olof Johansson, Anna Blomquist, Izabela Alias, Johan Penner,

Johannes Eskilsson, Stina Olofsson, Tomas Johansson och Pir Akesson deltagit.

Christina Nordin

Magnus Bang

Yttrandet har signerats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Kopia:

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

naringsdepartementet.registrator(@regeringskansliet.se
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