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Sammanfattning

Lansstyrelsen finner att utredningen ar mycket utforlig och vil genomarbetad. Problembe-
skrivningarna dr vil forankrade i aktuell vetenskaplig kunskap och atgirdsforslagen motive-
ras oftast pa ett klart och tydligt sdtt. Av sdrskild betydelse dr att preciseringarna for miljo-
kvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skidrgard blir tydligare och mer enhetliga
samt att regeringen, ldnsstyrelserna och andra myndigheter far tydligare instruktioner om
deras roller och uppgifter i havsmiljoarbetet. En samordnad implementering av havmiljodi-
rektivet, vattendirektivet och art- och habitatdirektivet i frigor om 6vervakning, atgardspro-
gram och bedomning av maluppfyllelse kommer att gora arbetet effektivare och mer 6ver-
blickbart.

1.1 Forslag till havsmiljolag

Linsstyrelsen instimmer i behovet av en havsmiljolag enligt den foreslagna formuleringen.

1.5 Forslag till forordning om dndring i forordningen (1998:915) om miljohan-
syn i jordbruket

Liansstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget om dndring av férordningen gillande skydd
mot vatten som fororenas av nitrater. Inom Greppa Naringen och stddsystemet finns mojlig-
heter till stodverktyg och radgivning for att spara och bidra till atgdrder som behovs for att
forbittra mojligheterna till minskning av 6vergddning. Det dr viktigt att 4ven fosfor ingér i
kravet pad dokumentation inom Greppa Niringen.
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1.21 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2009:1464) med in-
struktion for Statens jordbruksverk

Utredningens forslag lyder "Skapa forutsidttningar for att ett rikt och varierat odlingslland-
skap uppratthalls, att den biologiska mangfalden framjas och att jordbrukets belastning pa
miljon blir sa liten som mojligt, genom att bl.a. se till att jordlbrukets ldckage av ndringsam-
nen till vatten- och havsmiljon foljer beslutade miljokvalitetsnormer enlligt 5 kap. miljobal-
ken.”

Linsstyrelsen anser att den nya lydelsen dr 1amplig och nodvandig for att peka ut 6vergod-
ning som en viktig aspekt i instruktionerna. Att ha lydelsen kan innebéra att biologisk mang-
fald och arbetet mot 6vergddning pa allvar tas i beaktande i myndigheternas beslut.

1.36 Forslag till forordning om andring i forordningen (2017:868) med lanssty-
relseinstruktion

Linsstyrelsen Blekinge dr positiv till att det ska finnas en beredningsfunktion for arbetet
med havs- och vattenmiljoforvaltning pa varje lansstyrelse och att detta dven innebér en tyd-
ligt samordnande roll mellan de olika direktiven. Lansstyrelsen Blekinge vill dock betona vik-
ten av att sdkerstdlla resurser for detta uppdrag och inte bara - som i flera avsnitt i utred-
ningen - hinvisa till att effektiviseringsvinster kommer att kunna goras pa andra hall.

3.5 Nollalternativet - vad hander om ingen forandring gors?

Linsstyrelsen Blekinge instdmmer i att styrningen av havsmiljoarbetet behover effektiviseras
sa att resurserna gar till faktiska atgiarder i havsmiljon dar de gor storst nytta. Nollalternati-
vet som innebdr en otydlig méalstyrning ir inte ett bra alternativ.

8.6 Havsmiljo maste integreras i den offentliga forvaltningens arbete med
klimat

Linsstyrelsen delar uppfattningen att mycket av ansvaret for klimatanpassning ligger hos
kommunerna och att staten bor vidta atgédrder for att underldtta for kommunerna att ta del
av planeringsunderlag. Vidare héller Linsstyrelsen med om att forutsittningarna for stora
kommuner dr bittre dn for sma. Dessutom vill ldnsstyrelsen pdpeka att inte alla kustkommu-
ner i sodra Sverige ligger i framkant med klimatanpassningsarbetet. Med anledning av bland
annat resursbrist dr det inte givet att sma kustkommuner har kommit ldngre i klimatanpass-
ningsarbetet 4n andra. Linsstyrelsen anser att det dr mer relevant att se till hur vdl kommu-
ner ar skyddade mot naturolyckor 4n huruvida de har kommit lingre dn andra. I sma kom-
muner med stora risker for naturolyckor motsvarar inte klimatanpassningsarbetet behoven,
dven om arbetet har kommit igdng. I sma kommuner dr dessutom kapaciteten att séka medel
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for att finansiera klimatanpassning mindre. Det dr 4ven svarare att rekrytera och finansiera
den kompetens som behdovs. Detta giller dven fOr en liten ldnsstyrelse som i Blekinge.

11.5.1 Tydligare preciseringar av mal for havets miljotillstand

Linsstyrelsen instdmmer i att de biologiska mélen for miljokvalitetsmalet Hav i balans bor
omformuleras till de tre preciseringarna God miljostatus enligt havsmiljoforordningen, God
ekologisk och kemisk status enligt vattenforvaltningsforordningen och Gynnsam bevarande-
status for livsmiljoer och arter knutna till kust och hav i enlighet med omréadesskyddsforord-
ningen, artskyddsforordningen samt arter och livsmiljoer fortecknade inom Helcom och
Ospar. Lansstyrelsen bedomer att dessa preciseringar ar tillrackliga och att uppféljningen
blir tydligare genom att det 6verlapp som tidigare fanns mellan olika preciseringar blir
mindre.

Linsstyrelsen instimmer inte i forslaget att lyfta bort preciseringarna om bevarande av kul-
turmiljovarden och kulturlimningar i vatten fran miljokvalitetsmalet Hav i balans. D4 det
saknas annat system for uppfoljningen av kulturmiljoviarden skulle den foreslagna forand-
ringen innebira mycket negativa konsekvenser for arbetet med en héllbar utveckling avse-
ende kulturmiljons viarden. Forslaget gar emot den grundlidggande principen for hur miljo-
malssystemet dr organiserat. Frdgan om hur kulturmiljo ska hanteras i miljomalssystemet ar
principiellt viktig for miljomalssystemet som helhet. Bristen pa uppfoéljiningsmatt bor ses
som en indikation pa behovet av att utveckla arbetet med kulturmiljons virden inom miljo-
malsuppfoljningen och miljoovervakningen. Befintliga kirnindikatorer for miljokvalitetsma-
len bor utvecklas sé att de kan tillimpas for kulturmiljoomradet.

11.5.2 Problemets allvar forsvinner i uppfoljningen och utvarderingen av mil-
jomalen

Linsstyrelsen instimmer i att det inte ska rdda nigon tvekan om att det 4r miljokvalitetsma-
let Hav i balans samt levande kust och skidrgard som dr malet for det onskade tillstdndet for
havet och att detta mal ska styra havsmiljdarbetet. Den kombination av helhetstdnkande,
holistiska angreppssitt och multidimensionella styrmedel som efterfragas i utredningen be-
hovs for att nd ett s& omfattande mal. Lansstyrelsen ser inget problem med att den administ-
rativa hanteringen mellan andra statliga myndigheter fordndras for bittre effektivitet och
transparens — men ser diremot fordelar med att miljomaélen dven i fortsattningen foljs upp
och redovisas i samlad form pa den regionala nivan.

Lansstyrelsen instdmmer inte i forslaget att bryta ut de tva miljéméalen Hav i balans och
Ingen 6vergodning ur den arliga uppfoljningen. Forandringen riskerar att férsvaga den sam-
manhallna regionala miljoméalsuppfoljningen. Att uppfoljning och rapportering om varje
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miljomal ska na relevant myndighet pa ett effektivt sitt dr sjdlvklart viktigt, men den region-

ala uppfoljningen borde dven fortsdttningsvis kunna ske genom en samlad arlig rapport fran

respektive lansstyrelse. Om stora forandringar av uppfoljning och rapportering av miljomals-
arbetet ska ske bor det hellre goras inom ramen for en samlad 6versyn.

Kapitel 13.7 Ovrigt atgirdsarbete

I forslaget till atgardsprogram for Vatten 2021-2027 som har varit ute for samrad namns kli-
matanpassning som en konsekvens av flera atgarder utan att metoder sdsom riskanalyser in-
tegreras i arbetssittet. Linsstyrelsen har i remissvaret pekat pé ett behov av att anvinda Kkli-
matscenarier inom vattenforvaltningen, for att forebygga att naturolyckor sdsom 6versvim-
ningar och erosion leder till negativa konsekvenser for havsmiljon, t.ex. spridning av forore-
nande dmnen och 6kad tillférsel av ndringsdmnen och organiskt material.

14.18.3 Oka aterforingen av fosfor och kvive

Lansstyrelsen beklagar att Miljomalsberedningen trots de méanga redovisade argumenten for
en skatt pd mineralgddsel inte kunnat enas om ett sddant forslag. Som nimns i utredningen
skulle en skatt stimma vil 6verens med principen om att férorenaren betalar, samt vara
kostnadseffektiv jimfort med de flesta andra atgdrder mot 6vergédningen.

15.9.6 Ett fortsatt atgardsarbete mot farliga amnen och lakemedelsrester i
avloppsvatten

Teknik for rening av farliga Amnen och likemedelsrester kriaver stora investeringar och ett
projekt for rening tar ocksa tid att planera och starta. Lansstyrelsen Blekinge ar positiv till
forslaget att regeringen dndrar forordningen (2018:495) om bidrag for rening av avloppsvatten
fran likemedelsrester s att den upphor att gilla vid en senare tidpunkt, vid utgdngen av
2030.

16.5.1 Etappmal om marint skrap ska utredas

Nedskriapning ar ett stort problem i Blekinges skdrgard och Linsstyrelsen Blekinge dr positiv
till att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda, och vid behov fore-
sl, ett etappmal till miljomalssystemet om marint skrip.

17 Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen

Linsstyrelsen anser att remissen pa ett bra sitt beskriver de problem inom fisket och havs-
miljon som idag rader. Linsstyrelsen stiller sig bakom manga av de forslag som presenteras.
Linsstyrelsen vill dock papeka att situationen i framforallt Ostersjon idag dr akut bade for
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fiskendring, fiskbestand och havsmiljo. Det dr darfor viktigt att problemen tas itu med omga-
ende och att man inte invidntar utredningar i &r innan aktiva forvaltningsbeslut tas. Forsik-
tighetsansatsen maste tillimpas vid misstanke om betydande ekosystemeffekter. Ostersjon
kan vara pé vig att forloras fortare dn vi kunnat ana.

Skattesubventionerade drivmedel till fisket bidrar till ett for hart fisketryck och minskar inci-
tamenten att vilja energieffektiva fiskemetoder. Ett ensidigt svenskt slopande av subvention-
erna skulle snedvrida konkurrensen och gynna de fiskare som kan bunkra brinsle utomlands.
Lansstyrelsen foreslar att Sverige arbetar aktivt inom EU for att branslesubventionerna slo-
pas.

17.13.1 Ekosystembaserad forvaltning innebar battre integrering av havs-
miljo- och fiskforvaltning

Linsstyrelsen delar Miljoméalsberedningens uppfattning att en ekosystembaserad forvalt-
ning av fisk ar en forutsiattning for att uppfylla de havsanknutna miljokvalitetsmalen och
maAl 14 i Agenda 2030. Detta dr en dven en forutsittning for att fisket som néring ska kunna
bidra till levande kustsamhaillen och skidrgardar. Det har upprepade ganger visat sig att en en-
artsforvaltning som inte tar hansyn till lokala bestand och ekosystemeffekter inte fungerar ur
ett ekologiskt perspektiv samtidigt som fiskenidringen paverkas negativt

17.13.2 Fisket kan bidra till miljoatgarder

Linsstyrelsen delar bedomningen att fisket aktivt kan bidra till att minska miljobelastningen
och bidra till miljoatgarder samt 6kad kunskap om fiskets ekosystemeffekter och miljotill-
standet. Linsstyrelsen instimmer i forslaget att regeringen bjuder in yrkesfiskets producent-
organisationer till dialog om hur yrkesfisket kan inkluderas och aktivt delta i

atgirdsarbetet for att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans samt.

17.13.3 Malen och radgivningen for fiskforvaltningen harmoniseras med mal
for havsmiljoforvaltningen

Linsstyrelsen kan konstatera att nuvarande rddgivning och enartsférvaltning inte har upp-
natt nagot som liknar god ekologisk status i Ostersjon, miljomalsuppfyllelse eller en fiskeni-
ring som bidrar till livsmedelsproduktion av betydelse. Linsstyrelsen anser att bestandsover-
vakning av kustnira bestdnd maéste bli bittre bade pa nationell och lokal nivé och att lo-
kal/regional bestdndsovervakning anvands i storre skala vid bedomningar och rad.

17.13.4 Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt interaktioner mellan
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utsjo och kust maste utvecklas

Linsstyrelsen ar helt enig med Miljomalsberedningen forslag att regeringen ger Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram ett samlat kunskapsunderlag om olika fiskarters be-
tydelse for den marina naringsvaven och interaktioner dem emellan, bade for utsjo och kust.

17.13.5 Forsiktighetsansatsen ska tillampas vid misstanke om betydande eko-
systemeffekter

Lansstyrelsen delar Miljoméalsberedningens bedomning och anser att nuvarande situation
med sill- och strommingbestdnd som uppvisar mycket tydliga tecken pa overfiske ger anled-
ning att vidta forsiktighetsatgirder.

17.13.6 Regleringar av fiske utanfor skyddade omraden for att bevara natur-
varden och ekosystemtjanster

Lansstyrelsen delar delvis Miljomalsberedningens forslag. Lansstyrelsen stiller sig frigande
till att samrad om tidsbegrinsade regleringar (forsiktighetsatgirder) av pelagiskt tralfiske en-
bart giller frAn och med Alands hav ned till Kalmarsund. Forslaget borde dven innefatta Blek-
inge och Skadne da dven den kuststridckan dr av stor betydelse.

17.13.7 Regleringar av fiske i skyddade omraden

Linsstyrelsen stiller sig bakom forslaget med reservation for att dndringen i fiskelagen siker-
stéller att fiskets och naturvirdens intressen likstills. Linsstyrelsen saknar hir ett resone-
mang kring hur en eventuell forindring av 20 § paverkar mojligheten att uppfylla mal 14b i
Agenda 2030, som handlar om att sdkerstilla tilltrdde for smiskaliga icke-industriella fiskare
till marina resurser och marknader.

17.13.8 Satsning for att 6ka andelen stor fisk i kustekosystemen

En fiskeavgift likt avgift for jakt har varit under utredning ett flertal tillfillen men aldrig reali-
serats. Potentiellt kan ett sddant system ge betydligt storre mojligheter att bedriva fiskevard
och professionell tillsyn samtidigt som det skapar arbetstillfdllen. Linsstyrelsen beddmning
ar att en stor del av de som fiskar i Sverige foérordar en sddan avgift om dess syfte ir att virna
bestanden.

17.13.9 Forvaltning av sil och skarv ingar i en ekosystem-baserad havsfor-
valtning
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Lansstyrelsen star bakom Miljomalsberedningens bedomning och forslag. Ansvar bor dock
inte ldggas Over pa privata jdgare att 10sa situationen. Offentlig forvaltning maste ta ett storre
ansvar och pa ett tydligt siatt peka ut hur forvaltningen av sil och skarv ska bedrivas samt ta
ett ekonomiskt ansvar for effektiva forvaltningsatgiarder. Aven har dr det viktigt att peka pa
helhetssyn pa forvaltningen av samtliga arter i Ostersjon.

20.9.1 Nytt etappmal for marint omradesskydd

Linsstyrelsen instimmer med remissens forslag och efterlyser ett intensifierat arbete med
fiskerestriktioner i strikt skyddade omraden. Linsstyrelsen vill samtidigt varna for en 6vertro
pa omridesskydd for att uppnd miljomalen. Genom miljoproblemens storskaliga och granso-
verskridande karaktdr har lokala atgidrder begrinsad effekt. Lite talar for att ett sa kallat sam-
manhédngande nitverk av skyddade omraden skulle ha en avgérande betydelse om miljositu-
ationen i de omgivande, icke skyddade omradena, férsimrades kraftigt. Darfor bor huvudfo-
kus ligga pa generella miljoforbattrande atgdarder inom omraden som fiske, 6vergddning och
farliga 4mnen.

Lansstyrelsen anser att det s kallade strikta skyddet bor kunna utformas sa att férvaltnings-
atgirder fOr att begransa bestandet av sil eller skarv ska kunna tillatas i dessa omraden.

20.1.2 Anpassningar till klimatforandringar

Formuleringarna och rubriken bidrar till forvirring om skillnaden mellan anpassning till kli-
matforiandringar (adaptation) och att bidra till att minska utsliapp, t.ex. genom kolsankor (mi-
tigation).

20.9 Overviaganden och forslag

Linsstyrelsen stiller sig positiv till att naturreservat ska kunna bildas i syfte att bidra till kli-
matanpassning. Det dr mycket viktigt att skyddad natur och skyddsvirda arter i kustomradet
far mojlighet att utvecklas och bevaras.

22.1.4 Miljoovervakningsutredningen om miljoovervakningen
Linsstyrelsen instimmer i att ansvaret for miljoovervakningen behdover tydliggoras i berdrda

myndigheters instruktioner, inte minst de som giller 1insstyrelsernas arbete.

Linsstyrelsen ar tveksam till att fullt ut samordna miljomalsansvaret med ansvaret for miljo-
overvakningen. Om Jordbruksverket, enligt remissens forslag, far ansvaret for miljomalet
Ingen 6vergodning skulle de, enligt var tolkning av forslaget, fa huvudansvar for
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miljoovervakningen relaterad till det miljomalet, till exempel miljosituationen i vattendrag
och kustmiljo. Mycket av den miljoovervakningen bedrivs idag inom ramen for nationell och
regional miljoovervakning vilken samordnas med till exempel uppféljining av skyddade om-
radden, uppfoljning av atgdrdsarbete i vatten och dvervakning enligt vattendirektivet, art- och
habitatdirektivet och havsmiljodirektivet. Linsstyrelsen bedomer att det behov av en langt
driven samordning som idag finns for den regionala miljéovervakningen skulle vara svart att
tillgodose om uppgiften 6éverlamnades till Jordbruksverket. Samtidigt skulle linsstyrelsen
vilkomna en 6kad delaktighet av Jordbruksverket i miljodvervakningen.

Linsstyrelsen instdmmer inte i att det saknas 6verblick och uppféljning av hur medlen for
miljodvervakning anviands. Lansstyrelserna har faststillda miljoovervakningsprogram med
redovisad budget och samordning mellan olika finansieringskillor. Dessa program foljs upp
arligen.

Linsstyrelsen anser att om sakanslaget for den regionala miljo6vervakningen dndras till ett
direktanslag till 1ansstyrelserna ar det viktigt att de centrala myndigheterna Hav och NV
dven i fortsdttningen dr inblandade. Den expertkunskap samordning som dessa myndigheter
bidrar med &r ett mycket viktigt stod, och darfor ar det naturligt att de 4r med i beslutsproces-
sen och uppfoljningen av den regionala miljoovervakningen. I dagsliget finns det en bra ba-
lans mellan regionala prioriteringar inom miljoovervakningen och behovet av central sam-
ordning. Det 4dr ocksa viktigt att Iinsstyrelsernas ansvar for den regionala miljoévervak-
ningen framgar av ldnsstyrelseinstruktionen och/eller regleringsbrevet.

22.5.1 Miljodataportalen

Miljodataportalen visar enbart nationella data. Dar borde dven finnas regionala och kommu-
nala data for att fa en s heltdckande bild som mojligt. Linsstyrelsen deltog i en studie for
ungefir tio &r sedan dir man testade att rapportera in regionala miljoovervakningsdata. Ty-
varr blev det aldrig implementerat fullt ut.

23.2 Kunskaps- och forskningsbehov

Linsstyrelsen instimmer med de beskrivna prioriterade forskningsomridena. Dessutom bor
invasiva frimmande arter (IAS) uppmarksammas. De ir en riskfaktor for sivil biologisk
mangfald som havets ekosystemtjdnster. IAS dr en konsekvens av manniskan nyttjande av
havet, sdsom transporter och inforsel av 6nskade och odnskade nya arter till nya platser. Det
behovs ett tydligare fokus pa dessa viktiga frigor med mer forskning, 6vervakning och kon-
kreta atgdrder for att stoppa spridning och inforsel av IAS. Idag finns det manga fragetecken
om hur spridningen av IAS ska hindras, hur de ska 6vervakas och hur bekimpning och
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utrotning av IAS ska utforas. Kunskapen om vilka effekter de far pa havets ekosystem ar brist-
fillig och behover forbattras.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Morgonskold med marinbiolog Ulf Lindahl som
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa klimathandldggare Sanna Dufbick
Fornander, marinbiolog Anothai Ekelund, funktionschef Lena Ekroth, funktionschef Elsa
Eneman, avdelningschef Markus Forslund, miljdméalssamordnare Eva Johansson, jordbruks-
handldggare Asa Johansson, naturvardshandliggare Annika Smalander, miljd6vervaknings-
samordnare Therese Stenholm Asp, linsfiskekonsulent Martin Stalhammar, naturvards-
handliggare Ulrika Widgren och omradesskyddssamordnare Ake Widgren deltagit.

Sa hir hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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