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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands 1an anser att denna utredning ar utforlig med sina
problembeskrivningar och forslag. Lansstyrelsen valkomnar det helhetsperspektiv
som utredningen antar, samt mer langsiktighet i forvaltningen av havs- och
vattenmiljon. Nedan foljer nagra synpunkter som Lansstyrelsen i Gotlands lan
sarskilt vill lyfta fram:

Kapitel 9: Det behovs ett battre helhetsperspektiv for att kunna forvalta havets
resurser pa ratt satt. Var strategiskt skydd ska inrattas och var resursuttag kan
tillatas maste kunna bestammas genom ett battre samarbete mellan olika aktorer.

Kapitel 11: Lansstyrelsen instammer i forslaget att forenkla preciseringarna inom
miljomalet i Hav i balans samt levande kust och skargard, men betonar att det ar
av stor vikt att behalla kulturmiljo i preciseringarna.

Kapitel 12: L&nsstyrelsen stodjer en harmonisering av miljokvalitetsnormerna.

Kapitel 13: Lansstyrelsen stodjer forslagen om ett gemensamt atgardsprogram for
havs- och vattenmiljon och ett atgardsprogram som beslutas av regeringen for att
fa ett mer kraftfullt verktyg och for att undvika att jambordiga myndigheter fattar
beslut dver varandra.

Kapitel 14: Manga av forslagen beror lantbruket och livsmedelsproduktionen.
Lansstyrelsen i Gotlands lan ser en malkonflikt med den beslutade
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livsmedelsstrategin och anser att det behévs en konsekvensanalys for hur bade
atgarder och kostnader paverkar lantbrukets konkurrenskraft.

Kapitel 15: Lansstyrelsen instammer i att det behovs ett battre och mer
samstammigt regelverk for att minska spridningen av farliga damnen till havet, i
Sverige och globalt. En stdrre uppmérksamhet kring att farliga &mnen har en stor
paverkan pa havsmiljon ar valkommen, exempelvis genom etappmal.

Kapitel 17: Situationen i framforallt Ostersjon idag ar akut bade for fiskenaring,
fiskbestand och havsmiljo och det krévs att samarbetet mellan politiken och
centrala myndigheter starks sa att det skapas en forstaelse och ett helhetsansvar
for de brister som rader i forvaltningen idag. Det maste finnas en tydlig utpekad
riktning, bade inom fisket och havsmiljon. Malkonflikterna maste losas.

Kapitel 19: Det &r ytterst viktigt att troskelvarden for impulsivt och kontinuerligt
buller bestdms, vilket sedan leder till en forbattring av miljokvalitetsnormerna for
dessa tva paverkansfaktorer.

Kapitel 20: Lansstyrelsen stéller sig positiv till att marint omradesskydd féreslas
oka i Sveriges havsomraden, inklusive ett mer strikt skydd, och att ett
forvaltningsrad for varje havsomrade bildas.

Kapitel 21: Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det finns vissa
otydligheter kring forhallandet mellan olika nivaer av fysisk planering, framst
mellan den statliga havsplaneringen och den kommunala dversiktsplanen. For att
tydliggdra de olika nivaerna och deras olika verktyg anser Lansstyrelsen att
ytterligare vagledning ar nédvandig.

Kapitel 24: Lansstyrelsen staller sig bakom alla de forslag som presenteras for
Okad effektivitet i det offentliga havsmiljoarbetet. Tydligare instruktioner till
myndigheter, mindre rapportering och mer verkstad, regelférandringsarbete och
langsiktigare finansiering av verksamheten med direkta anslag via
dispositionsratter ar mycket bra forslag.

Kapitel 25: Lansstyrelsen haller med om att det saknas nédvéandiga
samhallsekonomiska analyser for hela havsmiljon. Forslaget att inrétta en ny
havsmiljolag och en tvarvetenskaplig funktion ses som konstruktiva forslag for att
fa en battre helhetshild och effektivare styrmedel pa de verksamheter och
intressen som paverkar havsmiljon negativt.
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Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen, som foljer upp miljomalen pa regional niva varje ar, ser att det
behovs krafttag for att nd miljomalen. Etappmalen &r ett effektivt sétt att 6ka
takten i arbetet att na miljomalen. De etappmal som foreslas i utredningen &r
viktiga steg for att 6ka mojligheterna att na miljomalet Hav i balans samt levande
kust och skargard, och dven Ingen évergodning, tva miljomal som &r hogst
relevanta for Gotlands lan.

Lansstyrelsen i Gotlands lan férordar att eventuella forandringar i
miljomalssystemet bygger pa en éversyn av helheten. Det ar problematiskt att
andra pa preciseringar inom endast ett mal, exempelvis att ta bort preciseringar for
kulturmiljo. Om forandringar ska goras foreslas en helhetséversyn av miljémalen,
dar exempelvis fragor knutna till havsmiljo- och vattenforvaltning, samt
kulturmiljo ser 6ver samtidigt i alla berérda miljomal.

Uppdraget anger att ekosystembaserad forvaltning och resiliens for
klimatforandringar sérskilt ska integreras. Lansstyrelsen haller med om att
integrering i grunden &r vasentligt for att na utslappsminskning av véxthusgaser
och klimatanpassning. For att fa en forstaelse for om forslagen i utredningen
hanterat fragan i tillracklig omfattning/ar tillrackligt framsynta skulle en samling
av dessa atgardsforslag garna fa lyftas fram och en effektbedémning goras.

Kapitel 9. Ekosystemansatsen och ekosystembaserad
forvaltning

Overgripande synpunkter kapitel 9

Lansstyrelsen i Gotlands 1an efterlyser en storre handlingskraft. Utredningen
pekar mycket pa just behovet av konkretisering och handlingskraft, och det har
skett en positiv utveckling senaste aren.

Ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning ar tatt hopknutna med det
marina skyddsarbetet. Det behovs ett battre helhetsperspektiv for att kunna
forvalta havets resurser pa ratt sétt. Vart strategiskt skydd ska inrattas och vart
resursuttag kan tillatas maste kunna bestimmas genom ett battre samarbete mellan
olika aktorer.

Svensk dversattning av engelsk text bor ses 6ver och forbattras. Om engelsk
lagtext eller text som kommer fran ett direktiv eller en reglering pa EU niva inte
oversatts ratt kan det bli missvisande och leda till missférstand.
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9.1.1 Ekosystemansatsen utgar fran en helhetssyn

Nér det galler férvaltning av system enligt forsiktighetsprincipen anser
Lansstyrelsen Gotland att den ofta inte tillampas i praktiken. Aven om kunskap
saknas agerar myndigheter eller andra aktérer, oftast med ekonomi som drivande
faktor. Exempel pa detta ar fiskekvoter som lett till bestandskollaps, att aktiviteter
inte stoppas i tid for att bevara en hotad art, eller tillstand pa regeringsniva till
aktiviteter som ar skadliga.

9.1.2 Ekosystembaserad havsmiljoférvaltning

Underrubrik: Ekosystembaserad havsplanering

Nér det galler att implementera ekosystemansatsen i havsplaneringen anser
Lansstyrelsen att tillampningen inte &r tydlig och att det saknas tydliga
stélIningstaganden. Detta gor att det fortfarande finns flera nationella
malkonflikter kvar att l0sa.

Ekosystembaserad forvaltning och ekosystemansatsen ar nddvandiga och
forslagen i remissen bra. Det ar en utmaning att hantera malkonflikter for att
kunna ta tydliga beslut som resulterar i en framgangsrik implementering av
ekosystembaserad forvaltning och ekosystemansatsen. Manga hotade/stressade
arter eller ekosystem behover tas om hand skyndsamt for att de inte ska kollapsa.

Underrubrik: Ekosystembaserad fiskforvaltning (EBFF)

Ekosystemansatsen definition i EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) &r mycket
bra, men Lansstyrelsen anser att det finns utmaningar att fa det att fungera i
praktiken, med dagens problematik kring bestandskollaps av fiskarter i Ostersjon
som ett exempel. Nuvarande forvaltning tar inte tillrdcklig hansyn till alla faktorer
som spelar in nar kvoter ska tas fram, sdsom klimatférandringar, foranderliga hav
och invasiva arter. Lansstyrelsen Gotland anser att det behdver utvecklas béttre
system som fangar upp ekonomiska konsekvenser for fiskare, och battre
mojligheter for att kunna stélla om till annat fiske. Nu har det varit mycket fokus
pa att kartera olika system, hur forvaltningen fungerar, vad som inte fungerar, och
att integrera alla olika atgarder som finns. Forvaltning behover effektiviseras for
att undvika att det tar flera ar att forhandla fram en éandring som beror flera lander
i EU, for att sedan kunna undvika en bestandskollaps, eller att en kritisk hotad art
dor ut. Det maste bli enklare att kunna tillampa adaptiv forvaltning i ett
foranderligt system.
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9.1.3 Manga begrepp lankar till ekosystembaserad
forvaltning

Underrubrik: Resiliens

Utredningens forslag kring atgarder for att minska resiliensen hos ett ekosystem
behover utvecklas och forklaras pa ett tydligare satt. Det ér otydlig hur mer
Onskvirt” definierats, vad som dr dnskvirt och vem som bestimmer det.

Enligt Miljomalsberedningen 2012 ar Ostersjon ett exempel pa ett icke 6nskvart
resilient ekosystem. Detta for att den ekonomiskt viktiga torskpopulationen har
kollapsat och att méanniskan forsoker atervanda till de forhallanden som radde
innan kollapsen. Detta ar svart eftersom ekosystemet nu befinner sig i ett nytt
resilient jamviktsldge. “Jamviktsldge” insinuerar en balans, vilket inte finns 1
nuldget. Forandringar ar pagaende i allt storre takt, och forvaltningen behovs
kunna anpassas till det foranderliga laget kontinuerligt genom en adaptiv
forvaltning.

Underrubrik: Kalla till hav
Nér det galler skyddsarbete instimmer Lansstyrelsen Gotland i att det behdvs
storre fokus pa att sy ihop limniska system och havet.

Underrubrik: Adaptiv forvaltning

Lansstyrelsen haller med om att en adaptiv forvaltning ar en forutsattning for en
ekosystembaserad forvaltning, ocksa med tanke pd ett férandrat klimat och
behovet av klimatanpassning. Det finns stora utmaningar i att hantera en adaptiv
forvaltning pa effektivt satt. Havs- och vattenmyndighetens utredning som ska
ldmnas in i maj kommer forhoppningsvis att leda till en foréandring.

9.1.8 Utmaningar i genomfdrandet av
ekosystembaserad forvaltning

Underrubrik: Havsmiljdinstitutet om ekosystembaserad férvaltning
Enligt Havsmiljginstitutet finns det inte nagra vasentliga formella hinder for att
fullt ut tillampa den ekosystembaserade forvaltningens principer inom den
nuvarande forvaltningsstrukturen. Det &r mojligt att det inte finns formella hinder
rent objektivt, men tolkningar och beslut som goérs av manniskor kan definitivt
vara ett hinder.

Lansstyrelsen Gotland haller med nar det galler svarigheterna att fullt ut
genomfdra en adaptiv forvaltning inom ramen for EU-direktiv, och vill samtidigt
belysa svarigheterna med att kunna ta fram underlag som ska leda till en bra
ekosystembaserad forvaltning. Det &r viktigt att forvaltningen baseras pa
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forskning och miljomyndigheters kunskap (ex. projektet Nationell Marin
Kartering).

9.2.2 Ekosystembaserad forvaltning ska genomsyra
strategin for bevarande och hallbart nyttjande av havet
och dess resurser

Underrubrik: Kunskapsbrist och forskningsbehov

Lansstyrelsen haller med om att battre kunskapsunderlag ar grundlaggande for att
en ekosystembaserad havsforvaltning ska kunna utformas sa att vi nar malen for
havets tillstand.

Kapitel 11. Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier,
indikatorer och andra matetal

11.5.1 Tydligare preciseringar av mal for havets
miljotillstand

Overgripande synpunkter avsnitt 11.5.1

Lansstyrelsen i Gotlands lan &r positiv till att renodla preciseringarna for Hav i
balans samt levande kust och skargard, men med framforallt ett undantag;
kulturmiljo. Lansstyrelsen ser fordelar att rensa upp bland olika malséttningar och
harmonisera preciseringar med Havsmiljodirektivet, Ramdirektivet for vatten
samt Art- och habitatdirektivet. Det finns en stor nytta i att fokus ligger pa
uppféljningsbarhet, samtidigt som en stor tveksamhet finns vad galler att ta bort
kulturmiljopreciseringar. Det géller framforallt forslagen som omfattar
preciseringarna bevarade natur- och kulturmiljévérden respektive kulturlamningar
under vatten. En tydligare koppling till EU-direktiven ska inte behdva utesluta att
kulturmiljoperspektivet dven integreras pa motsvarande satt i nya skrivningar.
Lansstyrelsen ser kulturmiljo som en viktig del av miljomalssystemet och tycker
att det ar viktigt att titta pa helheten for miljomalssystemet. Det ar problematiskt
att andra pa preciseringar inom endast ett mal, eftersom bade atgards- och
uppfoljningsarbete sker utifran den helhet for miljomassig hallbarhet som
miljomalssystemet innebar. Om forandringar ska goras foreslas en dversyn av alla
miljokvalitetsmalen, dar exempelvis fragor knutna till havsmiljo- och
vattenforvaltning, samt kulturmiljo ses dver samtidigt i alla berérda miljémal.

Léansstyrelsen Gotland anser att det &r viktigt att det sakerstélls att de tidigare
preciseringarna inom miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard helt omfattas av de nya preciseringarna. Detta &r av sarskild vikt da ett
stort forandringsarbete kring hur Sverige ska arbeta med direktiven foreslas.
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Synpunkter gallande grunda havsvikar, ekosystemtjanster och
uppfoljning

Lansstyrelsen vill lyfta fram den nuvarande preciseringen om grunda kustnéra
miljoer och visa pa dess roll i ett forandrat klimat och att mojliggora
klimatanpassning. Dessa livsmiljder och spridningsvégar for véxt- och djurarter
som en del i en gron infrastruktur ar véasentliga for resiliens mot
klimatforandringarna. L&nsstyrelsen anser att spridningsvagar och gron
infrastruktur maste tas hansyn till och finnas inkluderade i de nya preciseringarna.
I och med ett forandrat klimat maste anpassningar pa land inkluderas i arbetet for
att sakerstalla livsmiljoer for akvatiska organismer. Samma resonemang géller for
hotade arter och livsmiljoer, dar klimatforandringar ger forandrade livsmiljoer
genom havsnivahojning och erosion.

Lansstyrelsen ser en risk med att preciseringen om ekosystemtjanster utgar da
matetal aldrig till fullo kan beskriva ett fungerande ekosystem.

Léansstyrelsen menar dnda att det finns fordelar med mer beskrivande
malsattningar, sdsom preciseringar ser ut idag. Beskrivande mal ger en battre
forstaelse och dverblick dver malsattning och som riktar sig till en bredare grupp
och &r lattare for fler att ta till sig av.

Forslaget med de tre preciseringarna ar framfor allt fordelaktigt nar det kommer
till uppfoljning av miljokvalitetsmalen. Det tidigare systemet med malmanualer
var tidskravande och svararbetat. Samtidigt ar de nuvarande indikatorerna inte
optimala nar det kommer till att folja upp malet.

De olika geografiska perspektiven for respektive precisering kan eventuellt vara
ett problem nar man ska bedéma maluppfyllelse. Att parametrar som inte bedoms
inom tex vattenforvaltningen pa kustvattenférekomstniva bedoms pa
havsmiljoomradesniva. Det blir da svart att folja upp pa lansniva vilket kan bidra
till att uppfoljning av en viss parameter missas pa ett mindre omrade.

Synpunkter gallande kulturmiljo

Ostersjon ar en unik miljo vad géller bevarade kulturvirden. Bevarandegraden &r
exceptionell vad géller fartygslamningar av tra, och har fa motsvarigheter i
varlden. Det ar framst vatten pa norra halvklotet eller pa extrema djup som
bevarandegraden &r sa bra.

P& Ostersjons botten finns skrovhela fartygslamningar, med bevarade master och
last, som dateras fran medeltid och framat. De utgor en kalla till ovarderlig
kunskap om de tidsperioder de kommer ifran, och representerar dessutom unikt
avgransade tidsavtryck. Manniskan ar precis som annat biologiskt liv starkt
beroende av havet och har darfor gjort avtryck i artusenden innan det kom att fa
negativ effekt pa havsmiljon. De flesta av kulturmiljéerna (om man bortser fran
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mer sentida vrak som kan ha negativ miljopaverkan) sasom boplatser pa
havsbottnen eller aldre tiders fartygslamningar ar idag en del av havsmiljon, och
innebér i en manga fall positiva och viktiga livsmiljéer for exempelvis marint liv.

Lansstyrelsen ser en risk i att ta bort kulturmiljopreciseringarna. Det kan leda till
att man forlorar helhetsperspektivet kopplat till havsmiljon samt att det redan
daliga uppfoljningsarbetet kopplat till kulturmiljon i havet blir &nnu samre. Det
hade darfor varit betydligt mer angeldget ur ett kulturmiljoperspektiv att istéllet
utveckla uppféljningsmatten och uppféljningsarbetet, ett behov som finns oavsett
utfallet av forslaget. Forslaget riskerar i sin nuvarande utformning att forsamra
forutsattningarna for systematisk miljodvervakning av kulturmiljévérden i havet.
Lansstyrelsen vill ocksa paminna om att preciseringarna om kulturmiljo i
miljomalen i sig ar harmoniserade med de nationella kulturmiljomalen. Genom att
istallet behalla kulturmiljoperspektivet i gamla (eller alternativt integrera i helt
nya preciseringar) kan man istéllet harmonisera skrivningarna gentemot bade mot
EU-direktiv och nationella mal.

Preciseringen “frammande arter och genotyper” kommer enligt
miljomalsberedningen istéllet hanteras inom preciseringen God miljostatus.
Lansstyrelsen i Gotlands 1an har inget att erinra forutsatt att kulturarvsperspektivet
aven fortsatt integreras i uppfoljningsarbetet av fraimmande arter.

Som huvudargumentation att stryka kulturmiljo 1 preciseringen “bevarade natur-
och kulturmiljovarden” anger miljomalsberedningen att man inte har tillrackligt
med uppféljningar och utvarderingar till f6ljd av fa uppfoljningsmatt for
kulturmiljovérden. Detta &r en alltfor forenklad inriktning. Det vore fordelaktigare
for havsmiljon och dess varden om fokus istallet lades pa att ta fram de
uppfoljningsmatt som behdvs for att uppfylla syftet med preciseringen. Att matten
saknas &r snarare ett tecken pa att utvecklingsarbete behdver goras kopplat till
matt och uppféljning. Synergier finns till andra faktorer, exempelvis hur
bevarandet av fartygslamningar paverkas till foljd av klimatforandringar, havets
sammansattning, marint skrap, fiske och kemiska miljo. Det har &r viktiga faktorer
om man ska forsta skalan av negativ miljopaverkan i alla led.

For preciseringen “kulturlimningar under vatten” (som innebar att tillstdndet ar
ofdrandrat for kulturhistoriska lamningar under vattnet) anges liknande argument.
Miljomalsberedningen bedomer att det inte finns nagot syfte med preciseringen
innan det finns bra uppféljningsmatt. Lansstyrelsen i Gotlands lan ser att dven
detta innebar en forenkling av miljomalsarbetet. Istallet borde fokus ligga pa att ta
fram de uppfoljningsmatt som behovs for att uppfylla preciseringen. Beredningen
hanvisar vidare i en annan del av samma stycke att det finns ett syfte att ha kvar
kulturlamningar under vatten i miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargard, men presenterar ingen egentlig I6sning pa hur det ska hanteras inom
malet.
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Kapitel 12. Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen stodjer en harmonisering av miljokvalitetsnormerna. Uppdraget
foreslas laggas pa Havs- och vattenmyndigheten och det ar darfor viktigt att
myndigheten far 6kade resurser och forstarkning i kompetens som bland annat
finns inom Vattenmyndigheterna.

Remissen foreslar tre alternativ angaende beslutfattandet av miljokvalitetsnormer.
Lansstyrelsen stodjer alternativ 1 eller 3 beroende pa vilka de andra
forandringarna blir. Alternativ 1 dar regeringen foreslas som beslutsfattare &r att
foredra om forandringar enligt forslag i kapitel 13 blir aktuella. Lansstyrelsen
stodjer saledes remissens forslag med att se Gver och harmonisera normerna. Det
ar i dagslaget valdigt svart att fa en dverblick vad de olika normerna syftar till och
vilka som ska anvandas till olika &ndamal. Det ar bra om det blir lattare for bade
verksamhetsutdvare och provningsmyndigheter att férhalla sig till MKN.

Kapitel 13. Atgardsarbete

Atgardsarbetet bor fa hogre prioritet och atgarder kopplade till havsmiljon maste
fa foretrade Over andra avvagningar sasom till exempel ekonomi och handelsavtal
med motsatta miljoeffekter.

Lansstyrelsen stodjer forslagen inom kapitel 13 om ett gemensamt
atgardsprogram for havs- och vattenmiljon och ett atgardsprogram som beslutas
av regeringen. Det skulle innebara ett mer kraftfullt verktyg och att
ledningsstrukturen for arbetet starks.

Atgarder inom minskad klimatpaverkan och klimatanpassning inki.
havsforsurning hanteras inte specifikt inom atgardsprogrammet for havsmiljo.
Utslappsminskningar, energifragor och klimatanpassning som berér havsmiljon
kan antas hanteras med andra styrmedel, sasom klimat- och energipolitiken och
havsplanerna. Det &r viktigt att det sékerstalls att nddvéandiga klimatatgarder for
havsmiljéarbetet verkligen genomfors och att malsattningen och atgardstakten inte
ar lagre an om den skulle hanteras inom étgardsprogram for havsmiljo.

Lansstyrelsen kan se en risk med att inte tydligt lyfta fram vilka atgarder inom
atgardsprogrammet som ocksa bidrar till klimatanpassning och utslappsminskning
av vaxthusgaser. Det ar viktigt att atgarder som verkar for att minska utslapp, att
stalla ytterligare krav och foresla utredningar kopplade till utslappsminskningar
och klimatanpassning som berér havsmiljon, integreras i atgardsprogrammet. Har
av ar det ocksa viktigt att ratt kompetens finns med i framtagandet.
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Kapitel 14. Ingen godning till havet

Overgripande synpunkter kapitel 14

Manga av forslagen beror lantbruket och livsmedelsproduktionen.
Miljomalsberedningen redovisar i de flesta fall inte hur kostnaderna for atgarderna
skall fordelas, men i Havs- och vattenmyndighetens atgardsplan — som annu &r ute
pa samrad - foreslas en stor del av kostnaden for atgarderna att laggas pa
lantbruket.

Lansstyrelsen i Gotlands lan ser en malkonflikt med den beslutade
livsmedelsstrategin och anser att det behdvs en konsekvensanalys for hur bade
atgarder och kostnader paverkar lantbrukets konkurrenskraft. Enligt arets
lantbruksbarometer for den region dar Gotland ingar (gjord av Ludvig & Co,
Swedbank och Sparbankerna) ar det bara 40 procent av lantbrukarna som kan ta ut
I6n, fem procent uppger att de gar med forlust.

14.13.2 Avloppsslam ar en resurs for aterforing av fosfor

och kvave

Lansstyrelsen &r i grunden for spridning av slam pa akermark. Dock behdéver
processerna forbattras och regelverket ses dver sa att man sakerstaller att ingen
spridning sker av tungmetaller, lakemedelsrester och andra giftiga &mnen. Dagens
reningsverk har inte tillracklig reningsteknik. Vid spridning pa akermark kan
slammet bidra till att sprida dessa fororeningar till en plats dar de annars inte
skulle finnas. Lansstyrelsen Gotland anser, s som beredningen foreslar, att man
bor hitta ett satt for reningsverken att hantera dessa problem samt ta tillvara rena
naringsamnen for att pa sa satt minska behovet av mineralgodsel och fa ett stérre
cirkulart flode. Detta forutsatter att reningsverken far mojlighet och incitament att
forandra och uppgradera sin reningsteknik sa att inga negativa bieffekter skapas.

14.18.1 Ett helhetsgrepp pa styrmedel och atgarder for

att nd Ingen 6vergodning

Miljomalsberedningen noterar att det trots flera utredningar och uppdrag saknas
en helhetssyn 6ver olika dvergodningsatgarder. Lansstyrelsen Gotland instammer,
det behdvs ett samordnat och langsiktigt arbete. Bara under 2019 och 2020 har
flera utredningar behandlat insatser for att minska 6vergodningen.

10



Lansstyrelsen i Gotlands lan YTTRANDE 2021-05-20 Dnr 501-779-2021

14.18.2 Mal for minskad dvergddning

Underrubrik: Jordbruksverket foreslas som ny miljomalsansvarig

myndighet for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning

Lansstyrelsen i Gotlands 1an ar tveksam till forslaget. Lansstyrelsen anser att
Havs- och vattenmyndigheten bor vara bast lampad som miljéomalsansvarig
myndighet for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning, aven om det finns fordelar
med Jordbruksverket som malansvarig. Detta for att Havs- och vattenmyndigheten
ar forvaltningsmyndighet pa miljoomradet for frdgor om bevarande, restaurering
och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Jordbruksverkets uppdrag ar
smalare an innehallet i miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning. Dock ser vi att ett
nara samarbete mellan myndigheterna ar av stor vikt, sarskilt som manga av
I6sningarna ar kopplade till jordbruket.

Utover ovanstaende vill Lansstyrelsen Gotland framhalla att det &r langt ifran bara
jordbruket som bidrar till 6vergddningen och att ett helhetsgrepp behovs nar det
galler 6vergodningsatgarder for alla sektorer och for samtliga lander runt
Ostersjon. Ett ytterligare skal till att ansvaret bor ligga kvar pa Havs- och
vattenmyndigheten ar att man dar redan byggt upp en kompetens kring fragan och
att lagga Over ansvaret pa annan myndighet kan medfora kompetenstapp inom
omradet.

14.18.3 Oka aterféringen av fosfor och kvave
Forslag: Anvandningen av jungfrulig fosfor och nyproducerat kvave framtagen
med fossila energikallor bor langsiktigt minska.

Lansstyrelsen Gotland instammer i férslaget, men som i manga andra
sammanhang behovs en konsekvensanalys for att bedéma hur det paverkar
lantbruket och lantbrukets konkurrenskraft. Dar finns en mojlig malkonflikt med
de nationella och regionala livsmedelsstrategierna om ¢kad produktion och
sjalvforsorjningsgrad.

Miljomalsberedningen foreslar att regeringen verkar for att det inom EU infors en
kvotplikt for inforsel av atervunnen fosfor och kvéve i mineralgodsel, vilket ar ett
bra forslag, men ocksa har behdvs en konsekvensanalys.

Miljomalberedningen foreslar att det befintliga kravet pa dokumentation for
kvavegodsling ocksa infors pa fosforgodsling: Det finns redan idag begransningar
pa hur stor méangd fosfor lantbrukaren far godsla med. Det &r viktigt att eventuella
foreskrifter &r samordnade. Radgivningen, till exempel Greppa naringen, skall
rekommendera markkartering, men krav pa markkarta bor inte inforas generellt
aven om krav pa dokumentation av fosforgddsling infors.
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14.18.4 Minimera tillforsel av fosfor och kvave till mark
och vatten

Underrubrik: Atgardsbehovet ar fortfarande omfattande
Miljomalsberedningen konstaterar att manga av de atgarder som gjorts for att
minska utslappen inte &r registrerade. Lansstyrelsen instdammer i att for att folja
upp Vilka atgarder som faktiskt har genomforts behdver registreringen av atgarder
utvecklas och innefatta mer an de atgarder som registrerats inom
landsbygdsprogrammet och SMHI:s vatmarksdatabas.

Lansstyrelsen i Gotlands 1an instammer i forslaget att forfarandet kopplat till
omprovning och avveckling av markavvattningsforetag behéver forenklas. Aven
atgarder som biotopvard, atermeandring, reglerbara dammen med mera bér kunna
tas upp vid omprévning. Vi anser att en forenkling i att omprova och avveckla
markavvattningsforetag kan leda till att 6ka atgardstakten.

Underrubrik: En langsiktig satsning pa lokala atgardssamordnare
Lansstyrelsen i Gotlands 1an instammer i forslaget. Vi anser att detta kan bidra till
att konkret fa igang fler atgarder. Det ar viktigt att det finns en flexibilitet kring
vilken organisatorisk tillhorighet funktionen har beroende pa férutsattningar i
lanet, kommunen eller avrinningsomradet.

Med anledning av lanets problem med évergddning bor en atgardssamordnare
utses for Gotlands lan.

Avsnitt 14.18.5 Minska effekterna av 6vergddning och
snabba pa aterhamtningstakten

Underrubrik: Innovationer och teknikutveckling kan bidra till att minska

effekter av 6vergddning

Lansstyrelsen i Gotlands lan foreslar att algskord pa land (insamling av “slike”)
ocksa tas upp som en majlig atgard for att avlagsna naringsamnen fran vattenmassan.
Att anvanda ilandspolade alger som en resurs kan ge en positiv effekt for strandnéra
miljoé och minska effekterna av 6vergodning. Aven atgarder som innebér att avlagsna
naringsamnen fran sediment fran sjoar, vattendrag och kustvatten kan bidra till att
minska effekter av 6vergddning.
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Kapitel 15. Farliga amnen

15.8.1 Klimatférandringar

Lansstyrelsen haller med i bedomningen att klimatforandringar kommer ha en
negativ paverkan pa farliga amnens effekter i havsmiljon, detta da exempelvis
forandrat pH i mark och vatten kan leda till 6kad utlakning av @mnen.
Lansstyrelsen i Gotlands lan saknar en utdkad genomgang i betankandet vad
galler klimateffekters paverkan pa den kemiska statusen i vatten. Beredningen bor
tydligare utreda kopplingen till klimateffekters paverkan sa som 6kad erosion,
skyfall, 6versvdmningar, 6kad havstemperatur etcetera till giftiga &mnens effekter
I havsmiljon.

15.9.1 Det behdvs tuffa internationella regelverk

Den globala handeln med kemikalier och produkter som innehaller farliga &mnen
gor att det ar oerhort viktigt att fortséatta jobba med en internationell
samstammighet om vilka kemikalier som ska fasas ut eller helt forbjudas. En stor
del av de diffusa utslappskéllorna har sitt ursprung i produkter som produceras
och importeras fran andra lander. Lansstyrelsen anser att om man kan fa till ett
battre och mer samstammigt regelverk skulle det hjélpa till att minska spridningen
fran exempelvis billig elektronik, i Sverige och globalt.

15.9.4 Regeringen bor besluta om nya etappmal om
farliga amnen och det finns behov av fler etappmal med

fokus pa farliga amnen i havsmiljon

Det &r viktigt att de nya etappmalen &r matbara och tydligt definierade sa att
uppféljning av malen blir enkel och tydlig fér den myndighet som ansvarar for
detta. Lansstyrelsen Gotland haller med om att det saknas idag och &r av stor vikt
att det tillkommer sadana etappmal for att tydliggora att farliga &mnen har en stor
paverkan pa havsmiljon.

15.9.5 Miljokvalitetsnormer for grupper av farliga

amnen

Lansstyrelsen anser att gruppvis beddmning av kemikalier kan ge en snabbare
hantering med lagstiftning och utformningen av miljokvalitetsnormer an att
hantera varje kemikalie for sig. Dock bor detta ske enbart med grupper som &r
strukturellt lika och har en dokumenterad likartad effekt. Man bor dven titta pa
mojligheten att skapa andra typer av rattsligt bindande atgarder kopplade till
gruppvis bedomning, sa som forbud och gransvarden i livsmedel.
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15.9.6 Ett fortsatt atgardsarbete mot farliga amnen och

lakemedelsrester i avloppsvatten

Lansstyrelsen Gotland ar positiv till forslaget, da reningsverken behéver mer tid
och resurser samt incitament att &ndra sin reningsprocess sa att den battre matchar
dagens utslapp av lakemedelsrester.

Kapitel 16. Marint skrap

Lansstyrelsen i Gotlands 1an anser att kapitlets problembeskrivning ar vélskriven
och utforligt undersokt, och instdammer i samtliga forslag om marint skréap i
utredningen.

Kapitel 17. Forvaltning av fisk en del av
havsmiljoforvaltningen

Overgripande synpunkter kapitel 17

Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att utredningen pa ett bra satt beskriver den
lages- och problembild av fisket och havsmiljon som idag rader. Léansstyrelsen
staller sig bakom manga av de forslag som presenteras.

Lansstyrelsen vill dock pépeka att situationen i framforallt Ostersjon idag ar akut
bade for fiskenaring, fiskbestand och havsmiljo. Det ar darfor viktigt att
problemen hanteras skyndsamt med en effektiv forvaltning.

17.13 Overvaganden och férslag

Underrubrik: Férvaltningen av fisk och havsmiljo styr fortfarande inte

mot samma mal

Lansstyrelsen anser liksom Miljomalsberedningen att det maste ses som en
sjalvklarhet att Iata en ekosystembaserad fiskférvaltning vara en integrerad del av
havsmiljoforvaltningen. Lénsstyrelsen &r helt enig med beredningen i att
prioriteringen maste vara att starka fiskbestanden och sékra havets ekosystem. Det
ar sjalva fundamentet for en hallbar utveckling.

Det anges i utredningen att malkonflikter finns pa alla plan och politiskt
principiella avvaganden lamnas till myndigheterna att I6sa. Lansstyrelsen anser att
samarbetet mellan politiken och centrala myndigheter behover starkas sa att det
skapas en forstaelse och ett helhetsansvar for de brister som rader i forvaltningen
idag. Det maste finnas en tydlig utpekad riktning, bade inom fisket och
havsmiljon. Malkonflikterna maste l6sas.
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17.13.1 Ekosystembaserad férvaltning innebar battre

integrering av havsmiljo- och fiskférvaltning

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget &ven om Havs- och vattenmyndigheten
redan idag jobbar utifran forslaget.

Lansstyrelsen laser ur remissen “Av detta drar Miljomdlsberedningen slutsatsen
att all forvaltning av fiskresurserna behover ta sin utgangspunkt i en
ekosystembaserad forvaltning. Detta medfor att alla beslut om fiskresurser
behover bedomas med utgangspunkt i ekosystemansatsen och i samtliga tre
hallbarhetsdimensioner, men med malet att sakerstalla att ekosystemen anvands
inom sina granser.” Detta ir i teorin ett valdigt bra forslag men fragan ar hur
forvaltande myndighet tolkar ekosystembaserad férvaltning och hur det ges
uttryck for i det faktiska genomférandet av forvaltningen. Vad anses som
ekosystembaserad fiskforvaltning? Hur fiskeforvaltningen ska bedrivas
ekosystembaserat maste framga i nationell strategi dar tydliga och matbara mal
satts upp som pekar pa den riktning forvaltningen ska ga. Detta saknas tyvarr i det
av Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket nyligen framtagna forslaget
till nationell strategin (Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026).

Underrubrik: Hallbar forvaltning av fiskresurserna ska integreras med
havsmilj6forvaltningen pa alla nivaer

Miljomalsberedningen lamnar inga forslag pa forandringar av Havs- och
vattenmyndighetens och Jordbruksverkets ansvar for fiskefragorna. Lansstyrelsen
vill anda framhalla vikten av ett fungerande samarbete mellan Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket for att hdnsyn ska kunna tas till hela
vardekedjan inom sjomatsnaringen och ur alla hallbarhetsperspektiv.

Underrubrik: Integrering behovs dven inom Regeringskansliet

Det framgar av remissen att bygga upp langsiktigt hallbara fiskbestand for
konsumtion &r en viktig uppgift dven for miljopolitiken och for att langsiktigt 6ka
yrkesfiskets bidrag till livsmedelsproduktionen. Léansstyrelsen vill har trycka pa
politikens helhetssyn pa hallbara vardekedjor och inte frikoppla fiskeférvaltning
(kvoter och miljo) fran beredning, foradling och marknad. Allt maste hanga ihop
och hér har politiken ett stOrre ansvar att ta.

17.13.2 Fisket kan bidra till miljoatgarder

Lansstyrelsen i Gotlands l&n staller sig bakom forslaget.

17.13.3 Malen och radgivningen for fiskforvaltningen

harmoniseras med mal for havsmiljoforvaltningen
Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget.

15



Lansstyrelsen i Gotlands lan YTTRANDE 2021-05-20 Dnr 501-779-2021

Lansstyrelsen vill komplettera med att bestandsovervakning av kustnara bestand
maste bli battre bade pa nationell och lokal niva och att lokal/regional
bestandsodvervakning anvands i storre skala vid bedémningar och rad. For de
platser och arter dér det saknas underlag vid bedémningar och rdd maste det ses
till att dvervakning kommer pa plats. Avsaknad av bestandsuppskattning blir ofta
ett skal till att licenser for smaskaliga fiskare inte beviljas och hammar pa detta
satt en utveckling av det smaskaliga kustnara fisket, dvs maluppfyllelser
(miljomal och delmal i Agenda 2030) nas inte.

17.13.4 Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt

interaktioner mellan utsjo och kust maste utvecklas
Lansstyrelsen i Gotlands 1an stéller sig bakom forslaget.

17.13.5 Forsiktighetsansatsen ska tillampas vid

misstanke om betydande ekosystemeffekter
Lansstyrelsen i Gotlands 1&n staller sig bakom beddmningen.

Miljomalsberedningen menar att nar forsiktighetsatgarder infors ar det viktigt med
en tidsangivelse for ndr ett nytt vetenskapligt grundat beslutsunderlag for
eventuell revidering av atgéarden ska vara framme. Ett sadant forfarande ger en
signal till fiskerinaringen om hur lange en temporar forsiktighetsatgard ska fortga
innan det upphavs eller ett langsiktigt beslut fattas. Det beh6vs aven en plan for
att ta fram nodvandigt vetenskapligt underlag samt en plan for uppféljning av
effekten av atgarden. Fiskerinaringen bor sa langt mojligt involveras i arbetet med
att fa fram relevant kunskap. Det som framfors har &r nagot som Lénsstyrelsen
sarskilt vill trycka pa och staller sig bakom.

17.13.6 Regleringar av fiske utanfér skyddade omraden

for att bevara naturvarden och ekosystemtjanster
Lansstyrelsen Gotland stéller sig i huvudsak bakom férslagen, men vill poéngtera
att det sannolikt behdver inforas en mer rumslig férvaltning av det storskaliga
pelagiska fisket. Borttagande av inflyttningsomraden och/eller inforande av
utflyttningsomraden kan fa negativa konsekvenser for det smaskaliga fisket, ett
fiske som sannolikt inte bidrar till negativ bestandspaverkan.

17.13.7 Regleringar av fiske i skyddade omraden
Léansstyrelsen Gotland stéller sig bakom forslaget med reservation for att
andringen i fiskelagen sakerstaller att fiskets och naturvardens intressen likstalls.

Utredningen anger att Havs- och vattenmyndigheten arbetar systematiskt
tillsammans med lansstyrelserna och fisket for att genomfora regleringar i
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omraden dar detta behdvs for att bevarandemalen ska nas. Detta sa kallade
”plattformsarbetet” dr enligt Lénsstyrelsen ett framgangsrikt arbetssétt som skapar
en okad forstaelse och acceptans for eventuella regleringar i skyddade omraden
och bor fortsatta i sin nuvarande form, istéllet for inférande av generella forbud
och regleringar.

17.13.8 Satsning for att 6ka andelen stor fisk i

kustekosystemen
Lansstyrelsen Gotland stéller sig bakom forslagen!

17.13.9 Forvaltning av sal och skarv ingar i en

ekosystembaserad havsforvaltning
Lansstyrelsen Gotland tillstyrker forslaget.

Ansvar bor dock inte laggas over pa privata jagare att l6sa situationen. Offentlig
forvaltning maste ta ett storre ansvar och pa ett tydligt satt peka ut hur
sdlforvaltningen ska bedrivas. Aven hir ar det viktigt att peka pa helhetssyn pé
forvaltningen av samtliga arter i Ostersjon. Ostersjon ar pa vag in i eller har
genomgatt ett regimskifte med mindre stor rovfisk och dkande bestand av spigg,
sal och skarv, nagot som maste hanteras omgaende.

Kapitel 18. Sjofarten och havet

Lansstyrelsen anser att det ar angeléget att investera i forskning och utveckling av
miljoteknik och fossilfria branslen for sjofarten. Det krdvs ny teknik och nya
branslen for att minska klimatpéaverkan fran sjofarten samtidigt som transport av
gods och passagerare kan ske effektivt. Batgenerationen ar lang och incitament for
att ersétta fartyg behover tas fram.

Nar det galler eventuella &ndringar av internationella farleder bor det beaktas att
farleder som innebér langre transportstracka ocksa innebér dkade utslapp av bland
annat vaxthusgaser.

Kapitel 19. Undervattensbuller

Léansstyrelsen i Gotlands l&n instdmmer i samtliga forslag kring
undervattensbuller, forutsatt att troskelvéarden sétts for bade impulsivt och
kontinuerligt ljud. Troskelvardena maste vara sadana att djurlivets halsa och
valbefinnande prioriteras. Det &r ytterst viktigt att dessa troskelvarden bestdms,
vilket sedan leder till en forbattring av miljokvalitetsnormerna for dessa tva
paverkansfaktorer.
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Kapitel 20. Marint omradesskydd

Lansstyrelsen i Gotlands 1an anser att problembeskrivningen &r valskriven och
utforligt undersokt, och instammer i samtliga forslag om marint omradesskydd i
utredningen. Lansstyrelsen stéller sig positiv till att marint omradesskydd foreslas
oka i Sveriges havsomraden, inklusive ett mer strikt skydd, och att ett
forvaltningsrad for varje havsomrade bildas.

For att ett mal pa 30 procent skydd i Egentliga Ostersjon, varav 10 procent strikt
skydd, inte ska fa en negativ paverkan pa ekonomiska eller sociala varden sa ar
det viktigt att omraden vardefulla for sadana varden tas hansyn till och varnas. Det
ar aven viktigt att det finns regional 6versikt sa att varje lan inte maste skydda 30
procent av sina havsomraden, utan att det istéllet &r de mest vardefulla omradena i
Egentliga Ostersjon som skyddas, oavsett lansgrans.

Kapitel 21. Kusthavet — dar alla vill vara

Overgripande synpunkter kapitel 21

Utredningen behandlar fysisk planering i olika skalor, fran nationell till regional
och lokal, och dess paverkan pa miljo- och klimatmal. Lansstyrelsen delar
utredningens uppfattning att det finns vissa otydligheter kring forhallandet mellan
dessa nivaer, framst mellan den statliga havsplaneringen och den kommunala
oversiktsplanen. For att tydliggdra de olika nivaerna och deras olika verktyg anser
Lansstyrelsen att ytterligare vagledning &r nddvandig och anser darfor att
Boverket bor ges i uppdrag att utveckla sin vagledning for kust- och
havsplanering. Boverkets vagledning i sin nuvarande form omfattar i huvudsak
planeringsforutsattningar och skulle behdva kompletteras med mer praktisk
planeringsmetodik och resonemang kring planering i olika skalor.

Bade den statliga havsplaneringen och den kommunala éversiktsplanen ar
vagledande for annan planering och tillstandsgivning for olika verksamheter. | de
bada planerna redovisas anvandning av vattenomraden, men inte villkor for vare
sig befintliga eller kommande verksamheter, vilka istéllet regleras i detaljplaner
eller i tillstdnd enligt olika lagstiftningar. Lansstyrelsen konstaterar med detta att
det varken genom havsplanering eller éversiktsplanering gar att reglera olika
verksamheter och kanalisera atgardsprogram, fiskeregleringar, regleringar av
sjofart 0.s.v. som ar nédvandiga atgarder for att uppna satta miljo- och klimatmal.
Fysisk planering ar dock en mycket viktig pusselbit i arbetet for att uppna malet
om en levande kust och skérgard och uppna god miljéstatus i vara kust- och
havsomraden. Samtidigt vill lansstyrelsen lyfta att den fysiska planeringen dock
enbart ar ett av flera verktyg som behovs for att uppna dessa mal och styrkan i
detta instrument ligger i att peka ut mest lamplig anvandning av ett havs- och
vattenomrade.
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Flera av fragorna som berdr energi och utslappsbegransning av véaxthusgaser
ligger utanfor denna utredning och behandlas bland annan inom Havsplaneringen.
Nagra exempel pa detta ar havshaserad vindkraft, eventuella behov av geologisk
koldioxidlagring, distribution/ledningar etcetera. De malkonflikter men ocksa
synergier som kan foreligga med exempelvis biologisk mangfald behéver dock
behandlas och avvagas som en helhet. Utredningen lyfter behovet och utmaningen
av att hantera bland annat kumulativa effekter. Exempel pa detta kan vara
migrationsvagar for fagel och undervattensbuller, men ocksa positiva effekter
sasom minskad klimatpaverkan, robustare energisystem samt eventuellt skapandet
av artificiella rev och syreséattning av bottnar kopplat till vatgasproduktion.
Utifran planeringsansvar (21.10.4) och behovet av planeringsunderlag (21.10.3) &r
det viktigt att dessa fragor behandlas med tvarperspektiv och pa ratt niva.

21.10.2 Geografiskt kaos — lansstyrelserna bor fa en

samordnande roll i kusthavet

Lansstyrelsen Gotland delar utredningens slutsats att kommunerna i dagsléaget inte
har den kompetens och de resurser som behdvs for att klara av kraven pa
planeringsansvar, provning och tillsyn av verksamhet som paverkar kustvattnet,
aven om det varierar stort mellan kommunerna i landet. Lansstyrelsen instdammer
darfor i utredningens beddmning att ett riktat stod till de kustkommuner som avser
att utfora planering enligt plan- och bygglagen (2010:900) i sina kust- och
havsomraden skulle kunna vara &ndamalsenligt. Detta skulle kunna bidra till att
starka de kustkommuner som anger bristande resurser som skél for att man éannu
inte paborjat planeringen i sina kust- och havsomraden.

Lansstyrelsen instammer ocksa i att lansstyrelserna ar den myndighet som genom
sitt breda uppdrag pa bast satt bor kunna binda ihop de kommunala, lansvisa och
nationella administrativa nivaerna. Lansstyrelserna har ocksa till uppgift enligt
plan- och bygglagen (2010:900) att stétta kommunerna i arbetet med den fysiska
planeringen. Eftersom kommunal 6versiktsplanering handlar om hushallning med
kommunens mark- och vattenomraden ar det underforstatt att lansstyrelsens
ansvar for att stétta den kommunala planeringen daven inbegriper kommunala kust-
och havsomraden. Detta kraver dock okade resurser till Lansstyrelsen.

21.10.3 Kunskapsunderlag for planering, skydd och

atgardsarbete

Utredningen foreslar att lansstyrelserna ska fa i uppgift att ta fram och
tillhandahalla kunskapsunderlag for lanets kustvattenomrade och att denna uppgift
ska inforlivas i lansstyrelsens instruktion. Kunskapsunderlaget ska vara utformat
sa att det kan anvandas som underlag for fysisk planering, skydd, tillsyn,
tillstandsprovning och atgardsplanering. Lansstyrelsen konstaterar att uppgiften
delvis redan finns genom exempelvis férordningen om hushallning med mark-
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och vattenomraden (1998:896), miljctillsynsforordningen (2011:13) med flera |
dagslaget finns exempelvis Planeringskatalogen dar saval lansstyrelsens som cirka
25 andra statliga myndigheters planeringsunderlag finns samlat. Med
planeringsunderlag avses i sammanhanget bade geodata, publikationer (rapporter
och vagledningar) samt webbsidor. Genom Planeringskatalogen kan en
kustkommun stka fram relevanta planeringsunderlag inom en stor méngd teman,
kategoriserat efter bade sakomraden och juridisk status. Lansstyrelsen Gotland
menar inte att Planeringskatalogen helt svarar upp mot behovet av det samlade
planeringsunderlag till kustkommunerna som utredningen féreslar, men
konstaterar att tjansten torde utgdra en viktig pusselbit i kommunernas behov av
att fa dverblick éver de planeringsunderlag som kravs for att utféra en god
planering i sina kust- och havsomraden. Lansstyrelsen konstaterar ocksa att
arbetet for att bearbeta och anpassa kunskapsunderlag och information redan idag
kraver betydande resurser, resurser som idag ar hogst begrénsade, varfor
myndigheten saknar férmaga att ensam béra ansvaret for samordning mellan de
olika nivaerna. Att utoka ansvaret skulle saledes krava omfattande resursokning
till lansstyrelserna.

Lansstyrelsen Gotland anser ocksa att det ar viktigt hur fragan om
klimatanpassning av kustzoner behandlas, da nuvarande habitat riskerar att
forsvinna pa befintliga platser och det darfor ar viktigt att nya habitat har en
mojlighet att utvecklas, i havet men dven pa omraden som idag ar ovanfor
strandlinjen. Underlag som kan ligga till grund for denna planering av
klimatrefugier ar viktigt att lyfta fram i forslaget i detta avsnitt. Detta kraver bade
kompetens och resurser.

21.10.4 Skarpa kraven pa den fysiska planeringen
Lansstyrelsen Gotland delar utredningens slutsats att styrningen som berér fysisk
planering behover effektiviseras och bli mer andamalsenlig for att na en god
miljostatus i kustvattnen. Lansstyrelsen instdimmer vidare i att arbetet med fysisk
planering maste integreras med andra styrmedel som skydd av naturmiljéer och
aterstallande atgarder for att uppna detta. Lansstyrelsen staller sig darfor positiv
till forslaget att kommunernas planeringsansvar for kustvattenomraden tydliggors
i 3 kap. 5 8 plan- och bygglagen (2010:900). Lansstyrelsen konstaterar dock att
kravet pa kommunal planering redan idag omfattar saval mark- som
vattenomraden och bedomer darfor att det i grunden inte finns behov av
lagandring i fragan utan att det snarare behdvs kompetenshojning hos
kommunerna. Som utredningen konstaterar har den kommunala
oversiktsplaneringen i kustvattenomradet genomforts i mycket liten omfattning
trots att behoven tydligt har uppmérksammats. Lansstyrelsen anser darfor att
behov av en ytterligare skarpning av regelverket, sa att kommunerna formas
utfora detta nédvandiga planeringsarbete, bér utredas vidare.
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Utredningen har dven dvervagt att utdka havsplaneringsforordningen (2015:400)
till att omfatta hela svenska havsomradet, dvs. inklusive kustvattenomradet in till
strandlinjen. Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att detta forslag skulle
kunna framja en mer andamalsenlig fysisk planering i kustvattenomradet, men
ocksa att det skulle inkrékta pa det kommunala planansvaret som rader i dag och
innebdra en storre forandring jamfort med det forslag som beredningen valt att
lamna. Utredningen har &ven 6vervégt att utveckla den regionala fysiska
planeringen enligt 7 kap. PBL, men bedomt att detta forslag inte kan anses
andamalsenligt da regionernas karnuppdrag ar hélsa- och sjukvard, kollektivtrafik
och regional utveckling, och den fysiska regionplaneringen syftar till att sékra
regionens mojligheter att genomfdra sina kdrnuppdrag. Lansstyrelsen konstaterar
dock att uppdraget for regional planering tydligt kopplar mot regionernas
utvecklingsansvar och uppgiften saledes bor kunna alaggas Regionerna under
forutsattning att de ges kompetenssatsningar inom omradet. Beaktat den
kommunala svarigheten att vidta nddvandigt planeringsarbete for
kustvattenomradet, trots att behoven tydligt har uppmarksammats, finns i
Lansstyrelsens mening ocksa ett behov av att utreda alternativa metoder vidare.

21.10.5 Havs- och vattenforhallanden ska kunna

inkluderas i detaljplan

Utredningen foreslar att kommunerna ska ges samma majlighet att bestimma
skyddsatgarder i detaljplan vid fororening av hav och vatten som redan finns i
fraga om markférorening. Detta for att ge kommunen verktyg att motverka
fororeningar i hav och vatten. Lansstyrelsen Gotland delar utredningens
bedémning av att ett sddant verktyg kan starka kommunernas forutsattning att
leva upp till gallande krav, exempelvis Weserdomens foljdkrav, och tillstyrker
darfor utredningens forslag avseende andringar i 4 kap. 12 och 14 88§ plan- och
bygglagen i sin helhet.

21.10.6 Strandskyddet ar sarskilt viktigt i grunda

kustomraden

Utredningen foreslar att strandskyddets syfte enligt 7 kap. 13 § i punkten 2 ska
fortydligas sa att det framgar att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa
land och i vatten, ocksa innebér att uppna och bibehalla god miljostatus enligt
havsmiljoférordningen (2010:1341) och god ekologisk och kemisk status enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Léansstyrelsen Gotland beddmer att det marina/limniska naturvardet ofta forbises i
prévningar och hamnar i skuggan av paverkan pa vaxt och djurlivet pa land vilket
ger foljdkonsekvensen att provningen ofta saknar bedomningar inom omradet.
Genom utredningens forslag bedomer Léansstyrelsen att kravet pa
verksamhetsutdvare och provande instans att utreda hur atgarder paverkar miljon i
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vattnet tydliggors, vilket bor ge forutsattningar for tydligare och battre beslut och
beslutsunderlag. Lansstyrelsen tillstyrker saledes utredningens forlag.

Lansstyrelsen ser dven positivt pa forslaget att Boverket och Naturvardsverket ges
I uppdrag att komplettera sina vagledningar om strandskyddet i enlighet med den
fortydligade syftesbestdmmelsen. Kontinuerligt uppdaterade vagledningar ar
nddvéndiga stod och verktyg for en god och réttssaker provning. Uppdaterade
vagledningar ger i grunden dven incitament for generella kunskapshojningar
avseende vattenmiljon och konsekvenser av paverkan pa densamma.

Det &r dven viktigt att klimatanpassning lyfts in i detta forslag. Idag utgar
strandskyddet fran 100 meter respektive 300 meter fran dagens strandlinje. Med
en havsnivahojning finns en risk att stora delar av dessa omraden i framtiden inte
ar tillgangliga. Detta ar viktigt inte minst for klimatrefugier/spridningsmiljoer for
biologisk mangfald, men ocksa for tillgangen for allmanheten. En anpassning till
ett forandrat klimat bor ske, bade med tanke pa exempelvis friluftsliv och
besdksnéring.

21.10.7 Forbattra handlaggning, uppfdljning och tillsyn

av muddring och dumpning

Lansstyrelsen stodjer forslaget om att uppratta ett nationellt register éver
muddring och dumpningsérenden samt stérkt resurs for att arbeta med att starka
tillsynen av dessa arenden.

Det behovs dven en Gversyn av lagstiftning kopplad till muddermassor langs
kusten, da det finns en oklarhet vad som galler for upplagg av rena mindre méangd
rensmassor som muddrats langs kusten. Mindre ideella féreningar som vill utfora
miljohjalpande atgarder tvingas genomga tidskravande och omfattande prévningar
I Miljoprévningsdelegationen (MPD) for att de ska kunna lagga upp en mindre
mangd rena muddermassor langs kusten.

21.10.8 Atgarder for ett med hallbart batliv, samt

21.10.12 Omstallning till miljoévanliga motorer

Lansstyrelsen bekraftar behovet av en omstallning av flottan av fritidsbatar for att
na energi- och klimatmalen. Lansstyrelsen ser en majlighet i ett utreda om aven
batplatser, under vissa forutsattningar och rimlig tidshorisont, bor inkluderas i
Boverkets foreskrifter och allmanna rad om utrustning for laddning av elfordon
(BFS 2021:2). Lansstyrelsen noterar aven att Klimatklivet kan bevilja stod for
denna typ av laddning idag som inte ar lagkrav.
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Kapitel 24. Effektivare myndigheter i offentligt
havsmiljoarbete

24.1 Tydligare instruktioner till myndigheterna

Lansstyrelsen i Gotland lan instammer i forslaget.

24.2 Mindre rapportering och mer verkstad

Lansstyrelsen Gotland haller med i forslaget att minska den administrativa bordan
for myndigheter, sa att kraft kan laggas pa atgardsarbete.

24.3 Myndigheternas eget regelférandringsarbete

Lansstyrelsen Gotland instdmmer i forslaget.

24 4 Effektivare finansiering av havsmiljoarbetet

Lansstyrelsen haller med om problematiken med kortsiktig finansiering som
ineffektiv och att det bor bli enklare att soka medel for atgardsprojekt.

24.7 Statliga bidrag finansierar merparten av havs- och

vattenmiljarbetet

Forslaget att lansstyrelserna skulle fa mer direkta anslag valkomnas och
Lansstyrelsen Gotland instammer i att det skulle 6ka effektiviteten och
langsiktigheten i havs- och vattenmiljGarbetet.

24.11 Overviganden och férslag

24.11.1 Genomlysning av nivan pa anslagsmedlen for havs- och

vattenatgarder

Forslaget att regeringen gor en genomlysning av nivan pa anslagsmedel
valkomnas av Lansstyrelsen i Gotlands lan, da andelen medel har legat pa samma
niva sedan 2013.

24.11.2 1:11-anslaget Atgirder fér havs- och vattenmiljoatgéarder
Miljémalsberedningen foreslar att andamalet for anslaget 1:11 Atgarder for havs-
och vattenmiljo ska andras sa att anslaget far anvandas for lansstyrelsernas
forvaltningsutgifter inom ramen for andamalet och for anstallning av samordnare
av havs- och vatten. Lansstyrelsen Gotland samtycker till alla férslag som galler
1:11-anslaget.
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24.11.3 Ett nytt anslag — Statligt stod till lokalt havs- och

vattenvardsarbete

Det foreslagna nya anslaget behovs for att lansstyrelser och kommuner ska fa
mojlighet att ta ett langsiktigt helhetsgrepp pa planering, genomférande och
uppfoljning av lokalt atgardsarbete. Lansstyrelsen Gotland tycker att detta ar ett
mycket bra forslag.

Kapitel 25. Forstarkt atgardsarbetet for bevarande och
hallbart nyttjande av hav och marina resurser

25.2 Overviaganden och férslag

25.2.1 En havsmiljélag

Lansstyrelsen Gotland stéller sig positiv till forslaget att riksdagen instiftar en
havsmiljélag med innebdrden att allt havsmiljoarbete ska syfta till att na
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard och att
ekosystemansatsen ar utgangspunkt.

25.2.2 En tvarvetenskaplig funktion

Att en tvarvetenskaplig funktion inrdttas med uppgift att analysera
havsmiljopolitiken ur ett brett samhéllsperspektiv, ser Lansstyrelsen Gotland som
positivt. Lansstyrelsen anser att Havsmiljoinstitutet bor fa detta uppdrag.

25.3 Miljomalsberedningens strategi for forstarkt
atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av

hav och marina resurser

Att Miljéomalsberedningen lamnar forslag som omfattar verksamheter inom fler
politikomraden och utgiftsomraden an normalt for havsmiljo, ser Lansstyrelsen
Gotland som mycket positivt.
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De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av landshévding Anders Flanking med Sofia Scholler som
foredragande.

I handlaggningen av arendet har foljande personer medverkat: Sara Almgqvist, llse
Hallgren, Gosta Cedergren, Alexandra Colbing, Sara Florén, Rozemarijn
Keuning, Agneta Green, Unni Karlsson, Daniel Langhammer, My Mattsdotter
Bjork, Andreas Pettersson, Johan Graberg, Karin Fager.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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