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Redovisning av yttrandet

Lénsstyrelsen i Hallands ldn redovisar nedan synpunkter kapitelvis enligt utredningens
ordningsfoljd. Lansstyrelsen har inte granskat samtliga forslag i utredningen vilket
innebdr att en del av Miljomalsberedningens forslag lamnas okommenterade.

Overgripande

Léansstyrelsen anser att miljomalsberedningen ldmnat en genomarbetad utredning som
utgdr en bra sammanstillning 6ver havsmiljoarbetet. I utredningen finns ménga
forslag som kan fora havsmiljoarbetet framéat. Lénsstyrelsen anser att framtagandet av
nya etappmal ar viktigt for att driva p& samhéllsomstéllningen och stédjer de tva
forslag till nya etappmaél om éaterférande av fosfor och kvéve till livsmedelsproduktion
samt skyddade omraden som foreslas samt utredning av forslaget om nytt etappmal for
marint skrap.

Lénsstyrelsen stéller sig ocksé positiv till en ny havsmiljélag och anser att det kan vara
ett sdtt att ta ett samlat grepp dven inom andra miljomal dér ansvarsfordelning behover
klargdras och étgérdsarbetet forstirkas. Lansstyrelsen anser dven att det &r positivt att
uppdrag om ldnsstyrelsernas uppgifter i friga om havs och vattenforvaltning
fortydligas genom att foras in i instruktionen.

Synpunkter kapitelvis

Kapitel 9. Ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning

Lansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag till fortydligande i havsmiljo-
forordningen och vattenforvaltningsférordningen om att ekosystemansatsen ska
tillimpas. Precis som utredningen konstaterar saknas en enhetlig definition av
ekosystembaserad forvaltning. Det kommer alltsé att behdvas en tydlig vigledning om
hur begreppet ska tolkas, om vad som avses med att “naturresurser nyttjas
miljomdssigt, ekonomiskt och socialt hallbart, med mdlet att sikerstdlla att
ekosystemen anvinds inom sina grdnser.” for att realisera de forvantningar som finns
pa begreppet och dess innehéll. Det finns annars en uppenbar risk att respektive
organisation eller bransch gor sin egen tolkning av vad som kan anses vara hallbart.
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For att kunna forvalta fiskbestanden i enlighet med ekosystemansatsen behovs béttre
kunskap om vara fiskbestdnd men ocksé en storre hénsyn till de stora regionala
skillnader som finns. En storre regional hidnsyn behover darfor tas vid fordelningen av
fiskemojligheterna, nagot som Lansstyrelsen under lang tid patalat for Havs- och
vattenmyndigheten.

Kapitel 11. Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier, indikatorer och
andra mitetal

Lansstyrelsen delar miljomalsberedningens bild av att de mal och métetal som finns
for havsmiljon ger en komplex struktur och utredningen ger en bra 6verblick dver
vilka mal, indikatorer och andra métetal som finns kopplat till havsmiljéarbetet.

I kartlaggningen framgar att fyra av preciseringarna saknar indikator for
uppfoljningen. Léansstyrelsen anser att det dr rimligare att ta fram indikatorer for dessa
preciseringar istillet for att foresla att preciseringarna tas bort.

Pé sid 406 lyfts det uppfoljningsgap som finns da “Kravet pd maximalt fem
miljomalsindikatorer per miljokvalitetsmal har medfort att flera preciseringar inte har
nagon beslutad miljomalsindikator for uppfoljning och utvirdering.” — dterigen sa
borde det vara rimligare att foresla fler indikatorer istéllet for att ta bort preciseringar.

Under 11.5 Overviiganden och forslag anges att “utvirdering och rapportering samt
redovisning gors i olika processer som sdllan dr vil samordnade. Miljékvalitetsmdlet
Hav i balans samt levande kust och skéirgard ska anvindas for en samlad uppfoljning
och utvirdering av havets miljotillstand” — Av detta drar Lénsstyrelsen slutsatsen att
miljoméalsuppfoljningen &dr viktig och bor vara kvar pa samma sétt som idag, se vidare
under 11.5.2.

Lansstyrelsen anser att &ven om det inte dr miljomalet som styr havsmiljoarbetet utan
olika direktiv som miljomélsberedningen anger s& dr miljomalet och
miljoméalsuppfoljningen viktigt for att visa pa helheten och hur de olika direktiven
hanger ihop.

11.5.1

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att minska antalet preciseringar frén dagens 11
till de foreslagna tre. Forslaget gér emot den grundldggande principen for hur
miljomaélssystemet dr organiserat. Tanken att det hos statliga myndigheter inte ska
rada ndgon tvekan om att det &r miljomalet Hav i balans samt levande kust och
skérgard som &dr malet for det 6nskade tillstdndet och det som ska styra
havsmiljoarbetet 4r bra, men man far inte ta bort s manga preciseringar sa att man
tappar helheten. Med tanke pé att preciseringar enligt regeringen ska vara grunden
for att tolka miljokvalitetsmalens innebdrd, vara kriterier vid bedémningen av
mdjligheterna att nd mélen och vara végledande for miljoarbetet” sa vill Lansstyrelsen
trycka pa vikten av att alla delar av miljomalet omfattas av preciseringarna.

En ytterligare aspekt ar att det &r bra om man kan forsta vad miljomalet handlar om

och vad det innefattar nir man tittar pa preciseringarna utan att vara expert pa de olika
direktiven.
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Léansstyrelsen vill sérskilt invdnda mot att de preciseringar som inte overlappar i de
olika direktiven och dérfor inte foljs upp genom dem tas bort. Dessa preciseringar ar
sdrskilt viktiga att ha kvar och ta fram uppfoljningsmatt for i de fall det saknas:

4. Grunda kustnéra miljoer

6. Hotade arter och &terstéllda livsmiljoer

8. Genetiskt modifierade organismer

9. Bevarade natur och kulturmiljoer

10. Kulturldmningar under vatten

Gillande precisering 11 (friluftsliv och buller) sa foreslar Miljomalsberedningen att
denna precisering bor foljas upp inom den maritima strategin istéllet for inom
miljomalsarbetet. Lansstyrelsen stéller sig tveksam till borttagandet och anser att
preciseringen som ror friluftsliv behovs for att se helhetsbilden med
miljokvalitetsmalet. Buller finns tydligt med i Havsmiljodirektivet, men inte
friluftsliv. Lansstyrelsen foreslar att minst friluftsliv ligger kvar som en precisering.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om dndringen av precisering 5 Gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation fran dagens formulering: Naturtyper och
naturligt forekommande arter knutna till kust och hav har gynnsam bevarandestatus
och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan populationer samt att naturligt
forekommande fiskarter och andra havslevande arter fortlever i livskraftiga bestdnd. —
till ny formulering: Gynnsam bevarandestatus

Livsmiljéer och arter knutna till kust och hav har gynnsam bevarandestatus i enlighet
med omrddesskyddsforordningen, artskyddsférordningen samt arter och livsmiljéer
fortecknade inom Helcom och Ospar.

Vad giller kulturlimningar under vatten skulle forslagen forandring med borttagande
av precisering 9 innebdra mycket negativa konsekvenser for arbetet med en hallbar
utveckling avseende kulturmiljons virden. Utover att forslaget gér emot den
grundldggande principen for hur miljomaélssystemet ar organiserat finns i nuldget
heller inget annat system for att folja upp dessa varden.

Fragan om hur kulturmiljo ska hanteras i systemet &r principiellt viktig for
miljomalssystemet som helhet. Bristen pa uppfoljningsmatt bor ses som en indikation
pa behovet av att utveckla arbetet med kulturmiljons vdrden inom
miljoméalsuppfoljningen och miljodvervakningen och inte som en orsak till att ta bort
kulturvirden ur systemet. Befintliga kérnindikatorer for miljokvalitetsmalen bor
istéllet utvecklas sa att de kan tilldmpas for kulturmiljdomradet.

Lansstyrelsen har svart att se att det som stér pa sid 421 om att minskningen av antalet
preciseringar innebdr minskad administration. Miljomalsberedningen anger att
miljomalsuppfoljningen inte behdvs med hanvisning till att uppfoljning ska utga fran
rapportering enligt EU-direktiven. Lénsstyrelsen anser att en samlad
miljomalsuppfoljning dir &ven Hav i balans samt levande kust och skérgérd fortsatt ar
viktig for helheten, se vidare under 11.5.2.

11.5.2
Léansstyrelsen avstyrker forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten redovisar den
arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
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skérgard i arsredovisningen istillet for som nu samlat med Svriga miljokvalitetsmal
till Naturvardsverket.

Léansstyrelsen avstyrker dven forslaget om att Havs- och vattenmyndighetens
fordjupade utvardering som sker vart fjarde ér inte langre ska lamnas till
Naturvérdsverket och inga i en samlade utvirderingen av miljomalen.

Forslagen i detta avsnitt skulle medfora att uppfoljningen av Hav i balans samt
levande kust och skirgérd sérskiljs helt fran uppfoljningen av de 6vriga miljomélen
vilket Lansstyrelsen anser ar olyckligt. Lénsstyrelsen anser att risken &r stor att
foreslagen fordndring forsvagar det sammanhéllna uppfoljningssystem som finns for
miljomalen. Om det ska goras fordndringar av detta sa behover det goéras inom ramen
for en samlad 6versyn av miljomaélssystemet och inte via en utredning som avser
endast en del av miljomalssystemet.

Lansstyrelsen har inga invindningar mot forslagen om att indikatorer och andra
uppfoljningsmatt harmoniseras med de som anvénds i EU-direktiven for att bedoma
status eller forslaget om att Fordjupad utvirdering for Hav i balans samt levande kust
och skdrgéird anpassas s att den utgar fran det underlag som finns kopplat till
havsmiljéforordningen, vattenforvaltningsforordningen och art- och habitatdirektivet

Miljomalsberedningen bedomer att nuvarande indikatorer inte ger en tillrdcklig och
rattvisande bild av miljomalsuppfoljningen. Lansstyrelsen instimmer i detta men vill
samtidigt framhélla att miljomaélsindikatorerna bara 4r en av flera delar som végs in
vid den arliga bedomningen. Dock kan det finnas fog for att se 6ver systemet med
miljomaélsindikatorer och komplettera med andra pa omraden dér det saknas idag.
Miljomaélsberedningen skriver pé sid 436 att man bor ha indikatorer som visar
snabbare respons for att kunna séga nadgot om utvecklingen — men i de anvisningar vi
har nu for uppf6ljning anges att man ska titta pa de senaste 2-3 arens utveckling, det
racker alltsa inte med en enskilt &r som det &r nu heller. Har vill Lansstyrelsen
framhaélla att det ar viktigt att ha indikatorer som visar pé viktiga matt for miljomalen
och inte bara de som ger snabba svingningar — dven langsamma forlopp maste fangas

upp.

Kap 12. Miljokvalitetsnormer

12.5.1

Lénsstyrelsen dr positiv till ambitionen att harmonisera miljokvalitetsnormerna for
kustvatten som beslutas med stdd av havsmiljéforordningen och vattenférvaltnings-
forordningen. For att detta ska vara majligt dr punkt 3 i forslaget hogst visentlig, dvs
beddmningsomradena for havsmiljodirektivet behdver dverensstimma med
vattenforvaltningens kustvattenforekomster.

12.5.2

Det dr positivt med forslaget att skapa ett gemensamt beslutsorgan for
miljokvalitetsnormer och referensviarden samt att se 6ver utformningen av
miljokvalitetsnormer sé att de leder till att miljomalet nés.

Kapitel 13. Atgirdsprogram och atgirdsarbete
Lansstyrelsen delar miljomalsberedningens synpunkter pa att Havsmiljodirektivets
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atgdrdsprogram har en svag formell stillning, att det saknar prioriteringsangivelser ar
en brist, och att de i princip enbart innehéller administrativa atgarder samt att de &r
underfinansierade.

13.7 Ovrigt atgirdsarbete
Atgirdsprogram for hotade arter

Atgirdsprogrammet for havsnejondga bor nimnas. 1 Atgérdsprogrammet for
havsnejondga finns en tydlig koppling till de nationella atgérdsprogrammen for vatten-
och havsmiljoforvaltningen. Bestdndet uppskattas till 100 individer nationellt i
Sverige.

13.9.1 och 13.9.2

Lénsstyrelsen delar miljomalsberedningens beddmning att det behdvs ett gemensamt
atgdrdsprogram for havs- och vattenmiljon och tillstyrker forslaget om att regeringen
ska besluta om atgirdsprogrammet for havs- och vattenmiljon.

13.9.4

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ldnsstyrelsernas uppgifter i friga om havs-
och vattenmiljoforvaltning ska regleras i lansstyrelseinstruktionen. Lansstyrelsen delar
miljomaélsberedningens bedomning att det &r ytterst viktigt att lyfta fram att uppgifter
som foljer med atgirdsprogram ska likstéllas med 6vriga uppdrag pa den berdrda
myndigheten eller kommunen.

13.9.5

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget om att det ska finnas en beredningsfunktion pa
lansstyrelserna for arbetet med havs- och vattenmiljofragor. Lansstyrelsen ser att det
ar en fordel att det tydliggors att beredningsfunktionen samordnar arbetet bade kopplat
till havsmiljodirektivet och vattendirektivet. Lénsstyrelsen delar ocksa
miljomaélsberedningens synpunkter om att atgérdsprogrammet for vatten- och
havsmiljoforvaltningen ska vara grunden for allt dtgirdsarbete och beddmningen att
lansstyrelserna behover fa ett tydligt och instruktionsenligt ansvar for att samordna
atgdrdsarbetet i regionerna.

13.9.6

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att Atgirdsprogrammen ska innehalla en analys
och beskrivning av hur atgarderna i programmet ska finansieras. Lansstyrelsen
instimmer i beredningens beddmning att det dr viktigt att frigor om finansiering av
havs- och vattenmiljarbetet behandlas pa samma sétt och fir samma prioritet som
Ovriga obligatoriska ataganden inom respektive myndighet och kommun.

Kapitel 14. Ingen godning till havet

14.18.1

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om ett helhetsgrepp pé styrmedel och atgérder.
Léansstyrelsen delar miljomaélsberedningens beddmning att det finns en stor potential
inom jordbruket for att pa sikt utveckla teknikldsningar for att t.ex. effektivera
hantering, transport och spridning av stallgddsel samt anvénda &terférda néringsdmnen
fran vatten och slam fran avlopp och biogas. Att utveckla teknikldsningar kan dven
kan bidra till att skapa langsiktigt héllbara foretag pa landsbygden och lansstyrelsen
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ser positivt pa att beredningen har lagt stor vikt vid jordbrukssektorn i sina
overvéganden och forslag.

14.18.2

Lénsstyrelsen instimmer i miljomalsberedningen beddmning att miljokvalitetsmélet Ingen
Overgddning ér det mél som &r bést ldimpat {or att samlat analysera, bedoma och redovisa
maluppfyllelsen till regeringen och riksdagen. Lansstyrelsen haller &ven med om att det ar bra
att malansvarig myndighet ser 6ver tillimpningen av preciseringar och indikatorer vid
uppfoljning for att f4 en harmonisering med vattendirektivet och havsmiljodirektivet.

Léansstyrelsen har inga invandningar mot forslaget att Jordbruksverket blir ny mélansvarig
myndighet for Ingen 6vergddning. Vi delar bilden av att den verksamhet, dtgérder och
styrmedel som behovs for att kunna minska den odnskade niringstillforseln till den marina
miljon for att miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning ska nés i huvudsak ligger inom
Jordbruksverkets verksamhetsomrade och inte inom Havs- och vattenmyndighetens. Samverkan
myndigheterna emellan for att f4 med hela bredden i miljomaélsarbetet &r dock fortsatt viktig.

Lansstyrelsen delar beredningens beddmning att det behdvs flera etappmal for att driva en
samhéllsomstéllning som leder till minskad 6vergddning. Lénsstyrelsen anser att det ar viktigt
att komma vidare i processen med de etappmal som foreslagits i andra utredningar som
Utredningen om végar till hallbara vattentjénster samt Utredningen om stérkt lokalt
atgérdsarbete.

14.18.3

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om nytt etappmal om 6kad aterforing av kviave och fosfor till
livsmedelsproduktionen. Det &r positivt att flera av miljomélsberedningens forslag betonar
vikten av cirkuldr ekonomi.

Gillande forslaget om att regeringen ska ge SJV, NV, Energimyndigheten, Tillvaxtverket
Formas, Vinnova ett gemensamt uppdrag att ta fram forslag pa hur stallgddsel, avloppsvatten
och -slam samt matavfall kan utvecklas till en hogvérdig resurs vill Lansstyrelsen trycka pa det
som dven miljomalsberedningen tar upp ndmligen att det ar valdigt viktigt att lantbruks-
foretagen involveras i arbetet fran borjan och kontinuerligt for att sikerstélla att de 16sningar
som fOreslas dr praktiskt genomforbara och kan fa brett genomslag.

14.18.4
Lansstyrelsen stodjer forslaget om att lansstyrelserna fir en instruktionsenlig uppgift att stodja
den regionala atgérdssamordningen for lokala havs- och vattenatgérder.

Lansstyrelsen delar slutsatsen att det behovs en langsiktig satsning och att det ger 6kade
mojligheter for atgdrdsgenomforande. Det dr bra att det lyfts att det behdvs ett bredare synstt i
bade planering och genomforande av lokala atgéarder och att planera och gora atgéarder for flera
andamal samtidigt bor goras dér det &r mojligt. Lansstyrelsen ser positivt pa att
atgérdssamordnarna pa detta sitt kan bidra till dtgarder som ger synergieffekter och bidrar till
flera miljomal samtidigt.

Lansstyrelsen instdimmer i beredningens synpunkt om att regeringen over tid behdver anpassa

resurserna for atgirdsarbetet utifrén de behov av resurser som ldnsstyrelserna redovisar. Det &r
dven positivt med den flexibilitet som foreslés i finansieringen dér det nya anslaget utformas sa
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att det kan finansiera atgdrdssamordnare pé ldnsstyrelserna, eller &ven genom bidrag till
kommun eller vattenrad.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket far till
uppgift att ha en nationell radgivnings- och stodfunktion for det lokala atgérdsarbetet. Det ar bra
med samordningen med Jordbruksverkets stod till Greppa nédringen och éven bra som
beredningen trycker pa att det ar viktigt att det blir en stodfunktion och inte bidrar till 6kad
byrakrati. Vidare ar det viktigt att Greppa nédringens radgivning forstarks och tydligt styrs till att
prioritering gors inom omraden som inte uppnar god status.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att regeringen ska gora en analys av Weserdomens
potentiella och langsiktiga negativa effekter. Lansstyrelsen anser att det dr bra med en utredning
om hur olika direktiv stélls mot varandra och det bor dven kompletteras med en vigledning om
hur man i tillstindsprocesser ska resonera for att uppna basta mojliga miljonytta sa att man
slipper hamna i situationer ddr man tvingas sdga nej till utbyggnad av avloppsreningsverk som
egentligen skulle ge en béttre vattenmiljo 4n de 16sningar som finns idag.

Kapitel 15. Farliga imnen
Lénsstyrelsen stéller sig bakom miljomélsberedningens forslag vad géller fortsatt
samarbete internationellt sdvil som inom EU.

15.9.4
Lénsstyrelsen delar miljomalsberedningens beddmning att det finns behov av
etappmél om farliga &mnen med fokus pa havsmiljon.

15.9.5 MKN for grupper av farliga dmnen
Lansstyrelsen ér positiva till att det tas fram MKN for grupper av farliga &mnen.

Kapitel 16. Marint skrip
Léansstyrelsen tycker det dr bra att ansvarsfragan for marint skrép fortydligas samt att
det utreds och vid behov foreslés ett nytt etappméal inom miljomalssystemet.

Kapitel 17. Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen

17.1 Problemets allvar

Texten pa sid 753 ”Ett exempel dr att franvaron av stor fisk i grunda kustndra
omrdden ger motsvarande negativa effekter pd dlgrds, kransalger och tang som
overgddning, bdde pd viistkusten och lings Ostersjon. Ett koncentrerat uttag av ett
fiskbestand verkar kunna pdverka sjéfaglars mojlighet att hitta féda och ddarmed
majligheten till lyckad héickning” behover kompletteras med - Ett koncentrerat uttag
av ett fiskbestand kan &ven paverka havsnejondgats mojlighet att 6verleva da arten
kréaver fisk i olika storleksklasser for sin tillvéxt i havet. Detta &r en art som haller p&
att forsvinna fran Sverige.

Lénsstyrelsen delar inte utredningens slutsats (s. 780) att det skulle krivas storre
fartyg och farre fiskare for att kunna uppratthilla konkurrenskraftiga 16ner och 6ka
produktiviteten. I en situation med svaga fiskbestand och allt farre yrkesfiskare,
behover fisket anpassa sig till resursen, oka forddlingsgraden och diversifiera sin
verksambhet for att bibehélla lonsamheten. Det behdver dven vidtas atgarder for att
foryngra yrkeskaren om vi dverhuvudtaget ska ha négra yrkesfiskare kvar i framtiden.
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Inom det pelagiska fisket infordes for drygt 10 ar ett sa kallat ITQ-system med kop
och séljbara fiskerdttigheter. Det har ocksa inneburit att myndigheterna idag inte har
nagon kontroll av hur dessa fiskerittigheter kdps och séljs. Det dr onskvért med mer
insyn i hur fiskekvoterna kdps och séljs inom det pelagiska systemet for att battre
kunna utvérdera och forsta det. Tillsynen av bifangster inom det pelagiska fisket
behover ocksé bli bittre.

17.4.1 Bedomning av fiskbestanden

Ekosystemtjiinster, livsmedel och niringsvivar

Lansstyrelsen anser att kapitel 17.4.1 bor utokas med ett eget kapitel om havsnejonoga
enligt nedan.

Havsnejondga - en paraplyart for ett friskt hav

Sverige har ett ansvar for att arten ska uppnd gynnsam bevarandestatus. Enligt de
senaste arens inventeringar av vuxna lekande individer uppskattas det kvarvarande
bestandet endast till 100 individer i Sverige. Havsnejondga finns endast i Halland och
Vistra Gotaland. Vill vi ha arten kvar 1 Sverige krévs snabba atgérder. Bade i form av
att atgdrda vandringshinder sé arten kan na lekplatser som att sdkerstélla tillgang pa
stora virddjur att parasitera pa.

Havsnejondga ér beroende av fisk i olika storleksklasser i havet for sin tillvixt och
overlevnad. Da den efter metamorfos vandrar fran vattendraget till havet krivs att det
finns fisk som den kan suga blod av for att tillvixa. Allteftersom havsnejondgat véxer
kraver den storre byten. Eftersom blod é&r relativt ndringsfattigt och fiskar har lagt
blodinnehéll kravs forhallandevis stora fiskar for att angreppet energimaissigt ska l6na
sig. Man har beréknat att virddjuret for att klara neutral blodbalans dvs ska kunna
klara av att producera nytt blod i takt med det som forloras, behdver vara 40 ganger sa
stort som det angripande nejondgat (Hardisty 2006). Detta innebar att ett fullvuxet
havsnejondga pa 1-2 kilo behover byten med vikter pé 40 till 80 kilo. Havsnejondga
parasiterar olika arter sdsom stdr, sill, lax, torsk, kolja, bleka, kummel, brugd m.fl.
arter. Aven marina diggdjur sdsom blaval, graval, tumlare m.fl. parasiteras (Maitland
2003, Hardisty 2006). Havsfasen varar i ca 23-28 ménader, under denna tid ska
havsnejondgat tillvixa for att sedan leta sig upp i ett vattendrag och leka varefter det
vuxna havsnejondgat dor.

17.13.1

Lansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag och delar miljomalsberedningens
slutsats att all forvaltning av fiskresurserna behdver ta sin utgangspunkt i en
ekosystembaserad forvaltning. Det innebér ocksé att principerna for hur fiskresursen
fordelas mellan de fiskande maste ses 6ver da den inte dr anpassad efter nuvarande
forhallanden. Vid fordelningen av kvoter utgar Havs- och vattenmyndigheten fran en
viss referensperiod ndgot som drabbat de som fiskat med selektiva redskap under
perioden negativt. De har alltsa fatt en lagre tilldelning av fiskekvot &n de som inte
fiskat selektivt. Aven arter som inte r matfisk, som havsnejondga, som #r i behov av
stor fisk for sin 6verlevnad, behover tas med inom en ekosystembaserad férvaltning.

17.13.2

Lansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag att regeringen bjuder in yrkesfiskets
producentorganisationer till dialog om hur yrkesfisket kan inkluderas och aktivt delta i
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atgdrdsarbetet for att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skdrgard.

17.13.3

Lénsstyrelsen tillstyrker beredningens forslag under 17.13.3 med syfte att se dver
utformningen av radgivningen for hallbar forvaltning av fiskresursen (bédde inom EU
och nationellt).

17.13.4

Lansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag att regeringen ger Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram ett samlat kunskapsunderlag om olika
fiskarters betydelse for den marina niringsvéven och interaktioner dem emellan, bade
for utsjo och kust.

17.13.5

Om forsiktighetsansatsen ska tillimpas pa det sétt som beredningen foreslari 17.13.5,
maste det ske i nidra samrad med fiskerindringen. Det kan till exempel vara vid
stdngning av storre omraden under en langre tid for att skydda lekande och
uppvixande fisk. Det méste finnas en flexibilitet vid fordelningen av
fiskemojligheterna som gor det majligt for de fiskare som vill stilla om eller komma
in i andra fiskerier att gora det. Det kan vara under perioder med tillfalliga
nedstdngningar utifrén forsiktighetsprincipen. Idag medger Havs- och
vattenmyndigheten inga nya tillstdnd for fiske efter havskrifta med bur med
hanvisning till utrymmesbrist. Om exempelvis trilfisket begrinsas méaste det finnas
mojlighet att fiska med bur eller garn i dessa omraden. Det kommer ocksé bli
nodvindigt att stdlla om och 6ka mervérdet pa den landade fangsten, till exempel
genom avséttning av fisk och skaldjur pd den lokala marknaden for att fa ett hogre
forstahandsvérde. For att underlitta denna omstéllning behdver forenklingar goras
avseende forstahandsmottagning, administration och registrering. Det kan exempelvis
vara utveckling av digitala verktyg for registrering s som en app eller tilldgg i den
elektroniska loggboken.

17.13.6
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen under 17.13.6 till stora delar men vill framfora
foljande synpunkter om de forhallanden som réder i Kattegatt.

En utflyttning av tralgrénsen eller begransning av fisket i inflyttningsomrédena i
Kattegatt kommer att fa stora konsekvenser for det sméskaliga fisket i Halland. Det
smaskaliga fisket dr beroende av de kustnira omradena da de inte gér lika langt ut vid
hart vader.

Det ar angeldget nér en utflyttning av tralgransen diskuteras att lyfta fram de stora
bristerna i den geografiska referensgivningen for fiskeregleringar i nationella
foreskrifter men ocksé i Fiskelagen och EU forordningar. Referensgivningen behover
ses Over, moderniseras och goras mer enhetlig. Inte minst for att underlatta for
foretagens foljsamhet. Oklarheterna med nuvarande referensgivning leder till
rattsosdkerhet och ar ett problem for 6vervakning och kontroll. BAde Havs- och
vattenmyndigheten och Kustbevakningen har pekat pd detta i utredningarna om
effektivare fiskerikontroll som ldmnades till regeringen hosten 2020
(N2019/02976/FJR, Hav dnr 3792-19 och KBV dnr 507-664/13).
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Tréalgransen i Skagerrak och Kattegatt dr definierad av rétta linjer mellan
koordinatsatta punkter angivna i foreskrifter frdn Havs- och vattenmyndigheten.
Punkterna bestdmdes och fordes in i foreskrifterna nér trélgriansen flyttades ut 2004.
Fran gransen mot Norge ned till Vinga dr punkternas koordinater bestimda med
avstandet 4 nautiska mil frén en baslinje i tryckta sjokort. Dar 16per trélgransen
parallellt med nu géllande baslinje. Frin Vinga och séder ut till Oresund &r punkterna
for tralgransen definierade med referenser fran 1932 ars fiskeriavtal med Danmark.
Det innebér att tralgriansen fran Vinga och soderut i Kattegatt ar godtyckligt bestimd 3
nautiska mil fran kustlinjen med hjilp av papperssjokort och i forhallande till nu
géllande lagstiftning. Dér ar tralgransen betydligt mer oregelbunden och mycket
nirmare kusten. Léngs vissa delar till och med innanfor baslinjen.

I Ostersjon &r grinsen for kustvattenomradets grins mot yttre havsomradet referens till
tralgransen. Det innebdr att avstdndet 4 nautiska mil frn baslinjen definierar
tralgransen fran gransen mot Oresund till gransen mot Finland.

Sjofartsverket har efter omfattande och noggranna sjométningar tagit fram en digital
baslinje for fri anvdndning. Baslinjen dr mycket noggrant definierad av koordinatsatta
punkter i bilaga till lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.
Tralgrianserna i Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak liksom grinser for tralomraden i
anslutning till tralgranserna bor bestimmas med referens till nu géllande baslinje och
digitaliseras for fri anvéindning. Havs- och vattenmyndighetens ansvar for detta bor
fortydligas 1 instruktioner och bemyndiganden. Alternativt kan ansvaret lamnas till
Sjofartsverket.

17.13.7

Lansstyrelsen delar beredningens beddmning att fiske behdver kunna forbjudas eller
differentieras inom skyddade omraden. Lansstyrelsen befarar dock att beredningens
forslag kan fa stora negativa konsekvenser for det smaskaliga fisket som fiskar
kustnéra. Fisket har till stora delar redan reglerats i skyddade omraden och andra
fredningsomraden som inréttats for att skydda lekande och uppvixande fisk. Om vi
ska ha ett fortsatt yrkesfiske i Kattegatt méste regeringen tydligare peka ut omraden
som &r avsatta for fiske, liksom att vi pa land har akermark avsedd att odla pa.

Situationen idag &r att fisket i allt storre utstrackning utestdngs fran omraden till
forman for andra intressen sdsom havsbaserad vindkraft, marint omradesskydd, sjofart
med mera. Om vi i framtiden ska ha tillging till svenska skaldjur behover fisket dven i
fortséttningen ha tillgang till omraden som det gér att fiska pa. Fisket till skillnad fran
manga andra verksamheter kan inte flytta sin verksamhet ndgon annanstans.
Havskriftan som dr ryggraden i det hallindska fisket finns bara pa djupa mjukbottnar,
den kan séledes inte fiskas pa grusiga och steniga bottnar.

17.13.8
Lansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag om satsningar for dterhdmtning av flera
fiskebesténd i kustomraden.

17.13.9

Lansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag om att regeringen inom EU ska verka
for undantag fran forbudet om forséljning av silprodukter for sdlpopulationer som nér
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gynnsam bevarandestatus samt att Naturvardsverket ska uppdatera den nationella
forvaltningsplanen for skarv.

17.13.10

Lansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag om att bilagan till fiskelagen (1993:787)
dndras sa att andra ostronarter dn det europeiska (Ostrea edulis) inte ska omfattas av
begransningar i fiskerétten.

Kapitel 18. Sjofarten och havet

Lansstyrelsen noterar att utredningen tar upp flera viktiga omraden och forslag, som
till exempel tvéttvatten fran skrubbrar, farleder i eller i ndrheten av skyddade omréaden,
hinsyn i kénsliga kust- och havsomraden och HaVs roll i fragor om sjofartens
miljopaverkan vilket &r positivt. Lansstyrelsen har inte haft mojlighet att granska
samtliga forslag i detalj men &r generellt positiva till satsningar pa omradet.

Kapitel 19. Undervattensbuller

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att faststidlla MKN bade for
kontinuerligt undervattensbuller och for impulsiva bullerkéllor, som palning och
sprangning. Det &r ocksa positivt att HaV far ett 6vergripande ansvar for
undervattensbuller, samt miljodvervakning och datavirdskap.

Kapitel 20. Marint omradesskydd

En forutsittning for att malen om omradesskydd ska kunna nas &r en utékad och
permanent finansiering i form av dispositionsrtt. Lansstyrelsen delar beredningens
syn pa att marint omradesskydd &r ryggraden i forvaltningen av havsmiljon och ér
dérfor positiv till satsningar pa omréadet.

Lénsstyrelsen delar beredningens bedémning att fiske behdver kunna forbjudas eller
differentieras inom skyddade omraden. Framforallt 4r en liten andel djup mjukbotten
(> 30 m) l&ngsiktigt skyddad fran fysisk paverkan som exempelvis bottentrdlning.
Bottentralningen i halldindska Kattegatt (Territorialhav och angrinsande ekonomisk
zon) dr omfattande och uppskattas omfatta en yta av 160 000 hektar.

Det ar framforallt djup mjukbotten pé stérre djup som bottentréalas. Bottentralningen
har pagéatt under en lang tid i omréadet och kan ha orsakat kroniska fordndringar vilket
lett till mindre biologisk variation dir vissa ormstjdrnor gynnas pé bekostnad av
manga andra arter och biotoper. Av den bottentralade ytan pa 160 000 hektar ligger ca
4 % inom 6 marina skyddade omraden. 4 omraden Fladen, Lilla Middelgrund, Morups
bank samt Stora Middelgrund och Rdde bank ligger helt utanfor tralgransen. Nidingen
ligger helt innanfor tralgransen och berdrs av ett inflyttningsomrade. Omradet Balgo
har en mindre tunga som gar ut i ett inflyttningsomrade samt utanfor tralgransen.
Vidare kan den betydligt skonsammare fiskemetoden med bur ersétta bottentrdlningen
efter havskrifta i de skyddade omriden dér bottentralning ej tillats.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget till nytt etappmal for marint omradesskydd som
betonar vikten av ett representativt, ekologiskt sasmmanhéngande och funktionellt
nitverk. Lénsstyrelsen tillstyrker d&ven forslaget till fordandring av 7 kap 4§ 1
miljobalken om att naturreservat kan bildas i syfte att bevara ett opaverkat omrade
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eller med syfte att bidra till klimatanpassning. Det ar dven bra att flera myndigheter far
ett uttalat ansvar i sina instruktioner.

Kapitel 21. Kusthavet dér alla vill vara

21.10.2

Léansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag att ge lansstyrelsen ett tydligare
geografiskt samordningsansvar genom instruktionen for att samordna arbetet med
underlag for fysisk planering och stdd till kommunerna.

21.10.3

Lansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag att ge en uppgift till lansstyrelsen via
instruktionen att ta fram och tillhandahélla kunskapsunderlag for ldnets
kustvattenomrade.

21.10.04

Miljomalsberedningen foreslér — att kommunernas planeringsansvar for
kustvattenomraden specificeras i 3 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), sa att
kommunerna, ocksé med hjélp av kunskapsunderlaget och samordningsstodet fran
lansstyrelserna, kan arbeta med ett helhetsperspektiv fran utsjo till land i den fysiska
planeringen.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till kompletteringen i 3 kap5§ PBL punkt 7. Fragan
dr redan avgjord. Uppdraget for kommunerna att planera i vattnet finns i 3 kap 2-3§§
PBL och giller dnda fram till territorialgransen. Sarskilda kunskapshoéjande atgarder
om havet kan didremot behova riktas till kommunerna.

Nar det géller statusen for den statliga havsplanen i forhallande till kommunernas
planmonopol sé framgér det av 4 kap 10§ MB samt i proposition 2013/14:186 att
havsplanen &r vigledande. D4 havsplanen beslutas av regeringen far man dock tolka
att planen har en ganska stark stillning. Enligt 2 kap 2 § PBL ska bestimmelserna om
hushéllning med mark- och vattenomraden i 3 kap och 4 kap 1-8§§ MB tillimpas vid
planldggning.

21.10.5
Miljomaélsberedningen foreslar dndringar i 4 kap. 12 och 14 §§ plan och bygglagen.
Lansstyrelsen avstyrker de foreslagna dndringarna utifran resonemanget nedan.

Det ér oklart vad utredaren vill dstadkomma med &ndringarna i 4 kap 12 § PBL punkt 4 och i
vilken situation paragrafen skulle kunna tillimpas. Som Léansstyrelsens samhéllsbyggnadsenhet
tolkar 4 kap 12§ handlar paragrafen om att gora ett omrade som ska bebyggas lampligt inte tvért

om.

Enligt 2 kap 4 § PBL sker lamplighetsprovningen i planldggning eller i lov eller i

forhandsbesked. Om detaljplanen inte ar lamplig for avsett &ndamal ska detaljplanen inte

komma till stdind. Om exempelvis en fororening inte dr omhéndertagen i planldggnings-

situationen bor detaljplanen inte antas. Detaljplanen ska vara lamplig for avsett &ndamal nér den
antas. Det kan vara vanskligt att bygga in framtida atgérder i en detaljplan. Vem ser till att de

kommer tillstand och néar?
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Aven gillande #ndringar i 4 kap 14§ PBL punkt 4 avstyrker Linsstyrelsen den foreslagna
andringen. Som Lénsstyrelsens samhillsbyggnadsenhet tolkar 4 kap 14§ PBL &r syftet med
paragrafen att gora det markomrade som ska bebyggas lampligt for avsett &ndamal genom att
villkora étgérder infor lov eller startbesked. I kommentarerna till 4 kap 14§ punkt 4 framgar
foljande:

For en exploator medfor bestimmelsen att han far besked att lov kommer att kunna ges ndr
fororeningen har blivit avhjdlpt

Teoretiskt skulle det naturligtvis kunna vara sa att en férorening i ett havs- eller vattenomrade
behover avhjélpas fore ett markomréade beviljas lov eller startbesked. Utredaren har dock inte
beskrivit ndrmre i vilken situation en fororening i ett havs- eller vattenomrade kan paverka en
kommande bebyggelse pa land. I vilken situation ar det olampligt att sldppa fram en bebyggelse
pa land om det finns en fororening i ett havs eller vattenomréde sé att man maste villkora ett
avhjilpande fore lov eller startbesked.

21.10.6
Lansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag om att strandskyddets syfte ska fortydligas samt
att naturvardsverket och Boverket kompletterar sina vigledningar.

21.10.7
Lansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag om att Havs- och vattenmyndigheten far till
uppgift att uppratta ett nationellt register 6ver muddring och dumpningsérenden.

21.10.8
Léansstyrelsen delar beredningens bedomning och slutsatser om atgérder for ett mer hallbart
batliv.

21.10.9
Lansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag om ett 6kat stod till friluftsorganisationer for
sdrskilda informationssatsningar till det batburna friluftslivet.

21.10.10
Lénsstyrelsen tillstyrker beredningens forslag om att utreda forslag till fritidsbétsregister.

21.10.11
Lénsstyrelsen tillstyrker beredningens forslag om att utreda ett forslag till atervinning av
fritidsbatar.

21.10.12

Lansstyrelsen haller med om slutsatsen att det ar viktigt att paskynda utbytet av édldre
tvataktsmotorer, girna genom nagon form av skrotningspremie.

Kapitel 22. Havsmiljodata

22. 7. Lansstyrelsen héller med om forslagen att ge Havs- och vattenmyndigheten ett ansvar for
den akvatiska miljoovervakningen, att tillhandahalla vigledning for datainsamling, sa att data
som samlas in &r s utformad att den kan anvéndas som underlag for en samlad beddmning av
miljétillstandet. Det dr ocksa positivt att det tydligt utses nationella datavardar.
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Kapitel 24. Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljéarbete
Léansstyrelsen vilkomnar en storre tydlighet i styrningen av havs- och vattenmiljoarbetet, dér det
finns en tydlig koppling mellan finansiering och regeringens ambitionsniva.

24.3. Myndigheternas eget regelforindringsarbete

Lénsstyrelsen har en stor bredd av ansvarsomraden inom sitt verksamhetsomrade och anser
darfor att forslaget med en sérskild utsedd samordnare och en beredningsgrupp inte ar realistiskt
for lansstyrelsen. Daremot bor lansstyrelsen kunna komma med forslag pa lag- och
forfattningsforandringar som dverldmnas till statliga verk, t.ex Havs-och Vattenmyndigheten
som sedan kan bereda forslaget i samverkan med lansstyrelsen.

24.11.2 1:11 Anslaget Atgirder for havs- och vattenmiljon
Lénsstyrelsen dr positiv till forslaget om dispositionsritt pa anslaget samt mdjlighet att det kan
anvindas for lansstyrelsens forvaltningsutgifter.

Léansstyrelsen anser att statsbidrag for kalkning enligt forordning 1982:840 bor vara ett separat
anslag vars storlek bestdms av det faktiska miljoproblemet, dvs upprittade kalkningsplaner,
eftersom forsurningen och dess effekter uppvisar stora regionala skillnader. En fordelning av
dessa medel genom en generell fordelningsnyckel gor inte att maximal miljonytta nds. For
Hallands del anvinds ca halva 1:11 anslaget till bidrag for kalkning.

Positivt med en aterrapportering i arsredovisningen som foljer av dispositionsritten och inte den
omfattande aterrapporteringen som idag gdrs till HaV for varje delbeslut.

For att fa till fler reella atgarder behovs ett fortydligande om det finns begrdnsningar i att
anvinda anslaget for atgdrder hos privata aktorer, t.ex utrivning av dammar som inte omfattas
av nationell prévningsplan for vattenkraft, men dar miljonyttan dr stor och fastighetsdgaren
saknar finansieringsmdjlighet.

24.11.3 Nytt statligt anslag — Statligt stod till lokalt havs- och vattenvardsarbete
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om ett nytt anslag med bendmningen Statligt stod till lokalt
havs- och vattenvérdsarbete.

Lansstyrelsen anser dock att i det fall det skapas ett nytt statligt anslag genom en
sammanslagning av LOVA och LEVA bor dven det anslag LONA som kommer fran
Naturvardsverket som kallas LONA vatmarker inga. Efter fordndringen i LONA-férordningen
som tradde i kraft 2021-04-12 sammanfaller flera syften med LOV A-férordningen, nedan punkt
7 och 8.

§1 punkt 7. restaurering och anldggande av vatmarker, inklusive dtervdtning av torvmarker, i
syfte att

a) minska utsldppen av vixthusgaser,

b) gynna biologisk mangfald,

¢) minska 6vergodningen,

d) dstadkomma anpassningar till ett fordndrat klimat, eller

e) starka landskapets egen formdga att hdlla kvar och balansera vattenfloden eller 6ka
tillskottet till grundvattnet, eller
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8. kunskapsuppbyggnad, framtagande av underlag eller annat forberedelsearbete
infor restaurering eller anldggande av vatmarker enligt 7. Férordning (2021:207).

Lansstyrelsen anser att det skapar otydlighet for kommuner och organisationer att det
finns flera anslag som gér att soka som ticker samma syfte.

Mycket av atgiardsarbetet som lansstyrelsen gor har de sista aren gjorts i form av
”egna” LOVA-projekt. Svérighet att veta hur mycket ans6kningar som kommer in
samt lansstyrelsens 6nskade fokus pa atgérder gor att lansstyrelsen dven i ett nytt
statligt anslag — Statligt stdd till lokalt havs- och vattenvardsarbete trycker pa vikten
att kunna anvénda anslaget for egna atgérder.

Kapitel 25 Forstirkt dtgirdsarbete for bevarande och hillbart nyttjande
av hav och marina resurser

Lansstyrelsen har inte haft mdojlighet att géra nagon djupare analys av detta kapitel
men vill &ndé patala att de forslag som foreslas i detta kapitel &r intressanta.
Angreppssittet att infora sirskilda lagar pa miljdomradet pa motsvarande sitt som
redan gjorts pa klimatomradet, &r positivt. Det skulle kunna utvecklas till fler
miljdomraden férutom det som nu foreslds, i form av en havsmiljolag, dessutom sé ar
det positivt med ett samhillsovergripande helhetsgrepp 6ver havsmiljofragorna och en
tvarvetenskaplig funktion for att belysa effekter och utvirdera konsekvenser av den
samlade politiken som paverkar havsmiljon.

Kapitel 26 Konsekvensanalys

26.5.8 Konsekvenser for kustlinstyrelserna

Generellt géller att da resursforstarkning ges for tjdnster pa lansstyrelsen méste
forstarkningen técka hela kostnaden for en tjénst. I annat fall maste underskottet
tickas med andra anslag alternativt sa blir foljden att det inte rekryteras personal
eftersom inte full kostnadstickning finns.

Kapitel 12 Miljokvalitetsnormer

Generellt géller att allt arbete med att ta fram eller revidera MKN medf6r en 6kad
arbetsbelastning pé lansstyrelsen eftersom vi bistér ansvariga myndigheter med
bakgrundsdata samt faktagranskar underlag. Manga av forslagen i utredningen
kommer att innebéra ett 6kat behov av kunskapsunderlag och darfor behovs utdkade
resurser till lansstyrelsernas beredningssekretariat motsvarande en tjanst per
lansstyrelse.

Kapitel 14 Ingen 6vergddning till havet
Aven i ett nytt statligt stod behovs resurser att administrera stodet, detta fristaende fran

de atgidrdssamordnare som anstélls. Mojlighet att anvinda stodet for ”egna” projekt &r
en nyckel i att 6ka &tgirdstakten.

Kapitel 17 Forvaltning av fisk
Det ér nodvéndigt med en resursforstérkning for arbetet med atgardsplan.

Kapitel 20 Marint omréddesskydd

Dagens niva fran 1:11-anslaget ap.2 villkor 5 pa 21 000 000 kr till de 14 lénsstyrelser
som arbetar med marint omradesskydd innebar ett anslag p& 1.500.000 kronor per
kustlansstyrelse. Det dr viktigt att anslagsnivan hojs sé att den innebér
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kostnadstackning for tva tjdnster. Det &r viktigt att finansieringen verkligen técker 2
tjdnster, och inte dagens 1,75 tjanster dar underskottet maste tas fran andra anslag.

Kapitel 21 Kusthavet dér alla vill vara.

Lansstyrelsen anser att det dr bra med utdkade resurser for att ta fram
kunskapsunderlag till ldnets kommuner, dessa resurser bor kopplas ihop med arbetet
med gron infrastruktur.

De som medverkat i beslutet

Detta beslut har fattats av landshdvding Brittis Benzler. I handldggningen av drendet
medverkade bitrddande naturvardsdirektor Karin Valtinat, lansarkitekt Cecilia Engstrom,
lansfiskekonsulent Erika Axelsson, marinbiolog Hanna Sallén Lennerthson,
naturvérdshandliggare Elisabeth Thysell, linsantikvarie Emma Ostlund och
miljomalssamordnare Marie-Helene Bergstrand. Den sistndmnda har varit foredragande.

Brittis Benzler
Marie-Helene Bergstrand

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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