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Yttrande over SOU 2020:83 "Havet och manniskan”
Ert diarienummer: M2021/00092

Sammanfattning

Lansstyrelsen Kalmar lén tillstyrker och ar positiv till flertalet av utredningens forslag. Utredningen
innehaller en stor méngd forslag av olika dignitet; fran lagforslag till maldndringar, och det dr inte
mojligt att lista alla de forslag som Lénsstyrelsen &r positiv eller neutral till. Vi har dock sérskilt forsokt
beakta de forslag som ror Lansstyrelsens ansvar och roll i fortsatta havsmiljoarbetet, samt nagra av de

storre fragorna av sirskild betydelse for naturvarden och for Lansstyrelsens arbete. Hir foljer en
sammanfattning:

Miljomalsberedningen foreslér att lansstyrelserna bor fa en tydligare, samordnande roll i
kustvattenomradet. Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget och menar att det &r i linje med
vart nuvarande arbete.

Miljomaélsberedningen foreslar att lansstyrelserna ska fa till uppgift att ta fram och tillhandahalla
kunskapsunderlag for lanets kustvattenomrade. Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget.
Genomforande av detta uppdrag ar dock beroende av att andra myndigheter bidrar till att
nationella kunskapsunderlag (inom t.ex. Nationell marin kartering och kartldggningen av fysisk
paverkan i kustvatten — som bl.a. baseras pa djupdata) blir tillgéngliga.

Miljomaélsberedningen foreslar att antalet preciseringar for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skérgdrd ska minskas fran elva till tre preciseringar som var och en hénvisar till
och f6ljs upp genom havsmiljodirektivet, vattendirektivet samt art- och habitatdirektivet.
Lansstyrelsen menar att enbart de tre foreslagna preciseringarna till miljokvalitetsmalet inte
fangar den bredd av fragor och aspekter som vi har att arbeta med i samhéllet. Lansstyrelsen
foresprékar dérfor att preciseringarna for ekosystemtjénster, grunda kustnéra miljoer, kulturmiljo
samt friluftsliv kvarstar och att arbete inriktas pa att utveckla fungerande uppfoljningsmatt dar
sddana saknas. Lansstyrelsen menar ocksa att fordndringar som ror uppfoljning av
miljokvalitetsméal borde ske inom ramen for en samlad 6versyn av miljomalssystemet och inte
via en utredning som avser en del av miljomalssystemet.

Lansstyrelsen dr mycket tveksam till Miljomaélsberedningens forslag om att preciseringar for
kulturmiljovérden ska utgé ur miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgadrd.

Miljomaélsberedningen bedomer att det behovs ett gemensamt atgardsprogram for havs- och
vattenmiljon och foreslar att regeringen ska besluta om atgirdsprogrammet. Lansstyrelsen
avstyrker forslaget om ett gemensamt atgirdsprogram, men &r positiv till att beslutsfattande for
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respektive atgiardsprogram inom vatten- och havsmiljoforvaltning lyfts till regeringsniva och da
gérna samtidigt/parallellt.

e Linsstyrelsen ser positivt pd en dversyn av miljokvalitetsnormer for hav och vatten och att
samstdmmighet och harmonisering ska rada kring MKN-begreppen kopplat till vatten-,
havsmiljo- samt art- och habitatdirektiven.

e Linsstyrelsen stéller sig positiv till de forslag som Miljomalsberedningen lagger fram géllande
Overgddning (avsnittet ”Ingen gddning till havet”), forutom forslaget om att Jordbruksverket ska
ta Over miljomalsansvaret for miljokvalitetsmélet Ingen dvergodning. Lansstyrelsen foresprakar
att Havs- och vattenmyndigheten &ven fortsdttningsvis &r ansvarig myndighet for detta
miljokvalitetsmal, i ndra samverkan med Jordbruksverket.

e Linsstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att ekosystemansatsen regleras genom lagstiftning.

e Linsstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att plan- och bygglagen fortydligas gillande
oversikts- och detaljplanering kopplat till havs-, kust- och vattenmiljofragor samt havsplanering i
radande lagstiftning.

e Linsstyrelsen stéller sig positiv till att regeringen ska verka for att IMO fattar beslut om att
farlederna for den kommersiella fartygstrafiken i sérskilt kinsliga omraden i Ostersjon
dndras/laggs om.

e For att kunna bedéma rimligheten i konsekvensanalysen gillande l4dnsstyrelsernas foreslagna
utokade arbetsuppgifter behovs ytterligare 6versyn och berdkningar, dd omfattningen av de
foreslagna arbetsuppgifterna inte tydligt framgér av utredningen

Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen Kalmar lén (fortsdttningsvis bendmnd “Lénsstyrelsen”) har givits mojlighet att yttra sig
over SOU 2020:83 med namnet Havet och ménniskan. Utredningens ca 1600 sidor innehéller en
vélskriven och heltickande beskrivning av tillstdndet/situationen i havet, den redogor pa ett tydligt sétt
den komplexa bild av atgidrdsarbete som behdver genomforas for att god miljostatus i havet ska kunna
nés. Pa det stora hela verensstimmer fakta och bedomning med Lénsstyrelsens bild av situationen i
Ostersjon som helhet samt regionalt i Kalmar lins kust- och utsjdvatten.

Utredningen beskriver pa ett adekvat sitt det aktuella havsmiljoarbete som pagar idag. Manga olika
parallella processer och atgirder behdver genomforas for att malet om god miljostatus ska nés.
Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att det finns manga olika paverkansfaktorer som behover
atgdrdas och att ansvaret for havsfragorna behover forstarkas, integreras och samordnas ytterligare
mellan olika myndigheter. Flera av utredningens forslag kommer, om de genomfors, att resultera i en
battre, integrerad och ekosystembaserad forvaltning.

Utredningen visar pa den stora kunskapsbas som Sverige har i dagsldget géllande vatten- och havsmiljon,
pa sambanden mellan de tre direktiven (vatten-, havsmilj6- samt art- och habitatdirektivet) samt dven
med koppling till havsplaneringsdirektivet och strandskyddsbestimmelser.
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Déaremot ser Lansstyrelsen att remissen 1 mycket liten utstrackning tar upp de insatser som behover goras
inom det planerade havsmiljoarbetet for att ta tillvara och utveckla berdrda kulturmiljoer.
Kulturmiljoomréadet har svart att f4 genomslag inom miljomalssystemet da sektorn ofta saknar bra
modeller och etappmal for uppf6ljning. Trots det ar det viktig att det finns bra etappmal som underlattar
att na de delar som berdr bevarande och utveckling av kulturmiljéer. Fragan om kulturmiljéns roll inom
miljomalsarbetet bor darfor stéllas i relation till lansstyrelsernas hela uppdrag rorande havsmiljon och
havsplanering. Synpunkter som specifikt ror dessa frdgor finns samlade separat under rubriken
Kulturmiljé nedan.

Representanter fran Léansstyrelsen har varit delaktiga i ett par mdten som Miljomaélsutredningen har
bjudit in till 1 arbetet infor beténkandet. Det dr Lansstyrelsens uppfattning att diskussionerna och
synpunkterna som har framforts har tagits tillvara och inkluderats i utredningen.

Nedan foljer kommentarer per kapitel och i vilken man Lénsstyrelsen Kalmar lén tillstyrker eller
avstyrker forslagen.

Kulturmiljo

Kulturmiljdomradet har svart att f4 genomslag inom miljomalssystemet da sektorn ofta saknar bra
modeller och etappmal for uppfoljning. Trots det ar det viktig att det finns bra etappmal som underlattar
att na de delar som beror bevarande och utveckling av kulturmiljéer. Frdgan om kulturmiljons roll inom
miljomaélsarbetet bor dirfor stéllas i relation till lansstyrelsernas hela uppdrag rérande havsmiljon och
havsplanering.

I remissen tas mycket lite upp om de insatser som behdver goras inom det planerade havsmiljoarbetet for
att ta tillvara och utveckla berérda kulturmiljoer. Detta &r en brist da fragor som ror kulturmiljoé forvéntas
ingd 1 utredningen eftersom uppf6ljning av kulturmilj6er ingar i preciseringarna for miljokvalitetsmélet
Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd. Att ordet Ménniska finns med som en del av utredningens
namn ger ocksd en missvisande bild av att kulturmiljéaspekten finns med som en framtrddande del av
utredningen.

Att utesluta uppfoljningsbara kulturmiljomal inom ett av miljomalen kommer direkt att vara i strid med
propositionen om de nationella mélen for kulturmiljoarbetet. Enligt den ska det bland annat finnas en
helhetssyn pa forvaltning av landskapet sé att kulturmiljon kan tas tillvara i samhallsutvecklingen.

Gillande kulturmiljofrdgor anser Lénsstyrelsen att:

e Miljomalsberedningens forslag gar emot den grundldggande principen for hur miljomaélssystemet
dr organiserat

o fOrslaget om att separera kulturmiljovardena fran miljomélsuppfoljningen ger olyckliga signaler
till hela miljomalsarbetet

e en uppfoljning av kulturmiljomélen behovs for att kommunicera till regeringen behovet av
styrmedel och resurser for att nd miljomalen

e avsaknad av uppfoljningsbara kulturmiljomal inte far var ett argument for att stryka preciseringar
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e en brist pa mitbara kulturmiljéer ska ses som en indikation pa att arbetet med kulturmiljons
virden inom miljomalsuppfdljningen behdver utvecklas

e en utredning behdvs om orsakerna till bristen pa uppfoljningsbara och métbara kulturmiljomal
som alternativ till att utesluta kulturvirdena i det nya etappmalet

e kunskapsunderlagen om kulturmiljoerna under vatten méaste kvalitetssikras s att tillstandet for
vrak och andra marina limningar aterkommande kan foljas upp

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till ny havsmiljolag (jfr 25.2.1)

Lansstyrelsen ifragasétter inte att det kan finnas ett behov av en utvecklad ram for arbetet med
havsmiljon. Lansstyrelsen haller 4ven med om att det kan finnas ett vérde i att infora en havsmiljolag, da
det innebar att riksdagen och regeringen sdnder en viktig signal savil till de egna medborgarna som till
andra ldnder om att den svenska staten tar havsmiljoarbetet pé allvar. Lansstyrelsen anser dock att dessa
forstarkningar och fortydliganden i forsta hand borde inforas i rddande lagrum, som miljobalken. Utifrdn
ett kulturmiljoperspektiv har Lansstyrelsen ocksé svart att se vilket behov som en ny havsmiljolag
kommer att fylla som nuvarande lagstiftningar inte kan hantera. Sammantaget ser Lansstyrelsen generellt
positivt pa forslaget om inférande av en tvérsektoriell lagstiftning for havsmiljoarbetet och
vattenkvalitetsfragor, men den foreslagna havsmiljolagen vicker ndgra principiella frdgor som behdver
ses over:

2 § Lansstyrelsen bedomer att detta skulle utgora det forsta och enda exemplet i svensk lag som lyfter
och namnger enskilda miljokvalitetsmal direkt i lagtext. Innebér detta forhallande nagot problem
avseende det 6vriga miljomalsarbetet? (Se dven synpunkterna nedan om avsnitt 11.5.1.) Lansstyrelsen
anser att kopplingen till ett miljokvalitetsmal i en lagstiftning inte dr ldmplig, eftersom malbeskrivningar
kan dndras, i detta fall da av Miljomalsradet. Att lagen foreslas baseras pa ett miljokvalitetsmal dr ocksa
oroande utifran ett kulturmiljoperspektiv, dd kulturvirden samtidigt foreslas utga ur preciseringar och
uppfoljning for miljomalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard.

3 § Kravet att arbeta enligt ekosystemansatsen foljer av redan ingdngna &taganden som avser hela
landskapet. Det kan starkt Gvervégas om inte kraven att regeringen ska tillimpa ekosystemansatsen som
en utgdngspunkt i sitt havsmiljdarbete istillet borde inforas som en dvergripande bestimmelse, som
exempelvis miljobalken, for allt svenskt landskapsarbete. Detta sagt i full vetskap om att en sadan
alternativ utformning av lagstiftningen kan kriava en bredare utredning. Av denna anledning kan
nuvarande forslag kopplat enbart till havsmiljoarbetet accepteras som ett forsta steg. (Se dven
synpunkterna nedan om avsnitt 9 Ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning.)

4 § Samma synpunkt som for 3 § géller den nddvéndiga kopplingen till en vetenskaplig grund, vilket inte
heller den ska begrinsas till havsmiljon.

1.3 Forslag till lag om andring av miljobalken (1998:808)
7 kap. 13 § — Se svar i avsnitt 21.10.6 Strandskyddet ar sdrskilt viktigt i grunda kustomraden
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1.4 Forslag till lag om dandring i plan- och bygglagen (2010:900)
Lansstyrelsen &r positiv till foreslagna justeringar i plan och bygglagen (PBL); i 3 kap och 4 kap.

1.9, 1.15, 1.22 samt1.23 - Forslag om dndring i instruktioner for Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Trafikverket samt Trafikanalys

Lénsstyrelsen &r positiv till att Trafikverket, Trafikanalys, Transportstyrelsen och Sjofartsverket foreslés
samverka och utvérdera sjofartens paverkan pa havsmiljon.

1.21 Forslag till forordning om andring i férordningen (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk

Det &r bra att fortydliga i instruktionen for Statens jordbruksverk dess roll gentemot vatten- och
havsmiljon. Daremot dr Lansstyrelsen tveksam till utredningens forslag i 4 § pkt 2 att géra
Jordbruksverket ansvarig for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning (se kommentarer om avsnitt
14.18.2).

1.26 Forslag till forordning om andring i forordningen (2011:619) med instruktion
for Havs- och vattenmyndigheten

Léansstyrelsen anser att det &r bra att Havs- och vattenmyndighetens (HaV) ansvar fortydligas pa flera
punkter samt att HaV:s roll kan forstarkas i motsvarande grad dven personellt. Detta for att generellt
stiarka Sveriges havs- och vattenarbete (inklusive kustvattnet) d&ven myndighetsmassigt. Lansstyrelsen
anser att det dr positivt att Havs- och vattenmyndigheten far tydligare mandat i havs- och
vattenmiljoarbetet gentemot andra myndigheter. Forhoppningsvis utmynnar detta till ett battre
overgripande arbete mellan nationella myndigheter som Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket
och Jordbruksverket. Med ett fortydligande kring Havs- och vattenmyndighetens roll géllande
atgdrdsarbete, uppfoljning och miljodvervakning i vatten- och havsmiljoarbetet (inklusive kustvattnet)
kommer ocksé samarbetet nationellt att forbéttras vilket ocksé gynnar och fortydligar 1dnsstyrelsernas
(inklusive de fem vattenmyndigheternas) roll regionalt och for kommunernas roll i det lokala
atgdrdsarbetet.

1.27 Forslag till forordning om dandring i forordningen (2012:546) med instruktion
for Boverket

Liansstyrelsen anser att det &r viktigt att Boverkets roll gillande miljokvalitetsnormsarbetet for vatten och
kustvatten avspeglas i de vigledningar som tas fram av Boverket. Fortfarande saknas tydlighet i hur
arbetet med oversikts- och detaljplaner ska forbéttras avseende hur grona och bla strukturer i stadsmiljon
hanteras och dér fortitning maste motverkas. Detta for att fa till tekniska 16sningar for exempelvis trog
avledning av dagvatten samtidigt som detaljplanerna maste klimatanpassas. Framtida arbetssétt for
samhéllsplaneringen méste vara dvergripande och strategisk for hela tatorten déar t.ex. GIS-kartor tas
fram for dagvattenhanteringen (utifrdn kommunens VA-ansvar enligt 6§ i lagen om allménna
vattentjanster); dir det visas var yt- och dagvatten kan ledas vid 6versvimning samtidigt som det finns en
robust rening (alltsd dagvattenhantering bade avseende vattenkvantitet och -kvalitet) innan det gér ut i tex
kustvattenforekomsterna (eller motsvarande utefter sjoar och storre vattendrag). Detta for att minska
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belastningen av farliga &mnen och framfor allt fosfor, via yt-, grund- och dagvatten, ut i
vattenforekomsterna nira tit bebyggelse med hog andel hardgjord yta.

Aven bidraget "Gronare stider” borde komma tillbaka for att kommunerna ska uppmuntras till
teknikutveckling for att fa till grona och blé strék i bebyggelsemiljoerna och framforallt i de tita
kuststidderna kopplat dven till hamn- och fritidsbatsmiljoer. I detta bidragsarbete skulle Lénsstyrelsen
kunna ha en samordnande roll for att kunna fordela dessa Boverks-medel effektivt inom respektive 14n
och kunna bedéma var bidraget gor mest nytta per kommun. Motsvarande exempel i dagsldget dr
lansstyrelsernas hantering av LOVA- och LONA-bidragen. Sjilvklart maste dé en viss andel avsittas for
finansiering for att distribuera och besluta om férdelning av medlen till kommunerna, s att ndgon eller
ndgra ska kunna handldgga detta pa respektive lénsstyrelse.

1.36 Forslag till forordning om andring i forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Léansstyrelsen &r positiv till foreslagna fortydliganden kring havs- och vattenmiljoarbetet i
lansstyrelseinstruktionen. Lénsstyrelsen ér mycket positiv till att Lansstyrelsen, i och med inférandet av
dessa dndringar, skulle borja rapportera sitt arbete direkt via arsredovisningen. Lénsstyrelsen ser dock en
otydlighet i inneboérden av de tvd nya punkter som foreslas under 4§; Hur ska orden ”stédja” och
”samordna” tolkas? Omfattningen av dessa arbetsuppgifter framgéar inte tydligt av
Miljomaélsberedningens forslag (se 4&ven kommentarer om avsnitt 13.9.5 och 26.5.8).

6 EU och havsmiljoarbetet

Art- och habitatdirektivet anger att arter upptagna i bil 4 krédver noggrant skydd med maélet att &ven
samtliga dessa arter ska ha en gynnsam bevarandestatus inom varje medlemslands ansvarsomride. Dessa
direktiv har implementerats i svensk rétt genom omradesskyddsforordningen samt
artskyddsforordningen. Fridlysningsbestimmelserna i 4—15 §§ artskyddsforordningen géller bade om
arten dr inom eller utanfor ett Natura 2000-omrade.

Det &r viktigt att tydliggora att artskyddsforordningen endast géller i svenskt vatten och inte i svensk
ekonomisk zon. Det finns darfor anledning att ge regeringen uppdraget att anvinda sin foreskriftsrétt for
att komplettera artskyddet i svensk ekonomisk zon.

9 Ekosystemansatsen och ekosystembaserad foérvaltning

Den foreslagna 3 § havsmiljolagen &r en direkt f6ljd av utredningens tilldggsdirektiv som lyfter frigan att
"analysera om det behdvs ytterligare styrmedel och atgérder for att pa ett kostnadseffektivt sitt
sikerstélla en ekosystembaserad havsforvaltning som bidrar till att stdrka havens resiliens..."

Miljomaélsberedningen anser att ekosystemansatsen behdver regleras i lag. Lansstyrelsen delar
uppfattningen att detta dr en viktig utgdngspunkt for havsmiljoarbetet. Se kommentarerna till
forfattningsforslaget i avsnitt 1.1.
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11 Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier, indikatorer och andra
matetal

11.5.1 Tydligare preciseringar av mal for havets miljotillstand

Lénsstyrelsen delar utredningens uppfattning att "mélfloran" innebér ett komplext och delvis
overlappande system av mal av olika styrka och dignitet samtidigt som det blir otydligt vilket mal for
havets tillstdnd som faktiskt ska nés och att det i styrningen av offentliga aktorer tydligt behdver framga
vilka mal som ska nés for havets miljétillstand.

Miljomaélsberedningens forslag dr att renodla miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd genom endast tre mer vergripande preciseringar som tydligare kopplar till de mal som foljer
av vattendirektivet, havsmiljodirektivet, art- och habitatdirektivet samt konventionerna Helcom- och
Ospar, som i praktiken dr styrande for mycket av havsmiljoarbetet.

Miljomalsberedningen anser att det hos de statliga myndigheterna inte ska rada nagon tvekan om att det
ar det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd som &r
malet for det onskade tillstandet for havet och ska styra havsmiljéarbetet. En enighet om vilket som &r
malet for havets miljotillstand &r dven nddvéndig for en ekosystembaserad havsforvaltning.
Uppfattningen &r att alla fragor i allt vésentligt ryms under de tre foreslagna preciseringarna.

Lénsstyrelsen &r alltsa enig kring behovet av att rensa i malfloran, men delar inte uppfattningen att enbart
de tre foreslagna preciseringarna till miljokvalitetsmalet fangar den bredd av frdgor och aspekter som vi
har att arbeta med i samhillet. Det finns en uppenbar risk att samhéllsintressen kopplade till framst
ekosystemtjénster, grunda kustnéra miljoer, kulturmiljo och friluftsliv faller mellan stolarna i séval
havsmiljoarbetet som i dessa delar av miljomaélsarbetet, &ven om de finns kvar i generationsmélet. Dessa
fragor kommer att forloras i uppfoljningen av miljokvalitetsmalet (se mer specifikt under avsnitten
nedan). Lénsstyrelsen forordar dérfor att forslaget trots allt kompletteras med preciseringar dven for
dessa omraden och att ett arbete inriktas pa att utveckla fungerande uppfoljningsmatt.

Lénsstyrelsen ér positiv till att den foreslagna éndringen av preciseringen Gynnsam bevarandestatus
hénvisar bade till EU-direktiv (art-och habitatdirektivet samt fageldirektivet) och till Helcom och Ospar
dé detta medfor att fler arter och naturtyper tacks in.

Med tanke pa att preciseringarna, enligt regeringen, ska “’vara grunden for att tolka miljokvalitetsmélens
innebodrd, vara kriterier vid bedomningen av mdjligheterna att nd mélen och vara vigledande for
miljoarbetet” sa &r det viktigt att alla delar av miljomaélet omfattas av preciseringarna. De nuvarande
preciseringarna ticker in alla olika delar av miljomalet pa ett bra satt och ger en helhetsbild. Med den
foreslagna minskningen av antal preciseringar forloras stora delar och dessutom blir det vildigt stor
skillnad pa hur miljomalet Hav i balans samt levande kust och skérgadrd preciseras i forhéllande till
ovriga miljomal. I dagsldget ar preciseringarna av miljomalen likartade, vilket &r bra. Den foreslagna
omstruktureringen av preciseringarna till miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd forutsatter en vidare 6versyn av resten av miljomalssystemet i stort. Alla landskapsrelaterade
miljokvalitetsmal har exempelvis motsvarande koppling till vattendirektivets och art- och
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habitatdirektivets krav som gor att vissa preciseringar dven i ovriga miljokvalitetsmal har en annan
juridisk tyngd &n andra.

Léansstyrelsen undrar hur en specialbehandling av arbetet med miljomalet Hav i balans, bade vad géller
utformning av preciseringar och uppfoljning, kommer att padverka resterande delar av miljomalsarbetet.
Om andra framtida utredningar kommer att foresla specialbehandling av fler miljomaél kan det innebédra
en risk att miljomaélsarbetet blir spretigt och svararbetat och att de 16 miljoméalen far olika status i
miljomalsarbetet. Darfor ar det viktigt att man tar hansyn till risken att hela miljomalsarbetet blir spretigt
och svarare att samordna och utvérdera.

En annan aspekt som forloras med de foreslagna preciseringarna dr miljomalets tillginglighet for
allménheten. De nuvarande elva preciseringarna for miljomalet Hav i balans samt levande kust och
skdrgard ar formulerade pa ett sitt som &r relativt lattbegripligt for gemene man. De tre foreslagna
preciseringarna ér daremot enbart begripliga for personer som é&r vél insatta i forvaltningsarbetet inom de
tre EU-direktiven samt Ospar och Helcom. Detta medfor att miljomaélet blir mindre tillgéngligt for
allménheten och att mélet for havets tillstind blir otydligt for gemene man.

Preciseringen Ekosystemtjanster

Léansstyrelsen haller med om att delar av preciseringen ticks in av havsmiljodirektivet, men begreppet
ekosystemtjénster innehaller mer &n bara hallbara fiskbestdnd, exempelvis stodjande och reglerande
ekosystemtjénster. Tas denna precisering bort s& missar man de delar som inte finns under
havsmiljodirektivet.

Lansstyrelsen anser att denna precisering ska finnas kvar.

Preciseringen Grunda kustnara miljoer

Miljomaélsberedningen bedomer att preciseringen Grunda kustnéra miljoer faller in under de tre
foreslagna preciseringarna. Lansstyrelsen instimmer inte i denna beddmning. Inom havsmiljodirektivet
finns deskriptorerna biologisk méngfald samt livsmiljoer, som delvis kopplar till grunda kustnéra
miljoer. Problemet dr dock att dessa inte bedoms i kustvatten, dd havsmiljodirektivet hiar hanvisar till
vattendirektivet. (I friga om kustvatten ska miljokvalitetsnormerna endast omfatta de aspekter pa
kustvattnets kvalitet som inte omfattas av vattendirektivet eller annan relevant EU-lagstiftning.) Inom
vattenforvaltningen har beddmningsgrunder for hydromorfologiska kvalitetsfaktorer (fysisk paverkan)
tagits fram och tillimpats for kustvatten i den senaste forvaltningscykeln. Statusklassificering och
miljokvalitetsnormer kopplat till dessa kvalitetsfaktorer far dock tyvarr svagt genomslag, pa grund av
kustvattenforekomsternas (stora) storlek. I manga fall dr exploateringspaverkan och exploateringstryck
storst i smd, men biologiskt mycket vardefulla delar, av storre vattenforekomster med mycket 6ppet
vatten. Ekologisk status for de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna kan da bli god eller hog, &ven om
en stor del av det mest kustnira omradet dr exploaterad, eftersom status beddms i forhallande till hela
vattenforekomstens grundomrade (0—15 m) eller hela vattenforekomsten (beroende pa parameter).
Dessutom saknas idag biologiska bedomningsgrunder som kopplar till fysisk paverkan vilket resulterar i
att statusen behover vara otillfredsstillande eller dalig for att atgarder ska pekas ut.
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Miljomaélsberedningen lyfter dock att biologiska bedomningsgrunder behover utarbetas, nagot
Léansstyrelsen vilkomnar.

Miljomaélsberedningen konstaterar i avsnitt 21.10.1 (s. 1179) att det 4r synnerligen viktigt for kustnéra
grunda ekosystem att det tydligare i styrningen av offentliga aktorer framgar vilka mél som ska nés for
havets miljotillstdnd. Det dr da viktigt att de grunda kustnéra miljoerna verkligen técks in av
preciseringarna for miljomalet Hav i1 balans sam levande kust och skérgérd.

Léansstyrelsen anser att denna precisering ska finnas kvar, for att lyfta denna viktiga miljo.

Preciseringen Friluftsliv och buller

Miljomaélsberedningen foreslar att denna precisering bor f6ljas upp inom den maritima strategin istdllet
for inom miljomaélsarbetet. Lansstyrelsen haller inte med i denna bedémning. Friluftsliv 4r, och bor
fortsatt vara, en del av miljomalet Hav i balans och bor dérfor inga 1 uppfoljningen av detta miljomal.
Lansstyrelsen anser att friluftsliv ska ligga kvar som en precisering, eventuellt kan den lyftas in under en
annan precisering. Daremot kan buller anses fangas upp inom havsmiljodirektivet.

Preciseringen Bevarande av natur- och kulturmiljovarden

Miljomaélsberedningen foreslar att preciseringen ska utgé samt att regeringen ska besluta om ett nytt
etappmal for marint omradesskydd. Enligt forslaget ska det nya etappmaélet inte omfatta nagra
preciseringar for kulturvirden. Lansstyrelsen ser miljomalsberedningens forslag som olycklig d& det gér
emot den grundldggande principen for hur miljomalssystemet dr organiserat. Preciseringar och etappmal
utgor tva olika delar i miljoméalssystemet. Fradgan om hur kulturmilj6 ska hanteras &r principiellt viktig
for miljomalssystemet som helhet. Eftersom det saknas annat system for uppf6ljningen av
kulturmiljovérden skulle den fordndring som Miljomaélsberedningen nu foreslar fa mycket negativa
konsekvenser for arbetet med en héllbar utveckling av kulturmiljons varden.

Lénsstyrelsens uppfoljning av miljomalen ar ett viktigt verktyg med vilket vi kommunicerar till
regeringen att det kravs kraftiga styrmedel och 6kade resurser for att kunna n& mélen. En avsaknad av
uppfoljningsbara kulturmiljomal far darfor inte vara ett argument for att stryka preciseringarna. Istéllet
bor det ses som en indikation pé att just hir finns ett stort behov av att utveckla arbetet med
miljoméalsuppfoljningen och miljodvervakningen.

Kalmar ldn har Sveriges langsta kuststridcka och nérheten till havet har darfor varit av stor betydelse for
kulturlandskapets utveckling i ldnet. Av den anledningen finns rikligt med kulturmiljéer utmed kusterna i
form av bland annat sjobodar, fyrar, fiskeldgen, hamnar och kustsamhillen men ocksé hdvdade sjomarker
och strandéngar samt skogsbeten p&d ménga skirgardsoar.

I lanet finns ett stort behov av att utveckla arbetet med kulturmiljons varden i kust- och skirgardsmiljoer.
Det stimmer, som anges i remissen, att det finns f4 uppfoljningsmatt for kulturmiljévarden att utga ifran.
Takten i bildande av kulturreservat ar ocksa lag. Av den anledningen skulle ldnsstyrelsen vdlkomna en
ingdende utredning i remissen om orsakerna till att dessa missforhéllanden rader snarare &n att som nu
helt utesluta kulturvérdena i det nya etappmalet.
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Vad vi ser som en trolig orsak ar den sneda fordelning av resurser som rader mellan naturvardande och
kulturmiljovardande intressen. Aven andra orsaker spelar in, vilket hade varit en styrka om man inom
utredningen kunnat lyfta fram. Utan en tydligare och mer jamstélld ekonomisk uppbackning ser
Léansstyrelsen det som svart att utféra den 6vervakning av kulturvirdenas utveckling som behovs for att
folja miljomalets preciseringar. Att som foreslagits vélja att helt uteldmna kulturmiljovérdena i
miljomélsuppfoljningen ger olyckliga signaler till hela miljdmalsarbetet och &r darfor fel vig att ga.

Preciseringen Kulturldamningar under vatten

Miljomaélsberedningen beddmer att preciseringen inte uppfyller ndgot betydande syfte innan det finns bra
uppfoljningsmatt. Lansstyrelsen anser att avsaknad av uppfoljningsmatt inte far var ett argument for att
stryka denna precisering.

Ostersjon 4r ett av virldens mest vrakrika omraden. Av de omkring 100 000 vrak som ska finnas dir
ligger en betydande del inom det marina omrade som hor till Kalmar 14n. Vrak ar ofta skyddade enligt
kulturmiljolagen. Vilket tillstind som kulturhistoriska l&dmningar ute till havs har ar dnnu osdkert. Det
beror dels pa att det kulturmiljoregister som finns ver kianda vrak och deras positioner inom lénet inte ar
uppdaterat. Det dr en orsak till att malnivaer och uppf6ljningsmatt som efterlyses i remissen i allménhet
saknas for kulturldmningar under vatten.

Négot annat system for uppfoljningen av kulturmiljovarden under vatten d4n inom miljomalet finns inte
idag. Darfor skulle en fordndring som innebér att de marina kulturvirdena inte langre f6ljs upp fa mycket
negativa konsekvenser for arbetet med en hallbar utveckling avseende kulturlimningar under vatten.

Det dr av storsta vikt att tillstindet for vrak och andra marina ldmningar i ldnet aterkommande kan f6ljas
upp. Miljomalsuppfoljningen ar i det sammanhanget det fraimsta verktyget. Av den anledningen anser
Léansstyrelsen att Miljomalsberedningen behdver fortydliga att kunskapsunderlagen om kulturmiljoerna
under vatten maste kvalitetssikras sa att &ven denna precisering av miljomalet kan f6ljas upp.

11.5.2 Problemets allvar forsvinner i uppfoéljningen och utvarderingen av
miljomalen

Léansstyrelsen dr enig i beskrivningen att havsmiljéarbetet har ménga mal, kriterier, indikatorer och andra
miétetal som behdver samordnas. Lansstyrelsen ser dock en risk att Miljomalsberedningens foreslagna
forandringar av den arliga uppfoljningen av miljomalet kan komma att férsvaga det sasmmanhéllna
uppfoljningssystemet for miljomélen genom att delar bryts ur detta. Om sddana forandringar ska ske
borde det ske inom ramen for en samlad 6versyn av miljomalssystemet och inte via en utredning som
avser en del av miljomaélssystemet.

Liansstyrelsen ser dven problem med miljomalsberedningens forslag till uppfoljning och utvérdering av
miljomalet Hav i balans. Alla EU-direktiv som foreslds ingd i preciseringarna har sexariga
forvaltningscykler. Till exempel bedoms ekologisk och kemisk status inom vattenfoérvaltningen endast
vart 6:¢ ar. Det finns ett fatal indikatorer, som exempelvis marint skrdp och kustnira byggande, som foljs
upp en géng per ar, men revideras preciseringarna enligt forslaget riskerar mojligheten till uppf6ljning av
maéluppfyllelsen att forsémras.
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Léansstyrelsen vill ocksa betona att en dndamalsenlig och réttvisande uppfoljning av miljomalet kraver
tillgang pa representativa och tillforlitliga data. Det ar dérfor viktigt att tillrdckliga, och langsiktiga,
resurser laggs pa miljoovervakning.

12 Miljokvalitetsnormer

12.2.4 Naturvardsdirektiven art- och habitatdirektivet och fageldirektivet

Se tidigare notering om bristande implementering av art- och habitatdirektivet i svensk rétt da
artskyddsforordningen inte giller i svensk ekonomisk zon (avsnitt 6 EU och havsmiljdarbetet).

12.5.1 Harmonisering av miljokvalitetsnormer

Liansstyrelsen ser positivt pa en oversyn av miljokvalitetsnormer for hav och vatten och att
samstdmmighet och harmonisering ska rdda kring MKN-begreppen kopplat till vatten-, havsmiljo- samt
art- och habitatdirektiven.

13 Atgarder och atgiardsprogram

Kapitlet innehéller en tydlig och detaljerad genomgéng av de formella krav som finns gillande till de
olika forordningarnas atgérdsprogram samt exempel pa ovrigt tgirdsarbete med baring pa havsmiljon.
Lansstyrelsen haller med om att dtgirdsprogrammet for havsmiljo i dagslédget ér ett svagt styrmedel som
behover forstarkas (s. 508).

13.9.1 Gemensamt atgardsprogram for vattenmiljo och havsmiljo

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om ett gemensamt atgardsprogram for havs- och vattenmiljon.
Léansstyrelsen ser inte hur det skulle kunna vara praktiskt mojligt att sl& ihop dessa atgardsprogram med
tanke pa de tvé direktivens olikheter, bl.a. med avseende pé geografisk skala. Vattenforvaltningens
atgardsprogram ska ha ett starkt lokalt och regionalt fokus, vilket medfor att det behdvs fem olika
atgdrdsprogram (ett per vattendistrikt). Havsmiljons atgérdsprogram ér pa en mer dvergripande skala. De
respektive atgiardsprogrammen dr idag samordnade och bygger pé varandra, precis som
miljomalsberednigen skriver. Lansstyrelsen ser att det fortsatt behdvs en tit samordning, men
Lansstyrelsen ser inte hopslagning av de fem + ett atgérdsprogrammen som en bra losning.

13.9.2 Regeringen ska besluta om atgardsprogrammet

Léansstyrelsen &r positiv till forslag om att lyfta upp beslutsfattande om atgérdsprogram till regeringsniva,
da detta mojliggdr en starkare koppling mellan finansiering av atgirder och den ordinarie statliga
budgetprocessen. Detta giller bade inom vattenférvaltning och havsmiljoforvaltning. Lansstyrelsen
foresprékar dock att det dven fortséttningsvis ska beslutas om separata atgérdsprogram, men att
beslutsprocesserna med fordel kan ske samtidigt/parallellt for en tdt samordning. Lénsstyrelsen avstyrker
hiarmed forslaget om att regeringen ska besluta om ett gemensamt atgirdsprogram for havs- och
vattenmiljon, eftersom Lénsstyrelsen avstyrker forslaget om framtagande av ett gemensamt
atgirdsprogram (se kommentarer om avsnitt 13.9.1).
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13.9.3 Underlag och forslag till atgardsprogrammet

Léansstyrelsen instimmer i att Havs-och vattenmyndigheten respektive vattenmyndigheterna ska behalla
ansvaret for att ta fram underlag och forslag till atgdrdsprogram. Léansstyrelsen foresprakar dock att det
aven fortsittningsvis ska tas fram och beslutas om separata atgardsprogram for havsmiljon respektive
vattenmiljon samt att regeringen beslutar om atgérdsprogrammen (se kommentarer om avsnitt 13.9.1 och
13.9.2).

13.9.4 Uppgifterna ska framga av lansstyrelseinstruktionen

Lansstyrelsen ér positiv till att ldnsstyrelsernas arbete kopplat till havs- och vattenmiljon tydliggors i
lansstyrelseinstruktionen. I dagsldget redovisas t.ex. endast en mycket liten del av ldnsstyrelsernas arbete
i arsredovisningen, vilket forsvarar mojligheten att visa pa sdvil mdjligheter som brister.

13.9.5 Samordning av atgdrdsarbetet pa lansstyrelserna

Enligt forslaget ska det finnas en beredningsfunktion pé lansstyrelserna for arbetet med havs- och
vattenmiljofrégor. I dagsldget har alla lénsstyrelser ett beredningssekretariat enligt
vattenforvaltningsforordningen. Beredningssekretariatet gor ett stort arbete med bl.a. paverkansanalyser,
analys av miljoovervakningsdata, statusklassning och &tgirdsforslag for att n& MKN.
Beredningssekretariatet har dven andra arbetsuppgifter med koppling till vattenforvaltning. Lénsstyrelsen
tolkar det som att arbetet i den foreslagna beredningsfunktionen till liten del 6verlappar med de befintliga
beredningssekretariatens arbete kopplat till vattenforvaltningsférordningen. I utredningens forslag star
“beredningsfunktionen ska dven ansvara for att samordna sjidlva genomforandet av atgérdsprogrammet
pa regional och lokal niva”, vilket hdnvisar till det foreslagna, samlade atgérdsprogrammet.
Lénsstyrelsen dr positiv till det utdkade samordningsansvaret och haller med om det behdvs en
samordning pa regional och lokal niva, men vill papeka att detta 4r en mycket stor arbetsuppgift som inte
ryms inom nuvarande bemanning och finansiering. For ett effektivt arbete behdvs det dven samordning
mellan 14n och regioner.

13.9.6 Finansiering av atgdardsprogrammet

Lénsstyrelsen héller med om att fragor kopplade till finansieringen av atgdrdsprogram behover
uppmarksammas.

14 Ingen godning till havet

Kapitlet innehaller en mycket bra genomgéng av problematiken kopplad till 6vergddning inklusive
paverkanskallor och negativa effekter. Kapitlet innehéller 4ven en beskrivning av mal och befintligt
atgérdsarbete.

14.18.1 Ett helhetsgrepp pa styrmedel och atgarder for att na Ingen évergodning

Lénsstyrelsen instimmer i att det behdvs ett 6kat helhetsgrepp for att minska effekterna av 6vergddning
och nd miljokvalitetsmalen. Lénsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det 4r av mycket stor vikt
att jobba effektivt for att minska belastningen av néring till havet. Lansstyrelsen &r positiv till de
foreslagna atgarderna. Lansstyrelsen ser ocksa nddvandigheten av internationellt samarbete kring
Ostersjon via Helcom.
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14.18.2 Mal for minskad 6vergoédning

Léansstyrelsen &r tveksam till utredningens forslag om att gora Jordbruksverket till ansvarig myndighet
for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Lansstyrelsen anser att Havs- och vattenmyndigheten fortsatt
ska vara ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet, men att Jordbruksverkets roll och ansvarstagande
ska var fortydligas. Tillsammans, och i ndra samverkan, kan de bdda myndigheterna &stadkomma det
bista resultatet.

14.18.3 Oka aterféringen av fosfor och kvive

Lénsstyrelsen ér positiv till forslagen i avsnittet. Lansstyrelsen instdmmer ocksé i att det ar viktigt att 6ka
vardet av stallgodsel.

14.18.4 Minimera tillforsel av fosfor och kvave till mark och vatten

Lansstyrelsen ér positiv till forslaget gillande atgidrdssmordnare. Lénsstyrelsen stottar redan
atgardssamordning i kommuner och vattenrad genom LOVA och vilkomnar ett tydligare och
langsiktigare uppdrag samt medel for detta. Inte minst da behovet dr storre &n vad Lansstyrelsen kan
tillgodose idag. Léansstyrelsen vill dock betona att om detta ska genomf6ras, maste mer resurser for en
saddan samordningsfunktion tillforas, eftersom det medfor utokat ansvar mot tidigare dtaganden som
Lénsstyrelsen har.

Léansstyrelsen dr dven positiv till ovriga forslag i detta avsnitt, forutom dér det pa s. 670 utgés ifrén att
Jordbruksverket ska ha miljomélsansvaret for Ingen overgédning (se kommentarer om avsnitt 14.18.2).
Lansstyrelsen héller med om att samverkan mellan Jordbruksverket, HaV och 6vriga berdérda
myndigheter alltid ar bra att padpeka och fortydliga.

Lansstyrelsen vill dven framfora att en aspekt som paverkar intresset for atgardsgenomforande negativt
ar nér det finns osdkerheter kopplat till finansiering. Ett exempel ar att medel for miljdinvestering
véatmarker och dammar inom Landsbygdsprogrammet har kommit och forsvunnit flera gdnger de senaste
aren. Detta paverkar markdgares vilja att vaga ta steget och satsa pa att restaurera eller anldgga en
véatmark dé det ofta &r en relativt 14ng process.

15 Farliga amnen

I bakgrundsbeskrivnigen saknar Lansstyrelsen en beskrivning av padgdende arbete med undersdkning och
atgérder av fororenade sediment. Naturvardsverket har en central roll i detta arbete, tillsammans med SGI
och SGU, bl.a. inom ett pagdende regeringsuppdrag. NV har ett utdkat anslag for saneringar for atgérder
1 sedimentmiljder. Det dr visentligt att detta anslag bibehalls.

15.9.1 Det behovs tuffa internationella regelverk

Lénsstyrelsen instdimmer i bedémningen.

15.9.2 Sverige ska driva pa utvecklingen inom EU

Angéende beskrivningen om att PRIO-dmnena ar fa i forhallande till den stora méngd kemikalier som &r
i omlopp vill Lansstyrelsen tilldgga att varje nation tar fram listor pa4 &mnen som sldpps ut i betydande
mingd till vatten; SFA (sirskilt fororenande dmnen). Problemet #r att egenskaper hos nya dmne till stora
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delar &r okédnda och ddrmed &r nya 4&mnen svara att fi med pa listorna. Gruppvis beddmning av dmnen &r
en viktig aspekt som forsvarar att enstaka &mnen som begréinsas ges en mindre modifiering under ett nytt
namn.

15.9.3 Kopplingen mellan miljokvalitetsmalen Giftfri miljé och Hav i balans samt
levande kust och skdrgard forstarks

Lansstyrelsen ser positivt pa en samordning av preciseringarna mellan miljémalen, med avseende pa
farliga &mnen. Det &r bra med en uppfoljning av effekter fran farliga &mnen pa arter och livsmiljoer.

15.9.4 Regeringen bor besluta om nya etappmal om farliga amnen och det finns
behov av fler etappmal med fokus pa farliga @mnen i havsmiljon
Miljomaélsberedningen foreslar ett nytt etappmal for farliga &mnen med sérskilt fokus p& havsmiljon och
grunda vikar. Lansstyrelsen &r positiv till detta forslag.

15.9.5 Miljokvalitetsnormer for grupper av farliga dmnen

Léansstyrelsen anser att det &r bra om de olika miljokvalitetsnormerna for havsmiljon harmoniseras.
Lansstyrelsen vill tilldgga att miljokvalitetsnormer dven finns for sediment for nagra &mnen numera,
utover de miljokvalitetsnormer for ytvatten och biota som ndmns.

15.9.6 Ett fortsatt atgdrdsarbete mot farliga dmnen och lakemedelsrester i
avloppsvatten

Lansstyrelsen ér positiv till forslaget.

16 Marint skrap

Miljomalsberedningen foreslar att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda och
vid behov foresla ett lampligt etappmal till miljoméalssystemet om marint skrép, samt att Havs- och
vattenmyndighetens instruktion kompletteras med ett ansvar for fragor som rér marint skrép.
Léansstyrelsen ser positivt pa forslaget, ansvaret for marint skridp behover tydliggoras och fler aktorer
involveras. Havs- och vattenmyndigheten borde kunna tillgdngliggéra kunskapsunderlag pa forlorade
fiskeredskap till 1an och kommuner, sa att lokala initiativ for att ta bort skrdp mojliggors.

17 Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen

Lénsstyrelsen delar Miljomalsberedningens bakgrundsbeskrivning till stora delar. Nedan négra regionala
inspel, fortydliganden och omddmen om beredningens dverviganden och forslag.

Situationen ar mycket, nést intill obeskrivligt, akut for svenskt yrkesfiske, speciellt for sméskaligt
kustnéra fiske som kan leverera ravara till egen forddling eller till livsmedelsindustrin. Lansstyrelsen
delar Miljomalsberedningens uppfattning att detta till stor del beror pa att Ostersjons miljobelastning till
slut har slagit ut ekosystemets funktion vilket ocksé forvérrats med en allt for grov forvaltningsmodell
for stora lokala uttag av barande arter som sill/stromming och att vi hindrar eller forstort fiskbestdndens
lek- och uppvéxtomraden i vattendrag, sjoar och dvriga kustnéra vatten samt i havet.
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Léaget dr mycket akut och Lansstyrelsen bedomning ar att manga lokala fiskbestédnd redan &r utrotade
eller inom kort utrotade, framst vad géller giddda, lake, abborre, torsk och sill/strémming. Hade det
funnits battre overvakning av rovfiskens normala byten (mort, braxen, bjorkna, sik med flera) hade
Léansstyrelsen bedomning troligtvis varit densamma dven for dessa arter. Lansstyrelsen far mycket ofta
bekriftelse av den bedomning fran yrkesfiskare, kust- och skirgérdsbor, sportfiskare och andra
fiskeintresserade.

Léansstyrelsen &r relativt siker pa att f4 om an négra fiskbestdnd kan anses ha god ekologisk status i
Ostersjon idag och inte ens med bista forméiga kan vi anse att Sverige ens ér i nirheten av att uppfylla
miljomaélet Hav i balans och levande kust och skérgard. Havet och ménniskan beskriver att endast 17%
av landningar fran svenskt yrkesfiske gér till livsmedel vilket med all tydlighet, &ven det, visar pa ett
stort misslyckande vad giller att varda Ostersjons ekosystem, fiskepolitik och forvaltning.

Lénsstyrelsen undrar vad som krévs for att vidta kraftfulla atgédrder. Snart ar det dven forsent att anvénda
sig av forsiktighetsprincipen. Ostersjon kan vara pa vig att forloras fortare 4n vi kunnat ana.

17.4.2 Miljogifter i sill och stromming

Trots problem med dioxin och andra miljogifter anser Lénsstyrelsen att fiskets intention alltid bor vara
landning fér humankonsumtion. Verkligheten kan kridva annat men tillsammans med ett 1angsiktigt
arbete med att minska skadliga dmnen och béttre férvaltning kan andelen landningar for
humankonsumtion férhoppningsvis okas i framtiden.

17.5.2 Fiske i Ostersjon

Sill och strémming dr samma art som bendmns olika pa grund av geografin. Senare tids DNA-analyser
har ocksé visat att sill/stromming har olika populationer, frimst véar och hostlekande bestdnd men att det
dven finns skillnader inom dessa huvudsakliga varianter. Lénsstyrelsen anser att detta dr bevis nog for en
mer regional forvaltning &r nddvindig &n vad som praktiseras idag.

17.5.3 Fiskets utveckling och ekonomi

Noterbart med avseende av CO2-ekvivalenter &r att en stor del av det fiskmjol som produceras fran det
pelagiska fisket levereras till laxodlingar (som har stdrre CO2-ekvivalenter). Lénsstyrelsen anser ocksa
att rena Ostersjon fran dioxin, kviive och fosfor genom stora uttag av fisk inte 4r en langsiktigt hallbar
instdllning inom svenskt yrkesfiske.

17.7.1 Forvaltning av sal

Léansstyrelsen foresprakar att en adaptiv forvaltning av sélbestand bor utvecklas. Lansstyrelsen
beddmning &r att nuvarande situation i princip omdjliggér en utveckling av det smaskaliga kustfisket och
grasilens populationsutveckling/beteendeforandring dr en faktor vad géller aterhdmtning av det kustnira
ekosystemet (rovfiskbestand).

17.7.2 Forvaltning av skarv

Lansstyrelsen delar inte Miljomalsberedningens beskrivning vad géller skarvens bestandsutveckling i
Kalmarsund (en kraftig nedgang) utan hénvisar till en inventering 2018 av Svensk Naturforvaltning AB.
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17.9.3 Radgivningen om bestanden ar viktig

Léansstyrelsens bedomning ar att underlaget for en korrekt radgivning for manga bestand inte &r
tillrackligt, frimst abborre och géddda men &ven andra arter.

17.12.4 Lansstyrelserna har tagit en mer aktiv roll

Léansstyrelsen har inte ansvaret for fisketillsynens bedrivande. Lansstyrelsen menar att Lansstyrelsen roll
maste fortydligas sa som beskrivs i 17.9.12.

17.13 Overviaganden och forslag

Léansstyrelsen delar uppfattningen att framtidens strategi méste vara att stirka fiskbestanden och sikra
havets ekosystem for att siikra ett hallbart nyttjande av Ostersjons naturresurser.

17.13.1 Ekosystembaserad forvaltning innebar battre integrering av havsmiljo-
och fiskforvaltning

Lansstyrelsen delar Miljomalsberedningens uppfattning att en ekosystembaserad forvaltning av fisk ar en
forutsattning for att uppfylla de havsanknutna miljokvalitetsmalen och mél 14 i Agenda 2030. Detta ar
dven en forutsittning for att fisket som néring ska kunna bidra till levande kustsamhéllen och skirgérdar.
Det har upprepade ganger visat sig att en enartsforvaltning som inte tar hénsyn till lokala bestdnd och
ekosystemeffekter inte fungerar ur ett ekologiskt perspektiv samtidigt som fiskenéringen paverkas
negativt pa langre sikt.

17.13.2 Fisket kan bidra till miljoatgarder

Léansstyrelsen delar Miljomalsberedningens uppfattning att yrkesfiskets kompetens bor tillvaratas pa ett
battre sétt inom framtidens milj6- och forvaltningsarbete.

17.13.3 Malen och radgivningen for fiskforvaltningen harmoniseras med mal for
havsmiljoférvaltningen

Léansstyrelsen kan konstatera att nuvarande radgivning och enartsforvaltning inte har uppnétt nagot som
liknar god ekologisk status i Ostersjon, miljomalsuppfyllelse eller en fiskeniring som bidrar till
livsmedelsproduktion av betydelse.

17.13.4 Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt interaktioner mellan utsjo
och kust maste utvecklas

Lansstyrelsen ér helt enig med Miljomaélsberedningen forslag.

17.13.5 Forsiktighetsansatsen ska tillampas vid misstanke om betydande
ekosystemeffekter

Lansstyrelsen delar Miljomalsberedningens beddmning och anser att nuvarande situation med
sill/stromming-bestdnd som uppvisar mycket tydliga tecken pa dverfiske sedan ldnge ar fog nog att
tillimpa forsiktighetsatgérder.
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17.13.6 Regleringar av fiske utanfor skyddade omraden for att bevara
naturvdarden och ekosystemtjanster

Léansstyrelsen delar Miljomalsberedningens forslag, framst vad géller utflyttningsomraden.
Inflyttningsomraden kan vara kvar med tydliga regler for fiskets bedrivande och uttag.

17.13.8 Satsning for att 6ka andelen stor fisk i kustekosystemen

Lénsstyrelsen stodjer Miljomalsberedningens forslag. Lénsstyrelsen paborjade detta arbete redan i borjan
av 2000-talet och tillsammans med erfarenhet och den senaste forskningen &r kunskapen god vad giller
vilka fysiska atgérder som dr nddvéndiga for att stdrka lanets rovfiskbestand. Hinder &r ekonomi (kan
avhjélpas med fiskeavgift, se nedan), tilldtelse fran berdrda fastighetsdgare, markavvattningsforetag och
till viss del begriansningar i gillande lagstiftning om vattenverksamhet.

En fiskeavgift likt avgift for jakt har varit under utredning ett flertal tillféllen men aldrig realiserats.
Potentiellt kan ett sddant system ge betydligt storre mojligheter att bedriva fiskevérd och professionell
tillsyn samtidigt som det skapar arbetstillfillen. Lansstyrelsen bedomning &r att en stor del av de som
fiskar i Sverige forordar en sddan avgift vars syfte ér att virna bestdnden. Saken kan tyckas sjéalvklar,
nyttjar man en naturresurs bor man vara med att skydda den (betala).

Lansstyrelsen héller inte helt med i Miljomélsberedningens beskrivning att Sportfiskarna utfor merparten
av atgirdsarbetet (s. 913). Léansstyrelsen vill papeka att staten ar en stor utférare men framfor allt
finansidr av atgirder utifran anslag frdn Havs- och vattenmyndigheten. Sportfiskarna dr en av manga
organisationer/konsulter som utfor atgardsarbete och det arbete de utfor ér till stor del finansierat via
statliga medel. Formuleringen “Sportfiskarna som i dag bade utfér merparten av atgérdsarbetet och har
mdjligheter att nd ut till en stor andel av sport- och fritidsfiskarna bor involveras” (s. 913) dr dérfor
missvisande. Lansstyrelsen haller diremot med om att Sportfiskarna bor involveras i arbetet.

17.13.9 Forvaltning av sal och skarv ingar i en ekosystem-baserad
havsforvaltning

Liansstyrelsen star bakom Miljomalsberedningens bedomning och forslag.

18 Sjofart

18.9.3 Regeringen ska verka for stranga regleringar av utsldapp av tvattvatten fran
skrubbrar

Lénsstyrelsen ér positiv till forslaget.

18.9.4 Storre hansyn i kdansliga kust- och havsomraden (sjofart)

Léansstyrelsen vilkomnar utredningens forslag kopplade till sjofartens behov av stérre hinsyn i kénsliga
kust- och havsomraden. I ménga fall &r detta en nddvéndig foljd av Sveriges ataganden kopplade till
Natura 2000-nétverket.
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19 Undervattensbuller

Miljomaélsberedningens forslag dr 6verlag mycket bra. Lansstyrelsen instimmer i att det behovs normer
for att kunna gora kvalificerade bedomningar om verksamheters paverkan pa miljon. Men forslagens
malsdttningar i tid dr inte tillrdckliga med tanke pa utveckling av t.ex. havsbaserad vindkraft dér
beredning och tillstdndsansokningar ér pagéende just nu. Miljokvalitetsnormer eller tydliga hdnvisningar
till temporéra vigledningar behdvs omgéaende for att vilgrundade beslut ska kunna tas av
tillstindsmyndigheter inom de nérmsta dren. Detta behov av tillsynsvégledning géller &ven for impulsivt
buller, da planering och ansokningar for havsbaserad vindkraft for kénsliga omraden ar pdgaende och
aktuella. Lansstyrelsen ser vidare ett behov av 6kat kunskapsunderlag om bullerpéverkan pa frén fritids-
och yrkestrafik samt effekten av buller pa kénsliga populationer.

Ovrigt

Forslagen att Havs- och vattenmyndigheten ska ta ett dvergripande ansvar for bullerfragor i havet ar
ocksé bra, men Liansstyrelsen saknar forslag pd en strategi som ska se till att myndigheter som har ansvar
for marina verksamheter (Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Forsvarsmakten), inforlivar
undervattensbuller i sitt generella arbete med miljopaverkan i sina ansvaromraden. Forslagen saknar en
tydlig strategi for samverkan mellan myndigheter for att hantera buller.

20 Marint omradesskydd

Lansstyrelsen delar Miljomalsberedningens bakgrundsbeskrivning om marint omradesskydd till stora
delar. Det &r en bra sammanfattning och beskrivning av arbetet med marint omradesskydd idag. Kapitel
20 belyser mangaktiga aspekter, som t.ex. vikten av ett representativt, ssmmanhédngande och funktionellt
nitverk av skyddade omréden.

20.8.8 Finansiering och resurser

Liksom Havs- och vattenmyndigheten vill Lénsstyrelsen podngtera att arbetet med omrédesskyddet och
en adaptiv forvaltning ar ett 1angsiktigt arbete som kridver en fortsatt resurstilldelning och tydlig
ansvarsfordelning. De skyddade omradena kréver en fortsatt forvaltning och uppfdljning, for att sékra
ekosystemen, rekreation och biologisk mangfald. For detta arbete behdvs en langsiktigt riktad
finansiering. Under 2021 forsvann budgetposten till Lansstyrelsernas arbete med marint omradesskydd,
vilket fick tydliga konsekvenser i ldnens arbete med marint omrédesskydd.

20.9.1 Nytt etappmal for marint omradesskydd

Léansstyrelsen instimmer i att det &r viktigt att vi fortsétter samarbetet over ldnsgrinserna som initierats
via de regionala handlingsplanerna. Lansstyrelsen &r mycket positiv till férslaget om ett nytt etappmal,
med minst 30% skyddat och dédr minst 10% foreslas vara strikt skyddat. Lansstyrelsen &r ocksa positiv
till att lyfta andra effektiva omradesbaserade skyddsétgérder (OECM:s) som ett komplement till att
uppna det nya malet avseende 30% skyddade omraden.
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20.9.2 Regleringar i opaverkade omraden

Léansstyrelsen haller med om att ett det &r viktigt med ett funktionellt skydd, dir en 6versyn av befintliga
foreskrifter bor goras. Lénsstyrelsen instimmer ocksa i Miljoméalsberedningens tolkning att en
fungerande samverkan mellan olika myndigheter &r nddvindig for att skyddet ska kunna vara
funktionellt. Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslagen om att flera myndigheter, som Sjdfartsverket,
Transportstyrelsen m.fl. behdver involveras aktivt i arbetet, bl.a. med att utarbeta vigledningar fér hur
speciallagstiftning, for t.ex. sjofart, kan tillimpas i omradesskyddet. Lansstyrelsen stéller sig ocksé
positiv till att forslaget att 7 kap 4§ miljobalken kompletteras sa att ett naturreservat kan bildas med syfte
att bevara ett opaverkat omréde eller med syfte att bidra till klimatanpassning.

20.9.4 Battre kunskapsunderlag

Léansstyrelsen haller ocksd med om att det finns stora behov av battre kunskapsunderlag och att
tillgangen till data behover forbéttras, se vidare synpunkter under avsnitt 21.4.2.

20.8.2 Nationellt ramverk och regionala handlingsplaner

Korrigering: Det dr Lansstyrelsen i Kalmar 14n som fatt bidrag for att samordna arbetet i Egentliga
Ostersjon, det star Blekinge pa sidan 1074.

21 Kusthavet - dar alla vill vara

De vegetationsrika kustnédra miljderna; de grunda havsomradena och vigskyddade vikarna, hor till de
allra artrikaste och mest produktiva livsmiljder vi har i Ostersjon. De ir sirskilt viktiga for havets
biologiska méngfald och friluftsliv och &r avgorande for ménga ekosystemtjénster. Samtidigt dr de hér
miljoerna paverkade av minniskan pa ett mycket patagligt satt. Arter och miljoer reduceras och
fragmenteras, och dessa omraden utsétts for storst fysisk paverkan genom muddringar, fritidsbatar,
bryggor, farleder mm. For att frimja en fungerande gron infrastruktur i havs- och kustmiljder ar en av de
storsta utmaningarna behovet av att ta ett samlat grepp kring de (kumulativa) effekter av médnskliga
aktiviteter som sker i grunda vikar och sund. Behoven att dterskapa och aterstélla ménga av dessa
funktioner i ett storskaligt och systematiskt perspektiv dr mycket stora - sérskilt i Ostersjon. Likasa dr
behovet av ett ekologiskt representativt, sammanhingande och funktionellt ndtverk av skyddade marina
omréden stort.

Grunda kustmiljoer faller mellan direktiven

Léansstyrelsen har nyligen i sina remissvar angaende atgérdsprogram for vattendirektivet och
havsmiljodirektivet (Lansstyrelsens drn 11134-2020 respektive 9799-2020) framfort att vi anser att
ansatsen och ansvaret for atgérder i kustvattnet (strandlinjen och ut 1 nm) - behdver goras tydligare.
Lansstyrelsen ser att Vattenmyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten har forsokt dela ansvaret och
samarbeta kring fragor som ror kustmiljon, men Lansstyrelsen upplever dndé att kustmiljon hamnar i
skarven mellan dessa béda direktiv (se dven svar under avsnitt 11.5.1 — Preciseringen Grunda kustnéra
miljoer). Lansstyrelsen instimmer i Miljomélsberedningens analys att det behdvs ett krafttag kring de
kustndra miljoerna. Lansstyrelsen instimmer ocksé i analysen att det idag saknas ett helhetsgrepp om
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atgdrdsarbetet i kustmiljoerna. En béttre samordning, helhetssyn, langsiktighet och uppf6ljning for
kustvattnet behover efterstriavas.

21.4.2 Marin kartering av arter och livsmiljoer

For en effektiv forvaltning, av kustnira miljoer, behovs béttre kartunderlag 6ver havsbottens egenskaper,
sarskilt ytsubstratet och forekommande arter. For flera lén har heltickande inventeringar, karteringar,
modelleringar (inom Nationell marin kartering) &nnu inte kunnat genomforas, eller fatt
spridningstillstind. Detta &r problematiskt och ett reellt problem for genomforandet av havsmiljéarbetet,
och har paverkat arbetet med bl.a. det marina omradesskyddet.

21.8.1 Miljolagstiftning som underlattar

Utredningen anger att dagens miljolagstiftning kan upplevas som ett hinder for genomforande av fysiska
restaureringsatgirder och anldggande av vatmarker. Lénsstyrelsens uppfattning &r att just strandskyddet
aldrig syftat till att forbjuda olika akvatiska rehabiliteringsatgérder, som anldggande av naturliga
vatmarker i dess tidigare ldgen. Trots detta har manga atgiarder komplicerats av att det har tolkats som att
dispens fran strandskyddsbestimmelserna alltid skulle vara nddvéndigt i dessa fall. Det dr Lansstyrelsens
uppfattning att strandskyddet bor fortydligas med en undantagsbestimmelse som innebér att aterstéllande
av naturlig hydrologi dr mojlig utan dispensprovning. Genom kraven pé provning eller anmélan av
vattenverksamhet kan fortfarande nédvandig anpassning av atgdrder hanteras.

21.10.1 Nagra forslag av sadrskild betydelse for kusthavet

Miljokvalitetsnormer

Lénsstyrelsen instimmer i punkterna 6ver de aspekter som det ar viktigt att utveckla normer for (s.1179).

21.10.2 och 21.10.3

Lansstyrelsen vilkomnar forslagen att ldnsstyrelserna ska fa ett tydligare ansvar for att samordna arbetet i
lanets kustvattenomraden (21.10.2) samt att ta fram och tillhandahélla kunskapsunderlag for fysisk
planering och stdd till kommunerna, skydd av marina omrédden med andra omrédesbaserade
bevarandeatgirder samt atgardsplanering och genomférande av atgérder (21.10.3). Detta kopplar tydligt
till ansatsen att arbetet ska vila pa en vetenskaplig grund.

Lansstyrelsen vill betona att det krdvs en nationell inriktning pa arbetet for att likvérdiga underlag ska
kunna tas fram, men att det sjdlvfallet ska finnas mojlighet att gora motiverade regionala och lokala
anpassningar. Vidare dr det ett méste att centrala myndigheter som exempelvis Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket med flera deltar under utformningen for att optimera den framtida
tillimpningen (granssnittet mellan Miljobalken samt Plan- och bygglagen kan i manga fall behova
utvecklas och definieras). Sarskilt nér det géller perspektivet ”...material som kan anvéndas i fysisk
planering...” kradvs ett samlat grepp for att om mojligt kunna vidga betydelsen och innebdrden i fysisk
planering, t.ex. med avseende pa funktionalitet i kust- och havsmiljder.
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Kustlénsstyrelserna har sedan 2012 ett anslag i rambudgeten for att arbeta med havsplaneringsfragor.
Denna resurs kan anvéndas som en del i finansieringen av arbetet, &ven om ett tillskott behdver ske om
arbetet ska kunna utforas i den omfattning som beskrivs i utredningen.

Léansstyrelsen 1 Kalmar l&n har nyligen genomfort ett projekt tillsammans med ldnets kustkommuner f6r
att inventera och dka kunskapen om kustnéra miljder, med syftet att 6ka kunskapsunderlaget i kommunal
fysisk planering, tillstandsprévning, omradesskydd mm. (ca 30 omraden i hela ldnet dr nyligen
inventerade, medfinansierat av Jordbruksverket; EHFF och Havs- och vattenmyndigheten). Vidare
kartlaggning och modellering av kustmiljéerna (inom Nationell Marin Kartering) ér tyvérr forsenad till
foljd av sdkerhetsprovning och fraga om spridningstillstdnd (se synpunkter under avsnitt 21.4.2).
Ytterligare viktiga data, som har béring p4 kommunal planering, har tagits fram av Havs- och
vattenmyndigheten inom projektet Fysisk padverkan i1 svenska kustvatten. Detta material bor snarast goras
tillgéngligt for anvandning pa regional niva. Sarskilt betydelsefullt dr ocksé att utredningen trycker pa
vikten av de regionala handlingsplanerna for en gron infrastruktur som en viktig grund for det
lanstdckande kunskapsunderlaget och pa sikt bidra till att sékerstilla landskapsperspektivet i
kunskapsunderlaget och att det forutsétter att ldnsstyrelserna fortsétter att utveckla handlingsplanerna.
Utfallet av dessa fortydligade uppdrag avgors dock av framtida medelstilldelning.

21.10.4 Skarpa kraven pa den fysiska planeringen

Liansstyrelsen delar bedomningen att det for havsmiljons skull behdvs en skérpning av kraven pa den
fysiska planeringen for kustvattenomradet och ett tydligare planeringsansvar for kommunerna i
kustvattenomraden. Detta dr dock svart att genomfora i dagsléget, pa grund av brist p& kunskapsunderlag.
Det &r darfor nodvandigt att dven forslaget om att ta fram kunskapsunderlag genomfors (se kommentarer
om avsnitt 21.4.4 och 21.10.3). Det &r ocksa bra att kopplingen till havsplaneringen fortydligas i
kustvattensammanhang.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till huvudforslaget; Tydligare planeringsansvar for kommunerna i
kustvattenomraden. Miljoméalsberedningens alternativa forslag (s.1192 och 1193) bedomer lénsstyrelsen
didremot som svéarare att genomfora.

Lénsstyrelsen delar bedomningen att kunskapsunderlagen skulle kunna bli det stod som ménga
kommuner behdver for att arbeta med havet. Lansstyrelsen delar 4&ven bedomningen att stdd, i form av
riktade statsbidrag efter ansdkan, skulle underlétta for ménga kommuner att starta och forfina 6versiktlig
planering vid kust- och i hav.

Nedan f6ljer ndgra ytterligare synpunkter:

Faktumet att Plan- och bygglagen samt Miljobalken har olika perspektiv vid tillimpningarna behdver
belysas — sérskilt om nya metoder ska tas fram. Ska planering i kust- och havsomraden forbattras méste
l6sningarna vara forankrade hos vigledande, centrala myndigheter.

Begreppet “mark- och vattenanvindning” i Plan- och bygglagen méste kunna knytas till funktionalitet
hos ytor i kust- och havssammanhang. Kanske kan en mdjlighet vara att i samband med fysisk planering
peka ut exempelvis ”Grunda vikar av betydelse for fiskreproduktion” (eller liknande) och knyta
anvindningen av dessa omréden till vissa forutséttningar?
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En annan aspekt att ta hansyn till nir det géller planering med inriktning pé funktionalitet i kust- och hav
ar att funktionaliteten i manga fall ar patagligt paverkad i negativ bemaérkelse.

Det finns en klar fordel med att jobba i en planeringstradition dir uppf6ljning och utvirdering ar en del
av arbetet — dvs att besvara om en viss typ av planeringsatgirder och markanviandning ger det utfall som
man hoppas pa. Aven hér behovs ett brett samarbete for att utveckla arbetet.

21.10.5 Havs- och vattenforhallanden ska kunna inkluderas i detaljplan

Léansstyrelsen tillstyrker Miljomalsberedningens forslag att kommunerna i detaljplan ska fa bestimma
skyddsatgirder for att motverka negativ paverkan pa havs- och vattenmiljon. Det dr avgdrande for att
hantera problemen med exploatering av skyddsvarda grundomraden. Det ska finnas mojlighet att
anvinda planbestimmelser dven kopplat till vatten och havsfororeningar och inte enbart till
markfororeningar. Detaljplanearbetet ar ett bra exempel pa ”de sma stegens tyranni” dér enstaka
detaljplaner for ny bebyggelse i en kusttétort till synes inte verkar vara ndgon fara ur
vattenkvalitetssynpunkt, men tillsammans med manga andra detaljplaner blir en belastningsrisk for
kustvattenférekomsterna, da framst ur fosforsynpunkt.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att visa pd kopplingen mellan detaljplanering och Weserdomen, som
menar att miljon inte far forsdmras i kustvattenomréden och att icke-forsdmringskravet rader t.ex.
géllande orenade utslédppspunkter vid braddning av spillvatten, men &ven vid orenat dagvatten. Darfor
bor kommunerna hantera dagvatten mer strategiskt pa oversiktsplaneniva, for att sedan geografiskt kunna
faststilla eventuella nodvéandiga atgirder dven ner pa detaljplaneniva, dir det regleras. Boverket arbetar
nu med en végledning for dagvattenhantering som forhoppningsvis kommer att visa dessa samband sa att
tackningen av hardgjord yta minskar, samtidigt som gron-blaa strukturer gynnas vid ny bebyggelse.

21.10.6 Strandskyddet ar sarskilt viktigt i grunda kustomraden

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att strandskyddets syfte fortydligas sa att det framgér att bevara goda
livsvillkor for djur- och viaxtlivet pa land och i vatten, ocksé innebér att uppné och bibehalla god
miljostatus enligt havsmiljoforordningen (2010:1341) och god ekologisk och kemisk status enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Det dr en nddvandig komplettering av strandskyddets syften.

Man bor dock samtidigt med denna komplettering vervéga ett lika nddvéandigt behov av att
strandskyddet ocksa fér ett nytt klimatanpassningssyfte. Vi vet idag att naturligt utvecklade strand- och
vattenmiljoer har en betydligt storre potential och robusthet att std emot nuvarande och kommande
klimatforéndringar.

Samtidigt maste papekas att Strandskyddsutredningens (SOU 2020:78) forslag till lattnader av
strandskyddsbestimmelserna inte gir ihop med detta forslag till ett breddat syfte. Direktivens mal kraver
ett strandskydd som tvértom stérker de ekologiska forhéllandena i strandomradena, savil vid kusten som
1 inverkande delar av inlandet. Det ar viktigt att knyta savél fortsatta beslut om strandskyddets
omfattning liksom fortsatt hantering av dispensprovning till bedémningen av inverkan pé géllande
miljokvalitetsnormer.
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Léansstyrelsen delar utredningens uppfattning att pd motsvarande sétt som det i dag dr majligt att upphéava
ett strandskyddat omréde eller att meddela dispens nér ett omrade avses omfattas av en detaljplan eller
nir ett omrade dr utpekat som viktigt for landskapsutvecklingen bor det Gverviagas om omraden dér
sarskilt stor restriktivitet ska rada vid provning av strandskyddsdispenser kan pekas ut i en 6versiktsplan.

21.10.8 Atgiarder fér ett mer hallbart batliv

Minska exploateringen av grunda och vagskyddade omraden

Léansstyrelsen dr positiv till utredningens stéllningstaganden och forslag till dtgarder for ett mer hallbart
bétliv med hénsyn till havsmiljon. Detta géller i synnerhet inom omraden som har pekats ut som sérskilt
skyddsvirda eller ekologiskt kidnsliga som de exemplifierade grunda och vagskyddade omradena.

Lénsstyrelsen instimmer i Miljoméalsberedningens bedémning: — att kustkommunerna behdver inkludera
infrastruktur for fritidsbatar i den fysiska planeringen. Kustkommunerna behdver ocksa, i samarbete med
lokala batklubbar, samfallighetsforeningar m.fl. underléitta tillgdngen till sjoséttningsramper och utdka
mdjligheterna att forvara bétar pa land.

21.10.7 samt 21.10.10-21.10.12

Léansstyrelsen ser positivt pa forslagen som géller atgirder for ett mer héllbart batliv; forbattring av
handldggning uppfdljning och tillsyn av muddring och dumpning (21.10.7), framtagande av eventuellt
fritidsbatsregister (21.10.10), atervinning av fritidsbatar (21.10.11) samt omstallning till miljévanliga
motorer (21.10.12).

22 Havsmiljodata

22.7. Overviaganden och forslag (havsmiljédata)

Lansstyrelsen ér positiv till Miljomélsberedningens forslag som innebdr samordning och forbéttring av
datahantering, samt hur geografisk information hanteras av olika myndigheter. Lansstyrelsen &r dven
positiv till att Miljomalsberedningens ambition om en sammanhéllen marin kartering.

24 Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljéarbete

I kapitlet gors en grundlig genomgéng av bl.a. ldnsstyrelsernas finansiella styrning och statsbidrag
kopplat till vattenarbetet.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget om en genomlysning kring huruvida nivan pa
anslagsmedlen till atgirder for havs- och vattenmiljé motsvarar riksdagens och regeringens
ambitionsniva for det offentliga dtagandet i frigor om havs- och vattenmilj6 (24.11.1), samt forslaget
gillande det nya anslaget “’Statligt stod till lokalt havs- och vattenvéardsarbete” (24.11.3). Lansstyrelsen
stiller sig dven positiv till foreslagen forindring i andamalet for anslaget 1:11 Atgéirder for havs- och
vattenmiljo; sé att anslaget far anvéndas for lansstyrelsernas forvaltningsutgifter inom ramen for
dndamalet och for anstillning av samordnare av havs- och vattenmiljo. Lansstyrelsen dr dven positiv till
en Okad flexibilitet 6ver budgetarsgranserna. I dagens system kan medel som inte forbrukats inom t.ex.
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LOVA fo6rdelas under érets senare del till 1&n som har manga ansokningar. Lénsstyrelsen tycker att det ar
viktigt att denna mojlighet till effektivt nyttjande av medel finns kvar.

Naégra ytterligare verktyg som borde kopplas till framtida mdjlighet till finansiering och arbetssétt i
vattenkvalitetsarbetet for lansstyrelsernas del:

e Kan Lénsstyrelsen aterigen fa mojlighet till att soka for att kunna leda egna projekt, som
exempelvis SAP-medlen (sérskilda atgirdsprojekt)? Den méjligheten fanns ju tidigare dér
kunskapsluckor behover fyllas ut.

e Kommer Boverkets bidrag ”Grona stdder” att dterkomma for kommunerna att s6ka, kanske med
ett mojligt samordningsansvar via Lansstyrelserna?

e SMHI:s vatmarksdatabas borde vidareutvecklas avseende t.ex. hur den ska uppdateras och vem
som har ansvaret for det. Vilka vatmarker som ska ingé eller inte behdver definieras - ska enbart
anlagda vatmarker ldggas in eller 4ven de restaurerade?

25 Forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av
hav och marina resurser

Angaende forslag till havsmiljolag, samt forstarkt tillimpning av ekosystemansatsen, se kommentarer om
forfattningsforslag under avsnitt 1.1.

25.2.2 En tvdrvetenskaplig funktion

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget med ett tvirvetenskapligt expertorgan, som kan utfora
analyser och utvirdera havsmiljoarbetet. Hir bor dock befintliga, redan existerande funktioner, sa som
Havsmiljoinstitutet eller Havs- och vattenmyndigheten nyttjas, istéllet for att bilda en ny myndighet.

26 Konsekvensanalys

26.5.8 Konsekvenser for kustlansstyrelserna

Beredningens forslag omfattar till stor del de manga fragor som lénsstyrelserna har kring t.ex. 6kade
kunskapsunderlag, myndighetssamverkan, tydliga normer och riktlinjer fér myndigheter inom de marina
omradena.

Liansstyrelsen bedomer att ldnsstyrelsernas foreslagna samordnarroll samt ytterligare foreslagna
arbetsuppgifter innebdr ett tidskrdvande arbete som till stor del inte kan utforas med nuvarande
bemanning och finansiering. Lénsstyrelsen kan dock inte helt beddma hur stor utokning av
arbetsuppgifter de foreslagna uppdragen medfor, da omfattningen inte tydligt framgar av
Miljomaélsberedningens forslag (se kommentarer om avsnitt 1.36 och 13.9.5). Dessa arbetsuppgifter,
framf0r allt lansstyrelsernas foreslagna samordnande och stddjande roller, samt framtagande av
atgédrdsplaner for fiskevérd, kan innebéra ett mycket omfattande arbete. Déarfor behdvs ytterligare
oversyn och berdkningar for en mer detaljerad uppskattning av Lansstyrelsernas utdkade resursbehov och
finansiering till f6ljd av Miljomalberedningens forslag.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Peter Sandwall med vattenhandldggare Anna-Li Wellner som
foredragande. I drendet har &ven Tobias Borger (vattenenheten), Rita B Jonsson (vattenenheten), Sofie
Backman (samhillsbyggnadsenheten), Magnus Danbolt (naturskyddsenheten), Tomas Jarnetun
(naturskyddsenheten), Robert Dobak (samhéllsbyggnadsenheten), Eva T Hammarstrom
(samhillsbyggnadsenheten), Per Lindegérd (kulturmiljéenheten), Carina Palsson (vattenenheten), Ingrid
Palmblad Orlander (enhetschef, vattenenheten), Anders Svensson (miljoskyddsenheten) deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift. Handlingen &r faststélld i

Léansstyrelsens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.

Sa hadr hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

	Yttrande över SOU 2020:83 ”Havet och människan”
	Sammanfattning
	Beskrivning av ärendet
	Kulturmiljö
	1 Författningsförslag
	1.1	Förslag till ny havsmiljölag (jfr 25.2.1)
	1.3 Förslag till lag om ändring av miljöbalken (1998:808)
	1.4 Förslag till lag om ändring i plan- och bygglagen (2010:900)
	1.9, 1.15, 1.22 samt1.23 – Förslag om ändring i instruktioner för Sjöfartsverket, Transportstyrelsen, Trafikverket samt Trafikanalys
	1.21 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2009:1464) med instruktion för Statens jordbruksverk
	1.26 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2011:619) med instruktion för Havs- och vattenmyndigheten
	1.27 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2012:546) med instruktion för Boverket
	1.36 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion

	6 EU och havsmiljöarbetet
	9 Ekosystemansatsen och ekosystembaserad förvaltning
	11 Havsmiljöarbetet har många mål, kriterier, indikatorer och andra mätetal
	11.5.1 Tydligare preciseringar av mål för havets miljötillstånd
	Preciseringen Ekosystemtjänster
	Preciseringen Grunda kustnära miljöer
	Preciseringen Friluftsliv och buller
	Preciseringen Bevarande av natur- och kulturmiljövärden
	Preciseringen Kulturlämningar under vatten

	11.5.2 Problemets allvar försvinner i uppföljningen och utvärderingen av miljömålen

	12 Miljökvalitetsnormer
	12.2.4 Naturvårdsdirektiven art- och habitatdirektivet och fågeldirektivet
	12.5.1 Harmonisering av miljökvalitetsnormer

	13 Åtgärder och åtgärdsprogram
	13.9.1 Gemensamt åtgärdsprogram för vattenmiljö och havsmiljö
	13.9.2 Regeringen ska besluta om åtgärdsprogrammet
	13.9.3 Underlag och förslag till åtgärdsprogrammet
	13.9.4 Uppgifterna ska framgå av länsstyrelseinstruktionen
	13.9.5 Samordning av åtgärdsarbetet på länsstyrelserna
	13.9.6 Finansiering av åtgärdsprogrammet

	14 Ingen gödning till havet
	14.18.1 Ett helhetsgrepp på styrmedel och åtgärder för att nå Ingen övergödning
	14.18.2 Mål för minskad övergödning
	14.18.3 Öka återföringen av fosfor och kväve
	14.18.4 Minimera tillförsel av fosfor och kväve till mark och vatten

	15 Farliga ämnen
	15.9.1 Det behövs tuffa internationella regelverk
	15.9.2 Sverige ska driva på utvecklingen inom EU
	15.9.3 Kopplingen mellan miljökvalitetsmålen Giftfri miljö och Hav i balans samt levande kust och skärgård förstärks
	15.9.4 Regeringen bör besluta om nya etappmål om farliga ämnen och det finns behov av fler etappmål med fokus på farliga ämnen i havsmiljön
	15.9.5 Miljökvalitetsnormer för grupper av farliga ämnen
	15.9.6 Ett fortsatt åtgärdsarbete mot farliga ämnen och läkemedelsrester i avloppsvatten

	16 Marint skräp
	17 Förvaltning av fisk en del av havsmiljöförvaltningen
	17.4.2 Miljögifter i sill och strömming
	17.5.2 Fiske i Östersjön
	17.5.3 Fiskets utveckling och ekonomi
	17.7.1 Förvaltning av säl
	17.7.2 Förvaltning av skarv
	17.9.3 Rådgivningen om bestånden är viktig
	17.12.4 Länsstyrelserna har tagit en mer aktiv roll
	17.13 Överväganden och förslag
	17.13.1 Ekosystembaserad förvaltning innebär bättre integrering av havsmiljö- och fiskförvaltning
	17.13.2 Fisket kan bidra till miljöåtgärder
	17.13.3 Målen och rådgivningen för fiskförvaltningen harmoniseras med mål för havsmiljöförvaltningen
	17.13.4 Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt interaktioner mellan utsjö och kust måste utvecklas
	17.13.5 Försiktighetsansatsen ska tillämpas vid misstanke om betydande ekosystemeffekter
	17.13.6 Regleringar av fiske utanför skyddade områden för att bevara naturvärden och ekosystemtjänster
	17.13.8 Satsning för att öka andelen stor fisk i kustekosystemen
	17.13.9 Förvaltning av säl och skarv ingår i en ekosystem-baserad havsförvaltning

	18 Sjöfart
	18.9.3 Regeringen ska verka för stränga regleringar av utsläpp av tvättvatten från skrubbrar
	18.9.4 Större hänsyn i känsliga kust- och havsområden (sjöfart)

	19 Undervattensbuller
	Övrigt

	20 Marint områdesskydd
	20.8.8 Finansiering och resurser
	20.9.1 Nytt etappmål för marint områdesskydd
	20.9.2 Regleringar i opåverkade områden
	20.9.4 Bättre kunskapsunderlag
	20.8.2 Nationellt ramverk och regionala handlingsplaner

	21 Kusthavet – där alla vill vara
	Grunda kustmiljöer faller mellan direktiven
	21.4.2 Marin kartering av arter och livsmiljöer
	21.8.1 Miljölagstiftning som underlättar
	21.10.1 Några förslag av särskild betydelse för kusthavet
	Miljökvalitetsnormer

	21.10.2 och 21.10.3
	21.10.4 Skärpa kraven på den fysiska planeringen
	21.10.5 Havs- och vattenförhållanden ska kunna inkluderas i detaljplan
	21.10.6 Strandskyddet är särskilt viktigt i grunda kustområden
	21.10.8 Åtgärder för ett mer hållbart båtliv
	Minska exploateringen av grunda och vågskyddade områden

	21.10.7 samt 21.10.10-21.10.12

	22 Havsmiljödata
	22.7. Överväganden och förslag (havsmiljödata)

	24 Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljöarbete
	25 Förstärkt åtgärdsarbete för bevarande och hållbart nyttjande av hav och marina resurser
	25.2.2 En tvärvetenskaplig funktion

	26 Konsekvensanalys
	26.5.8 Konsekvenser för kustlänsstyrelserna

	De som medverkat i beslutet
	Så här hanterar Länsstyrelsen personuppgifter


