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Lénsstyrelsen i Norrbottens lén har tagit emot Regeringskansliets begéran om yttrande
angdende remiss av betdnkandet Havet och médnniskan (SOU 2020:83).

Vattenmyndigheten Bottenviken har valt att lamna ett sirskilt yttrande pa betidnkandets
forslag, vid sidan av Lénsstyrelsen Norrbotten, di utredningens forslag ar viktiga ur ett
vattenforvaltningsperspektiv. Detta eftersom flera av forslagen beror det svenska
genomforandet av EU:s vattendirektiv (2000/60/EG), dar Lansstyrelsen Norrbotten i
rollen som Vattenmyndighet har en sérskild roll och formellt utpekat ansvar.

De bada yttrandena fran Lénsstyrelsen Norrbotten och Vattenmyndigheten Bottenviken
kompletterar varandra dels genom att de fokuserar pé olika delar av utredningens kapitel
och forslag i de detaljerade synpunkterna och dels genom att de lyfter fram véra olika
roller i havs- och vattenforvaltningsarbetet. Vattenmyndighetens yttrande fokuserar i
forsta hand pa de delar av betdnkandet som beror vattenforvaltningens genomforande,
organisation och beslutsstruktur samt den samordning som idag sker med
havsforvaltningens genomforande. Léansstyrelsen Norrbotten fokuserar i yttrandet
framfGrallt pa de delar som ror lansstyrelsens roll och ansvar for havs- och
vattenforvaltning.

Nedan foljer lansstyrelsens allménna synpunkter och en sammanfattning av dvriga
synpunkter pa utvalda kapitel 1 utredningen. Dérefter redovisas synpunkterna mer
utforligt under respektive kapitel.

Allmanna synpunkter

Miljémalsberedningen vill med denna utredning presentera en strategi for forstarkt
atgirdsarbete for bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina resurser. Syftet ar
att skapa béttre forutsittningar for att nd miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd samt Ingen overgodning.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lén anser att utredningen ger en tydlig bild av havets olika
miljoproblem. Den innehéller manga bra och nddvéndiga forslag for att hitta [osningar
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pé de komplexa miljoutmaningar som finns. Den tar upp béde stora komplexa fragor
och problem pa mer lokal niva.

Utredningen lyfter att det &r nddvéndigt med en helhetssyn nér det giller allt miljoarbete
och att det behdvs samarbete mellan flera politikomrdden. Aven vikten av tvirvetenskap
lyfts fram. Lansstyrelsen héller med om att det krévs en integrerad, tvirsektoriell och
samordnad ansats for att ta tag problemen. Detta dr nodvéndigt for att véra hav ska fa en
langsiktigt héllbar forvaltning. Det som hénder 1 havet och vattendragen hinger ihop
med vad som hédnder pa land. Ekosystemansatsen som betonas i utredningen ar darfor
central och méste integreras 1 allt miljoarbete. Detsamma giller dven klimatfragorna.
Utredningen lyfter dven att dvergddningen dr en central fraga och ett stort komplext
problem, som kommer ta 14ng tid att atgérda.

Utredningen vill gora lagstiftningen tydligare och enklare att implementera. Detta
forbattrar mojligheterna att na ett béttre miljotillstdnd. Utredningen uppmérksammar
dven att det ar viktigt med harmonisering mellan direktiv som idag 16per parallellt.
Detta kan komma att underlétta for bland annat lansstyrelser och kommuner som arbetar
med dessa fragor. Aven tydligare preciseringar av miljdmalen underlittar det framtida
arbetet.

Samverkan ér en forutsittning for att lyckas nd en god havsmiljo i framtiden. Till
exempel bor fiskeforvaltning och miljéfragor ssmmankopplas mer och inte ses som tva
separata fragor. For att det ska vara mojligt att integrera olika fragor mer och dndra
invanda arbetssétt behover roller och ansvar ses over, fran hogsta niva ner till enheter pa
kustlénsstyrelserna. Rollférdelningen behdver bli tydligare samtidigt som vikten av
samordning maste lyftas. Aven finansieringen behover forindras och bli mer langsiktig
for att vi ska kunna na miljokvalitetsmalen.

De stora miljéproblemenen i Ostersjon framkommer tydligt i utredningen och det
framgar 4r det ett internationellt ansvar att 16sa problemen. Aven vikten av att
harmonisera arbetet mellan de nationerna lyfts. Lansstyrelsen anser dock att det saknas
konkreta forslag pd hur Sverige kan bidra ytterligare och bli mer drivande i det
internationella samarbetet i frigor som Ostersjons miljoproblematik.

Det ar viktigt att handla nu innan forutsittningarna for en god havsmiljo ytterligare
forsamras. Den utredning som miljomaélsberedningen presenterat 4r mycket omfattande
med ménga nddvéndiga forslag och atgéirder. Lansstyrelsen inser att det kommer att ta
tid att genomfora alla fordndringar och att det finns en risk att vissa av forslagen i
utredningen fastnar i langa utredningar. Darfor ar det viktigt att arbetet med
kunskapsuppbyggande och konkreta dtgirder i havsmiljon l16per parallellt med
utredningsarbetet. Det finns redan nu kunskap om ménga metoder och dtgirder som
fungerar och konkret arbete &r i sig en viktig del for att hoja kunskapsnivén.
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Sammanfattning av ovriga synpunkter
Synpunkterna nedan beskrivs mer utforligt under respektive kapitelrubrik (sidan 5 och
framat).

Lénsstyrelsen anser att det dr en brist att utredningen inte lyft
kulturmiljofrdgorna. I utredningen foreslds att de etappmal som ska ersétta
nuvarande preciseringar av miljoméalet Hav i balans samt levande kust och
skdrgard inte ska omfatta kulturmiljo, vilket innebér att kulturmiljo inte langre
kommer att ingd i uppfoljningen av miljomalet. Lénsstyrelsen ifragasétter starkt
detta forslag dé arbetet med kulturmiljé inom ramen for detta miljomal idag ar
eftersatt och skulle behova storre satsningar. (Kapitel 11.5)

Lansstyrelsen vill understryka att en forutséttning for att kunna fatta korrekta
beslut vid provning av miljéfarlig verksamhet ar att det finns tillrdcklig bra och
lattillgdngliga kunskapsunderlag. (Kapitel 12.4.1).

Lénsstyrelsen haller med utredningen om att atgdrdsprogrammen inom
vattenforvaltningen inte dr nog konkreta. (Kapitel 13.8.4).

Utredningen foreslér ett samlat atgérdsprogram for havs- och vattenmiljon.
Lénsstyrelsen haller med om att ett samlat atgardsprogram skulle kunna
identifiera onddiga o6verlapp och eventuella luckor mellan vattenmiljoforvaltning
enligt vattendirektivet och havsmiljoforvaltning enligt havsmiljodirektivet.
Nackdelen ir att en sammanslagning skulle kunna innebéra att det regionala och
lokala perspektivet far mindre tyngd. (Kapitel 13.9.1)

Utredningen foreslar att lansstyrelserna fér till uppgift att stodja den regionala
atgirdssamordningen for lokala havs- och vattenétgirder. Det foreslas dven att
det ska finnas lokala atgérdssamordnare. Lansstyrelsen vilkomnar forslagen och
anser att de dr viktiga och nddvéndiga steg i det lokala dtgéardsarbetet. (Kapitel
14.18.4)

I utredningen anges en gréns for substantiellt trilfiske pa 10 timmar per ar
(kapitel 17.11.2). Léansstyrelsen ifrdgasétter denna grins.

Lansstyrelsen ser positivt pd utredningens forslag om att regeringen ska ge
kustlansstyrelserna i uppdrag att senast 2023 ta fram ldnsvisa atgéardsplaner for
fiskevérden. (Kapitel 17.13.8)

Lansstyrelsen vill understryka att det ar viktigt att tillrickliga resurser avsitts for
tillsyn och uppfoljning av marina skyddade omraden. (Kapitel 20)

Lénsstyrelsen anser att redovisningen av marina skyddade omraden bor ses dver
dé den dr missvisande (Kapitel 20.4, figur 20.2).

Lénsstyrelsen tillstyrker samtliga forslag som roér marint omradesskydd i kapitel
20.9. Att skydda fler marina omraden i snar framtid dr nddvandigt. Lansstyrelsen
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vill dock papeka att det kommer att bli svart att hinna né det foreslagna
etappmalet till &r 2030 och att det stdrsta problemet &r bristen pd
kunskapsunderlag

Lansstyrelsen héller med utredningen om att strandskyddet idag brister 1
ambitionen ndr det giller att bevara goda livsvillkor for djur-och véxtlivet pd
land och 1 vatten, men anser att resonemanget behover fortydligas. Det finns
inga konkreta forslag i utredningen som visar hur problemen med dagens
strandskydd ska hanteras. (Kapitel 21)

Lénsstyrelsen tillstyrker och vilkomnar forslagen om att ldnsstyrelserna bor fa
ett uttalat ansvar for samordning samt tillhandahéllande av underlag for
kustplanering. (Kapitel 21.10.2 och 21.10.3)

Lénsstyrelsen instimmer till fullo i den problematik som utredningen lyfter
kring havsmiljodata. Arbetet med havsmiljon forsvaras idag av att
kunskapsunderlag &r bristfdlliga och ofta dven svartillgdngliga. Forvaltningen av
miljodata kopplat till havet behdver forbattras och ansvarsfordelningen
klargoras. (Kapitel 22)

Lénsstyrelsen anser att utredningen behdver klargora hur samordningen mellan
Havs- och vattenmiljoenheten och Naturvirdsverket ska se ut nér det giller
lansstyrelsernas miljodvervakning av omraden som ér relevanta for bade
terrester och akvatisk miljo, som exempelvis strandexploatering, kustfigel och
utter. Det finns annars risk for att denna miljoévervakning hamnar mellan
stolarna. (Kapitel 22 samt forslag till &ndring 1 férordningarna med instruktioner
till Havs- och vattenmyndigheten samt Naturvardsverket i kapitel 1.26 och
1.28).

Lansstyrelsen haller till fullo med utredningen om att behovet av forskning &r
enormt samt att mer och béttre kunskapsunderlag ar en forutséattning for att

miljokvalitetsmalet Hav i1 balans samt levande kust och skérgéird ska kunna nés
(Kapitel 23)

Lansstyrelsen anser att behovet av satsningar for att utreda effekter av atgérder,
bade vad giller effekter pa miljon och kostnadseffektivitet, behdver lyftas
tydligare i utredningen. (Kapitel 23)

Utredningen tar upp att finansieringen av havs- och vattenmiljoarbetet dr bade
splittrad, kortsiktig och otillracklig. Lansstyrelsen haller med om att detta ar ett
allvarligt problem och att finansieringen behover fordndras. (Kapitel 24)

I utredningen lyfts &ven manga andra fragor som kan ha en stor betydelse for
havsmiljons framtid som Lansstyrelsen i Norrbotten ser positivt pa. Vi vill sérskilt lyfta
foljande:
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e Attutredningen betonar att problem kopplat till biologisk mangfald bor ses ur
flera olika perspektiv och inte bara med naturskydd i fokus.

e Att utredningen anser att tgirder primért behover ske sd nira utslappskillan
som mojligt.

e Att utredningen lyfter att fiskbestdnd och fisket &r i kris och 1 daligt skick.

e Att utredningen vill harmonisera fiskefrdgor mellan olika myndigheter och
instanser.

e Att det finns behov av vidareutveckling av bedomningsgrunder for
hydromorfologisk status i kustvatten.

e Att det behovs bittre vigledningar och lattillgédngligt dataunderlag till
kommuner som underlag for planering.

e Att utredningen prioriterar arbetet med atgérder i havsmiljon. Lansstyrelsen
anser dock att en del atgdrdsomraden kan behdva konkretiseras da det annars
finns risk for att de inte blir verklighet. Ett exempel pa detta &r atgiarder kopplat
till fisk och fiske dér det finns ett stort behov av ytterligare forslag pa atgarder.

11 Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier indikatorer och
andra matetal

11.5 Overviganden och férslag
Nedanstaende synpunkter berdr avsnitten om preciseringen av Bevarade natur- och
kulturmiljovirden samt Kulturlimningar under vatten, sidan 426 —427.

Linsstyrelsen anser att det dr en brist att utredningen inte lyft
kulturmiljéfriagorna. Arbetet med kulturmiljo i havet idag ér eftersatt och skulle
behova storre satsningar.

Utredningen foreslar att de etappmal som ska erséitta nuvarande preciseringar av
miljomalet Hav i balans samt levande kust och skirgdrd inte ska omfatta
kulturmiljo, vilket innebér att kulturmiljo inte liingre kommer att inga i
uppfoljningen av miljomalet.

Lénsstyrelsen ifragasitter starkt detta forslag av nedanstdende anledningar:

e Betinkandet har inte beaktat kulturmiljoperspektivet dverhuvudtaget, vilket dr
mycket anmarkningsvart.

e Kulturmilj6 utgor en del i miljomélen och miljomaélsarbetet (inklusive
uppfoljningen av miljomalen). Nuvarande preciseringar av miljomalen dar
natur- och kulturvirden ar en naturlig del stirks genom de nationella malen for
kulturmiljéarbetet.
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e Forslaget gdr emot den grundldggande principen for hur miljomalssystemet ar
uppbyggt. Fragan om hur kulturmilj6é ska hanteras i miljomalssystemet ar
principiellt viktig for miljomalssystemet som helhet. Preciseringar och etappmal
utgdr dessutom tva olika delar 1 miljoméalssystemet, vilket gor att etappmal inte
givet kan ersitta preciseringar.

e Eftersom det saknas ett annat system for uppfoljningen av kulturmiljovarden
skulle den foreslagna fordndringen innebdra mycket negativa konsekvenser for
arbetet med en héllbar utveckling avseende kulturmiljons vérden.

e Att det saknas eller finns fa uppf6ljningsmatt for kulturmiljéon samt att takten 1
bildandet av kulturreservat dr 1&g bor snarare ses som en tydlig indikation pa
behovet av att utveckla arbetet med kulturmiljons viarden inom
miljomalsuppfoljningen och miljédvervakningen.

e Befintliga indikatorer for uppfoljningen av miljokvalitetsmélen bor utvecklas sa
att de kan tillimpas dven pa kulturmiljon och kulturmiljdomradet.

I utredningen konstateras att preciseringen rorande kulturldmningar under vatten inte
foljts upp 1 ndgon storre utstrackning samt att malnivaer och uppf6ljningsmatt saknas
(sidan 427). Dérfor gor utredningen beddmningen att preciseringen inte fyller ndgon
funktion, trots att de konstaterar att kulturlaimningar under vatten kan ha en ekologisk
funktion samt att vrak med mera kan skadas vid exempelvis tralning eller muddring.

Lénsstyrelsen har foljande invdndningar mot detta forslag:

e Eftersom det saknas ett annat system for uppfoljningen av kulturmiljovarden
skulle den foreslagna fordndringen innebédra mycket negativa konsekvenser for
arbetet med en héllbar utveckling avseende kulturmiljons vérden.

e Att det saknas eller finns fa uppfoljningsmatt for kulturmiljon bor ses som en
tydlig indikation pé& behovet av att utveckla uppféljningen av kulturmiljévarden
under vatten inom miljomalsuppfoljningen och miljédvervakningen.

Under 2020 genomfordes en forstudie gillande planeringsunderlag for havet. Syntesen 1
aktuell forstudie var att kulturmiljon ska integreras 1 arbetet med havsplanen samt att
mer kunskapsunderlag behdver tas fram om kulturmiljoer och kulturlimningar under
vatten. Infor 2021 har lansstyrelserna ddarmed fatt ett regleringsbrevsuppdrag om att ta
fram kunskapsunderlag om kulturmiljon. Forslagen ovan rimmar illa med den
genomforda forstudie samt 2021 ars regleringsbrevsuppdrag till lansstyrelserna.
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12 Miljokvalitetsnormer

12.4 Miljokvalitetsnormer for kust och hav — en del av ett rattsligt system
vid tillampning i tillsyn, prévning och planlaggning

Kapitel 12.4.1 tar upp myndigheternas ansvar for tillstdnd och tillsyn for verksamheter
utifran miljobalkens bestimmelser.

Linsstyrelsen vill understryka att en forutsittning for att kunna fatta korrekta
beslut vid provning av miljofarlig verksamhet ir att det finns tillricklig bra och
lattillgéingligt kunskapsunderlag.

Vid provning av miljofarlig verksamhet ska det utredas om verksamheten dr mdjlig att
tillata utifrdn miljokvalitetsnormerna. Verksamheten fér inte tilldtas om den, trots
atgirder for att minska fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger
upphov till en sddan 6kad fororening eller storning som innebdr att vattenmiljon
forsdmras pa ett otillatet sétt. Verksamheten far heller inte tilldtas om den dventyrar
mojligheten att uppnd den status eller potential som vattnet ska ha enligt
miljokvalitetsnormerna. Vid provning ska det dven beslutas om de villkor som behdvs
for att inte medfora en otillaten forsdmring.

Lénsstyrelsen vill papeka att en forutsittning for korrekta bedomningar, effektiv
provning och vilavvégda villkor ar att kunskapsunderlaget om miljokvalitetsnormerna
for berorda recipienter &dr sa korrekt, dverskadligt och begripligt som mojligt for alla
inblandade parter. Paverkansbilden &r ofta komplex, vilket stiller hoga krav pa
underlaget. Ofta saknas en helhetsbild 6ver samtliga pdverkanskéllors inverkan pa den
totala pdverkan i berdrda recipienter, samt en helhetsbild dver vilka paverkanskéllor
som det dr mest &ndamaélsenligt att sitta in dtgirder vid for att det ska vara mojligt att
folja miljokvalitetsnormerna.

Det finns dérfor en risk att verksamheter som har tillstdnd undviker att gé in i en ny
provning, di det for den enskilda verksamheten kan innebéra ett oproportionerligt stort
utredningsansvar. Tillstdndet for verksamheten kan ocksa forenas med
oproportionerliga krav pa utslappsminskning, i forhallande till den totala paverkan fran
samtliga verksamheter som paverkar aktuella recipienter. Detta kan i sin tur leda till att
utsldppsminskningar som blir resultatet av modernare tillstdnd inte kommer till stand.

Lénsstyrelsen anser att vid en omarbetning av hanteringen av miljokvalitetsnormer inom
vattenforvaltningen och havsmiljoforvaltningen, bor behovet av ett anvandarvinligt
kunskapsunderlag for tillstandsprovning och tillsyn av miljéfarlig verksamhet
tillgodoses. Kunskapsunderlaget bor vara lattillgangligt och begripligt for alla som
berors, som myndigheter och kommuner samt verksamhetsutovare.
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13 Atgardsprogram och atgardsarbete

13.8 Kritik mot atgardsprogrammen

I utredningen, kapitel 13.8.4, lyfts det fram att atgirdsprogrammet inom
vattenfOrvaltningen har kritiserats for att det inte dr pa den konkreta nivd som kravs for
att leda till ett aktivt tgirdsarbete.

Lénsstyrelsen menar att tgirdsprogrammet ér en forutsiittning och grund for
konkreta atgiirder, men hiller med utredningen om att programmet kan
konkretiseras ytterligare.

13.9 Overviganden och férslag

I kapitel 13.9.1 lyfter utredningen att det behovs ett gemensamt atgardsprogram for
havs- och vattenmiljon.

Lénsstyrelsen hiller med om att ett samlat atgirdsprogram for havs- och
vattenmiljon skulle kunna identifiera onodiga éverlapp och eventuella luckor
mellan vattenmiljoforvaltning enligt vattendirektivet och havsmiljoforvaltning
enligt havsmiljodirektivet. Nackdelen ar att en sammanslagning skulle kunna
innebira att det regionala och lokala perspektivet far mindre tyngd. (Kapitel
13.9.1)

Ett exempel dér det just nu finns brister dr atgdrdshanteringen relaterad till exploatering
av grunda vikar. Trots att skydd och restaurering av kustnira marina miljoer ska
prioriteras inom Vattenmyndigheterna atgérdsarbete sa fangas fysisk paverkan i grunda
vikar inte upp tillrackligt idag.

Ett stort problem &r den befintliga vattenforekomstskalan. I dagsléget och dven i den
planerade 6versynen av indelningen av kustvattenforekomster ér
vattenforekomstindelningen baserad pa djupbasédnger och avrinningsomraden.
Vattenforekomstindelningen dr rimlig nir det kommer till miljoproblemen “Miljogifter
och ”Overgddning pa en storre skala”, men simre for mojligheten att kunna skydda och

99

restaurera grunda vikar.

Idag faller paverkade grunda vikar och kustomraden inte ut i paverkans- och
riskanalysen pa grund av vattenforekomstens storlek, trots hog exploateringsgrad langs
kusten. For kustvatten finns inte heller ndgra direkta biologiska bedomningsgrunder
(fisk, bottenfauna, makrofyter) som relaterar till hydromorfologin.

Om problematiken med exploatering av grunda havsomraden inte kan fingas upp av
Vattenmyndigheternas atgardsprogram s& maste det vara prioriterat att problematiken
istéllet lyfts tydligare i havsmiljoforvaltningens atgérdsprogram. Detta har dock inte
blivit nog tydligt i det nya forslaget for dtgérdsprogram fran havsmiljéforvaltningen. En
battre samordning av de tva atgdrdsprogrammen skulle kunna hjélpa att stinga denna
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lucka. Nackdelen &r att en sammanslagning av de tva programmen skulle kunna
innebdra att det regionala och lokala perspektivet far mindre tyngd.

14 Ingen godning till havet

I kapitel 14.18.4 foreslar utredningen att lansstyrelserna fér till uppgift att stodja den
regionala dtgidrdssamordningen for lokala havs- och vattenatgérder. Det foreslds dven att
det ska finnas lokala atgidrdssamordnare.

Liansstyrelsen anser att detta ar ett viktigt och nodvandigt steg for det lokala
atgirdsarbetet.

17 Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen

17.11 Reglering av fiske i skyddade omraden
I kapitel 17.11.2 tas bottentrélning i skyddade marina omraden upp.

Linsstyrelsen anser att det 4r missvisande att 1igga grinsen for substantiellt fiske
vid 10 traltimmar per ar.

I Kalix &r antalet traltimmar ungefar 20 per &r. Detta kan jamforas med Kosterhavet dér
antalet trdltimmar &r mer &n 8000 per ar om de nérliggande Natura 2000 omradena
riknas in eller med Gullmarsfjorden som har dver 200 traltimmar per &r. Tralfisket i
Kalix pagér dessutom endast en manad varje &r och med mycket mindre tralare &n vad
som anvinds pa Vistkusten.

Texten ger intrycket att fisketrycket 1 Kalix kan jamforas med det pd Véstkusten, vilket
ar missvisande. En hojd gréns eller en mer nyanserad indelning, eventuellt i olika
klasser hade varit onskvérd.

Om inte gransen péd 10 timmar dndras ska det ldggas till i texten att Bergofjarden i
Norrbotten har 26 traltimmar per ar och darfor uppfyller kraven som “substantiellt
fiske”

I kapitel 17.13.8 foreslar utredningen att regeringen ger kustlansstyrelserna i uppdrag att
senast 2023 ta fram ldnsvisa atgardsplaner for fiskevarden.

Linsstyrelsen ser positivt pa detta forslag.

20 Marint omradesskydd
Vikten av tillsyn och uppf6ljning i skyddade omraden diskuteras pa flertalet stéllen 1
kapitel 20. Det far ddremot inte ett eget utndmnt forslag.

Linsstyrelsen anser att ir viktigt att tillridckliga resurser avsiitts for tillsyn och
uppfoljning, annars riskerar de skyddade omradena att forbli ”paper parks” med
ett bristande funktionellt skydd, precis som utredningen ndmner pa sidan 1032.
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20.4 Hur mycket ar skyddat i dag?
I figur 20.2 redovisas marina skyddade omraden 6ver landet, indelat i olika
skyddsformer.

Lénsstyrelsen anser att redovisningen av marina skyddade omriden i figuren ér
missvisande.

I Norrbotten illustreras ett antal naturreservat 1 skiargarden. Dessa dr dock inte ar
utpekade som marina reservat. Skydd av den marina miljon inom dessa omraden finns
inte med 1 syftet och de har inte heller foreskrifter anpassade efter den marina miljon.
Att redovisa dem som naturreservat i statistiken dver marina skyddade omréden blir
dérfor missvisande.

20.9 Overviaganden och forslag

I kapitel 20.9 foreslar utredningen nya etappmal for omradesskydd, regleringar i
opaverkade omriden samt krav pa lansstyrelserna att de samarbetar om ett nitverk av
skyddade marina omréden. Utredningen understryker dessutom att det 4r nddvandigt
med ett béttre kunskapsunderlag for att uppna syftet med ett nytt etappmal for marint
omradesskydd.

Linsstyrelsen tillstyrker samtliga givna forslag och héaller med om utredningens
resonemang. Léansstyrelsen vill dock papeka att det kommer att bli svart att hinna
na det foreslagna etappmalet till ar 2030 och att det storsta problemet éir bristen
pa kunskapsunderlag.

Utredningen foresléar i kapitel 20.9.1 att 30% av havsarealen ska skyddas varav 10%
ska vara strikt skyddad till &r 2030.

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget. Det gar i linje med vad en majoritet av vad den
globala forskningen foresprikar och senaste intentioner pé internationell niva och EU-
niva. Att i praktiken hinna uppfylla mélet till 2030 blir dock en utmaning.

Formellt skydd av omrdden ar en lang process som ofta tar flera ar for ett omrdde. Det
finns alltid en risk att resurser for att sdkerstélla kvaliteten och funktionaliteten gloms
bort eller dsidosétts med arealmél dir stora arealer ska skyddas pa kort tid. Resultatet
blir da stora arealer av skyddade omraden utan tillrdcklig kvalitet och funktionalitet pa
skyddet. Det behover bli tydligt vad som skyddas och varfor ett omrade skyddas. Det ér
dérfor glidjande att man lyfter vikten av andamalsenliga regleringar i skyddade
omréiden.

Utredningen lyfter vikten av ett battre kunskapsunderlag for att kunna arbetet med
marint omradesskydd. Att utse lampliga omraden kréaver tillgang till havsmiljodata,
vilket dr en brist idag. En forutsittning for att kunna uppfylla mélet om 30% skydd av
marina omraden och na goda resultat i arbetet ar att forslagen for havsmiljodata
genomfors (kapitel 22). Bra underlag om livsmiljoer, arter och konnektivitet samt
kunskaper om paverkan dr en forutsittning for att skapa funktionella skyddade omréden.
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Men, eftersom kunskapsluckorna dr stora gér det inte invénta fullstindiga underlag
innan vi utvecklar det marina skyddet. Det finns dé risk att stora marina varden hinner
gé forlorade.

21 Kusthavet — dar alla vill vara
Utredningen lyfter att det finns risk for att strandskyddets syften inte nés (kapitel 21.7.2)
och det foreslas dven skdrpta krav pé strandskydd (kapitel 21.10.8).

Lénsstyrelsen haller med utredningen om att strandskyddet idag brister i
ambitionen niir det giller att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land
och i vatten, men anser att resonemanget behover fortydligas. Det finns inga
konkreta forslag i utredningen som visar hur problemen med dagens strandskydd
ska hanteras.

Det forslag till &ndring i miljobalken som foreslas i kapitel 1.3 1 utredningen ar
visserligen ett steg i rétt riktning, men inte ett tillrackligt konkret verktyg.

Lansstyrelsen dr vdl medveten om att det pagar en parallell utredning av strandskyddet.
Det ar onskvirt att de bada utredningarna samordnas sa att budskapen inte blir
motsédgelsefulla.

I kapitel 21.10.2 och kapitel 21.10.3 foreslas att lansstyrelserna bor fa ett uttalat ansvar
for samordning samt tillhandahéllande av underlag for kustplanering.

Lénsstyrelsen tillstyrker och vilkomnar forslaget om att linsstyrelsen ska fa detta
ansvar.

En forutséttning for att lansstyrelsen ska kunna tillhandahélla ett anvéndbart
kunskapsunderlag ér att havsmiljodata finns och é&r tillgénglig. Forslagen i kapitel 22
maste genomforas for att sdkra detta. Annars blir kunskapsunderlagen bristfélliga och
risken &r stor att de 6ver huvud taget inte blir anvindbara. I Norrbottens 14n finns idag
stora kunskapsluckor 1 havsmiljodata. Resurser maste forst laggas pé att ticka dessa
luckor, annars &r det svart att ta fram ett anvindbart kunskapsunderlag.

22 Havsmiljodata
I detta kapitel beskriver utredningen forsorjningen och hanteringen av data inom
havsmiljons omréde.

Lénsstyrelsen instiimmer till fullo i den problematik som utredningen lyfter kring
havsmiljodata. Arbetet med havsmiljon forsvaras idag av att kunskapsunderlag ar
bristfilliga och ofta dven svartillgingliga. Forvaltningen av miljodata kopplat till
havet behover forbittras och ansvarsfordelningen klargoras.

Bristfillig tillgang pa data, administrativa krav och tillstdnd samt databaser som ar svéra
att anvénda dr ndgra av de problem som vi upplever forsvérar det praktiska arbetet med
havsmiljon pa lénsstyrelsen. Det dr av hogsta vikt att prioritera atgarder for att forbéttra
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situationen kring Sveriges havsmiljodata. Vart grannland Finland har 1 dver tio &rs tid
karterat sin marina milj6 i Ostersjon i det nationella programmet VELMU. Infor en
sammanhéllen marin kartering 1 Sverige, vilket foreslas i kapitel 22.7.7, bor rimligtvis
erfarenheter fran Finland tas tillvara for att undvika fallgropar och effektivisera arbetet.

Forvaltningen av miljodata kopplat till havet behover forbéttras och
ansvarsfordelningen klargoras, vilket tas upp 1 kapitel 22.4. Datavérdsskap behover ses
Over sd att data verkligen lagras pa ett sidkert sétt och av rétt dataviardar. Inom
exempelvis miljodvervakningen saknas fortfarande datavardsskap for vissa data. Det ar
dessutom Onskvért med samordning mellan dataviardarna. Det dr maste dven bli enklare
bade att rapportera in och sdka fram relevanta data.

I kapitel 22.7.1 foreslés att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for den akvatiska
overvakningen inklusive miljogifter, samt arter i den akvatiska miljon med undantag for
grundvatten. Det foreslas dven att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for att
tillhandahalla aktuella metodanvisningar for miljoovervakning inom myndighetens
ansvarsomréde. Detta utmynnar dven 1 forslag till &ndring 1 férordningarna med
instruktioner till Havs- och vattenmyndigheten samt Naturvardsverket (kapitel 1.26 och
1.28). Dér klargors det bland annat att Havs-och vattenmyndigheten ska ha allt ansvar
for att fordela medel for miljodvervakning nér det géller havs- och vattenmiljon.

Lénsstyrelsen haller med om att rollerna behdver klargoras och tycker att forslaget ar
bra. Det ar dock viktigt att utredningen dr medveten om att det &r svért att dra en grins
for vad som &r akvatisk miljoovervakning. Det finns miljodvervakningsprogram hos
lansstyrelserna som berdr bade land och vatten. Exempel pé detta dr miljoovervakning
av exploatering av strinder, utter och kustfagel. Bdda dessa program finansieras idag av
naturvardsverket. Hur ska denna typ av miljoovervakning, som ar relevant bade for den
terrestra och akvatiska miljon hanteras?

Linsstyrelsen anser att det dr viktigt med ett fortsatt ndra samarbete mellan Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvérdsverket for att hantera denna problematik, da det
annars finns en stor risk att denna miljodvervakning hamnar mellan stolarna. Det som
hinder pa land &r i allra hogsta grad relevant for det som hiander i vattnet.

Linsstyrelsen anser déarfor att utredningen behover klargora hur samordningen
mellan Havs- och vattenmiljoenheten och Naturvardsverket ska se ut nir det
giller lansstyrelsernas miljéovervakning inom programomraden som ror bade
terrester och akvatisk miljo.

23 Behov av kunskap och forskning om havsmiljon

Detta kapitel tar upp att det finns ett stort behov av kunskapsuppbyggnad genom
forskning inom flera olika omréden som &r vasentliga for att vidta ritt dtgirder for att
miljokvalitetsmalet Hav i1 balans samt levandekust och skirgéard ska kunna nés.
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Lénsstyrelsen héller till fullo med utredningen om att behovet av forskning ir
enormt och att mer och bittre kunskapsunderlag ir en forutsittning for hela det
fortsatta arbetet i den marina miljon och for att miljokvalitetsmilet Hav i balans
samt levande kust och skiirgird ska kunna nés.

Utredningen ndmner dven kortfattat att det behovs ockséa dokade kunskaper om effekter
av atgérder, inklusive olika styrmedel.

Linsstyrelsen anser att behovet av satsningar for att utreda effekter av atgirder,
bade vad géller effekter pa miljon och kostnadseffektivitet, behover lyftas
tydligare i utredningen.

24 Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljéarbete
I kapitel 24 tar utredarna upp att finansieringen av havs- och vattenmiljéarbetet dr bade
splittrad, kortsiktig och otillracklig.

Linsstyrelsen hiller med om att detta ar ett allvarligt problem och att
finansieringen behover forindras och bli mer lingsiktig.

Langsiktig finansiering av arbete med havsmiljon dr viktigt. Inom arbete med bade med
marint skydd och atgérder i den marina miljon kriavs langsiktighet och en stabil
finansiering.

Att bilda skyddade omraden &r en ldng process, ofta flera dr. Ges finansiering i
projektform, med exempelvis ett &r i taget, blir arbetet ineffektivt. Korta projekt med
tillfalliga anstéllningar leder till stor personalomséttning och forlust av kompetent
personal vilket ger bristande resultat med sdmre kvalitet. Att finansiera inventeringar av
havsmiljon for lokalisering av skyddsviarda omraden arsvis ér inte heller effektivt.
Inventeringar behdver ofta upphandlas, vilket tar tid. Samtidigt kan inventeringar endast
ske under ett par manader under aret. Att inom ett ar hinna fa beslut om finansiering,
upphandla och utfora inventeringarna ar svart och risken ér stor att pengarna inte hinner
forbrukas. Aven fysiska atgirder kriver mer langsiktig finansiering av samma skil. Nir
det géller fysiska atgérder dr det dven viktigt att det finns medel och tid for att kunna
folja upp och utvirdera effekterna av atgérderna, ndgot som idag ofta saknas. Avsaknad
av uppfoljning leder till att arbetet blir ineffektivt och att kunskapen om det
atgirdsarbete som bedrivs blir bristfallig.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av ldnsrdd Johan Antti med Henrik Lofdahl som foredragande.

I drendet har dven enheterna for Samhallsplanering och kulturmiljo, Miljoskydd,
Miljoanalys, Naturskydd samt Vatten- och fiskeenheten deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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