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Remissvar avseende "Havet och manniskan (SOU
2020:83)”

Sammanfattande synpunkter

Linsstyrelsen Ostergétland har tagit del av remissen "Havet och ménniskan”, betinkande av
Miljomaélsberedningen, SOU 2020:83 (Dnr: M2021/00092). Lansstyrelsen tillstyrker i
huvudsak utredningen forslag, men har belyst fragor under olika kapitel nedan.

I sin helhet anser Lansstyrelsen att det dr bra att tydliggora att havsmilj6arbetet ska baseras pa
ekosystemansatsen och vila pé vetenskaplig grund. Ekosystemansatsen tydliggors genom
formuleringen: "1 sitt havsmiljoarbete ska regeringen tillimpa ekosystemansatsen som en
utgangspunkt. Enligt ekosystemansatsen ska naturvirden bevaras och naturresurser nyttjas
miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart, med maélet att sikerstilla att ekosystemen
anvands inom sina granser.”

Lansstyrelsen instimmer inte i beredningens forslag att ta bort kulturmiljomaélen ifran
miljokvalitetsmélen. Lansstyrelsen vill lyfta vikten av att miljomalen ska kunna ge en samlad
bedomning utifran ett helhetsperspektiv pa miljon.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att beredningen foreslar att forsiktighetsansatsen ska
tillimpas vid varningssignaler om oklara orsakssamband och risk for betydande
ekosystemeffekter av ett pdgiende fiske, samt forslaget om ett samlat kunskapsunderlag om
olika fiskarters betydelse for den marina niringsviaven och interaktioner dem emellan, bade for
utsjo och kust. I detta ssmmanhang vill Lansstyrelsen sarskilt lyfta fram vikten av att anvinda
sig av forsiktighetsprincipen i storre utstrackning nar det giller bestdnden av sill och
stromming i Ostersjon. Aven om bestindet i helhet bedoms ha god status si 4r det av stor
betydelse att inte bara titta pa totala biomassan utan dven pa storleksfordelning hos individer.
Det namns ocksa i redovisningen att man ser en lagre medelvikt hos sill och stromming vilket
ar en tydlig och vanligt forekommande effekt hos bestdnd utsatta for 6verfiske.
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Kommentarer per kapitel

Kap 11: Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier, indikatorer och andra matetal
Utredningen foreslar dndringar i den arliga uppfoljningen av miljomaélen, s som att bryta ut
vissa delar av uppfoljningen samt att den &rliga rapporteringen ska ske till Havs och
Vattenmyndigheten och Jordbruksverket istéllet for till Naturvardsverket. Lansstyrelsen anser
att en konsekvensanalys borde genomforas och ett helhetsgrepp for hela miljomalssystemet
borde tas for dessa forandringar. Det dr vidare onskvart att den arliga rapporteringen, om en
forandring sker, i sé fall kan genomféras pa ett gemensamt tillvigagangssatt till alla olika
myndigheter.

Det behover tydliggoras hur uppfoljningen ska ske for havsmiljon. Vilka ytterligare metoder
forvantas anvandas utéver statusklassningarna inom vatten- och havsmiljodirektivet for
uppfoljningen.

Miljokvalitetsmalet "Hav i balans samt levande kust och skidrgard” innehéller elva
preciseringar, varav tva ror kulturmiljovarden.

1) Bevarande av natur- och kulturmiljovarden, "havs-, kust- och skdrgardslandskapens natur-
och kulturvarden ar bevarade och forutsittningar finns for fortsatt bevarande och utveckling
av viardena.”

Miljomaélsberedningen foreslar att preciseringen stryks och ersitts av ett nytt etappmal for
marint omradesskydd fram till 2030 som inte omfattar kulturmiljovarden. Detta motiveras
med att kulturvarden fatt litet utrymme och genomslag i uppféljningar och utviarderingar
eftersom det finns for fa uppfoljningsmaétt och att det bildas fa nya kulturreservat.
Miljomalsberedningen bedomer darmed att kulturmiljovarden ska separeras fran
miljomalsuppfoljningen med motiveringen att uppfoljningen av skyddet far battre genomslag.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget gar emot den grundldggande principen for hur
miljomalssystemet ar organiserat. Fragan om hur kulturmilj6 ska hanteras i miljomaélssystemet
ar principiellt viktig for miljoméalssystemet som helhet. Da det saknas annat system f6r
uppfoljningen av kulturmiljoviarden skulle den foreslagna forandringen innebara mycket
negativa konsekvenser for arbetet med en hallbar utveckling avseende kulturmiljovarden.

Miljomalsberedningens uppgift ar att foresla hur miljokvalitetsméalen ska nds genom politiskt
forankrade forslag till strategier med etappmal, styrmedel och dtgérder. Kulturmiljo utgor en
del i miljomalen och betydelse av miljomalens preciseringar for kulturmiljéarbetet starks
genom de statliga kulturmiljomaélen. Preciseringar och etappmal utgor tva olika delar i
miljomalssystemet, varfor ett nytt etappmal som inte omfattar kulturmiljévarden inte r en
rimlig strategi for att uppné miljokvalitetsmalen. Problemet med att kulturmiljomalen fatt litet
genomslag och att uppfoljningsmétt saknas ska ses som en indikation pa behovet av att
utveckla arbetet med kulturmiljons viarden inom miljomalsuppfoljningen och
miljoovervakningen. Befintliga kirnindikatorer for miljokvalitetsmélen ska utvecklas sa att de
kan tillampas for kulturmiljdomréadet.
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2) Kulturlamningar under vatten, "tillstdndet ar oforandrat for kulturhistoriska lamningar
under vattnet.”

Miljomaélsberedningen ser att det finns ett syfte med att ha kvar “kulturldmningar under
vatten” som en del av miljokvalitetsmélet, men anser att det saknas mélnivéer och
uppfoljningsmétt. Preciseringen har darfor fétt litet utrymme eller genomslag i
Miljomaélsuppfoljningen. Miljomalsberedningen bedémer att preciseringen inte uppfyller
nagot betydande syfte innan det finns bra uppfoljningsmatt.

Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna dndringen skulle innebdra mycket negativa
konsekvenser for arbetet med en héllbar utveckling avseende kulturmiljons varden.
Miljomalsberedningen tillstar att det finns ett syfte att ha kvar "kulturlamningar under vatten”
som en del av miljokvalitetsmalet, men foreslar 4ndé att preciseringen ska utga. Lansstyrelsen
menar att bristen pa uppfoljningsmatt snarare ska ses som en indikation pa behovet av att
utveckla arbetet med kulturmiljons varden inom miljomalsuppf6ljningen och
miljoovervakningen.

Kap 12 och 13: Miljokvalitetsnormer, Atgardsprogram och atgardsarbete

Linsstyrelsen ser positivt pd en storre samordning mellan vattendirektivet och
havsmiljodirektivet. Det finns en tydlig koppling mellan land och hav och det ar viktigt med ett
samlat atgiardsarbete. I dagsliget bygger atgardsprogrammen pé varandra och samordnas
mellan direktiven. En harmonisering av miljokvalitetsnormerna och ett gemensamt
atgardsprogram for havs- och vattenmiljon skulle gora samordningen lattare och
atgardsarbetet dnnu tydligare.

Kap 14, 15 och 16: Overgddning, Farliga &mnen och Marint skrap

Maénga bra aspekter lyfts inom kapitlen. Lansstyrelsen tycker att det ar sarskilt bra att
utredningen lyfter vikten av ett hallbart nyttjande av naturresurser och behovet av att
ateranvdnda niringsdmnen som framfor allt fosfor. Det dr bra att utredningen belyser de
fortsatt stora problem som finns pa grund av farliga imnen och marint skrip i Ostersjon.

Kap 17: Fiskférvaltning

Miljomaélsberedningens redovisning innehaller manga goda forslag och Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) lyfter pa ett onskvirt sdtt minga av de amnen som debatterats i
olika beredningsgrupper. Lansstyrelsen vill limna berém for initiativet med
beredningsgrupper vilket varit ett lyft for samverkan mellan Lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten.

Lansstyrelsen anser att forslaget om dndringen i §20 i fiskelagen ar bra. Enligt 20 § forsta
stycket fiskelagen far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om vilken héansyn som vid fiske ska tas till naturvardens intressen. Foreskrifterna
far dock inte vara sa ingripande att fisket avsevirt forsvaras. Forslaget innebar att den sista
meningen stryks. Atgirden #r viktig for att genomfora en ekosystembaserad fiskeforvaltning.
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I kapitel 17.8.3 Interaktioner- utsjon och kusten, beskrivs hur viktig sillen ar for kustens
ekosystem d& forskning borjar visa tydliga interaktioner mellan ekosystemen i utsjon och
kusten. Har beskrivs ocksi att bestdnden bestar av flera genetiska delbestand och att delar av
forskningen darfor foresprakar en forsiktighetsansats i forvaltningen. I dagslaget sker dock ett
storskaligt pelagiskt fiske pa sill och strommingsbestand som ansamlas kustnéra infor lek.
Skulle man anamma forsiktighetsprincipen pa ett 6nskvart och nédvéndigt satt skulle fisket pa
delbestand som samlats for lek undvikas. Enligt SLU foreligger for stor osdkerhet for att kunna
dra slutsatsen att det pelagiska fisket orsakar minskad férekomst av sill och strémming.
Lansstyrelsen delar inte den uppfattningen utan anser att det ar av stor vikt att minska det
pelagiska fiskets paverkan pa lekbestédnden.

Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla att Sverige ska verka for att det utifran
forsiktighetsprincipen infors en fredningsperiod pa fiske efter sill/stromming och skarpsill
under till exempel februari till juni i kustnira omraden ut till 12 nautiska mil géllande alla
landers fiskare. En sddan fredning skulle kunna inforas pa till exempel fem ar for att sedan
utvarderas for framtida forvaltning. Lansstyrelsen anser att det ar bra att HaV far i uppdrag att
bedoma behov av dndringar i inflyttningsomraden for tralgransen och att Lansstyrelsen kan
delta i en sddan dialog. Vidare foreslas att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att ta fram ett samradsunderlag och genomfora samrad med Finland och Danmark i
enlighet med artikel 20 i grundférordningen om tidsbegrinsade regleringar
(forsiktighetsatgarder) av pelagiskt tralfiske inom hela eller delar av omradet ut till tolv
nautiska mil frin baslinjen, frin och med Alands hav ned till Kalmarsund, med fokus p&
Stockholms skirgard. Hir anser Linsstyrelsen att dven Ostergotlands kuststricka ska std i
fokus. Hela Ostergtlands kustomrade #r av riksintresse for naturvarden och hir viger
naturvardens intressen tungt i forslaget till havsplan.

Lansstyrelsen har under 1ang tid fort en dialog med vattenégare i skidrgirden om en hallbar
fiskevard. I det ssmmanhanget har det fria handredskapsfisket varit en stotesten for att fa
gehor for att delta i en hallbar forvaltning av resursen. Forslaget om en fiskevardsavgift for
fiske vid kusten kan vara ett sitt dar vattendgare kan kidnna att besokande fiskare dr med och
bidrar till fiskevarden. Det ar ett forslag som Lansstyrelsen vet stods av det kustnira
lokalsamhallet.

Lansstyrelsens resurser for fisketillsynen behover forstarkas och lansstyrelsernas ansvar for
fisketillsynen behover fortydligas. Kombinerade utbildningar i fisketillsyn och sa kallade
naturvardsvakter kan 6vervigas.

Beredningen foreslar fortjanstfullt en satsning pa att 6ka bestanden av stor fisk i
kustekosystemen och foreslar harvid att kustlansstyrelserna, med stod av Havs- och
vattenmyndigheten, i uppdrag att senast 2023 ta fram ldnsvisa, alternativt samordnade inom
vattendistrikten, atgiardsplaner for fiskevarden for att stirka bestdnden av stor rovfisk, stiarka
ekosystemens resiliens och bidra till att minska effekter av 6vergddning. Lansstyrelsen anser
att dtgidrden bor foregas av en betydande satsning pa en riktad kunskapsinsamling i form av till
exempel provfisken, yngelprovfisken etc under nagot eller nigra ar under 2022-23 med
pafoljande dtgardsplaner senast 2025, ndgot ar innan nista vattenforvaltningscykel startar
2027.

Lansstyrelsen anser att forslaget fran Naturvardsverket att skyddsjakt pa skarv kan ske i
fredningsomraden for fisk utan sarskilt myndighetsbeslut ar bra.
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Kap 18: Sjofart

Lansstyrelsen vialkomnar forslaget att en sarskild utredare ges i uppdrag att se 6ver relevant
lagstiftning for att sdkerstilla majligheten till reglering av och restriktioner f6r kommersiell
sjofart i eller ndra kustomrédden med hdga naturviarden. Lansstyrelsen har i samband med
remissvar over forslag till havsplan papekat att Ostergotlands skirgardskust ir ett kinsligt
omréade med héga naturvirden dir narliggande farled innebar en risk for stor paverkan.

Kap 20: Marint omradesskydd
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om andring i Miljobalken om att naturreservat kan inréttas
for "opaverkade omraden” eller med syfte att bidra till klimatanpassning.

Lansstyrelsen anser att Miljomélsberedningens redovisning av det marina omradesskyddet
som verktyg ar bra bade géllande arbetet med bildande och 16pande forvaltning.
Resonemanget om ett behov av hogre ambitioner 4n nuvarande mal och en 6kad samverkan
och involverande och férdelat ansvar pa flera akt6rer ar bra. Malsattning om 30% skyddad
areal varav minst 10% strikt skyddad i havsmiljon ar en rimlig och logisk niva utifran de
resonemang som fors och de utmaningar som finns f6r havsmiljon.

Att det lyfts fram behov av 6kad konnektivitet genom att man tydligare behover jobba med att
sdkerstilla ekologiska nitverk och fungerande ekosystem inklusive en gron (bla) infrastruktur
ar mycket angeldget. Lansstyrelsen uppfattar dock att det ar svart att fa en tydlig bild av hur
det ska uppnas i praktiken utover arbetet med de formella skyddsinstrumenten. Vad ett
nitverk av sa kallade OECM-omréden egentligen kan vara, jamfort med natverket av skyddade
omraden i form av naturreservat, Natura 2000-omréaden etc och hur man kan 6ka initiativen
att skapa sddana behdover bli tydligare klargjort. Lansstyrelsens uppfattning ar att detta
knappast kan 16sa sig av sig sjalvt pa initiativ av enskilda mark- och vattendgare eller genom
kustkommunerna utifrdn nuvarande struktur och dgarbild i kustmiljon.

Lansstyrelsen delar Miljomélsberedningens uppfattning att resurser for det marina
omradesskyddet och en adaptiv forvaltning méaste 6ka och lyftas fram mer i politiken och bli en
naturlig och 6kande verksamhet som berdr fler aktorer. Att lansstyrelsernas roll som
samordnande och delvis utforare av detta arbete pa regional niva stiarks ar ocksa positivt i
forslaget och bidrar till en 6kad mojlighet till samverkan inom olika verksamheter som berors.

Lansstyrelsen saknar en 6versiktlig beskrivning av processen att ta fram forslag, férankra och
fatta beslut om naturreservat i vatten och en beskrivning av svarigheter som uppkommer for
att fa acceptans for ett permanent skydd med stod av miljobalken hos markagare. Det innebar
manga génger langa och resurskriavande processer och dialoger. Har bor papekas att det
jamfort med skydd av till exempel skogsmark saknas egentliga majligheter till ersattning eller
kompensation for vattenédgare eftersom ett marint naturreservat i allt viasentligt inte innebar
namnviarda inskrankningar i pAgdende markanvindning. En utredning om principer for
dialog, argument och dven mojligheter till ersattning for skydd av marina milj6er ar onskvart.

Betidnkandet foreslar att Havs- och Vattenmyndigheten och Forsvarsmakten ska samarbeta
kring fragor om omrédesskydd. Detta dr mycket viktigt och Lansstyrelsen delar uppfattningen
att det ar rimligt att Férsvarsmakten far ett tydligare ansvar att anpassa sin verksamhet till
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bevarandevirden i marint skyddade omraden och att HaV och Férsvarsmakten kan ge
lansstyrelserna en vigledning om hur Forsvarsmaktens intressen kan beaktas i marint
skyddade omraden.

Kap 21: Kusthavet — dér alla vill vara

Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget att lansstyrelserna ska fa en uppgift i instruktion att ha
ett tydligare ansvar for att samordna arbetet i lanets kustvattenomraden nir det giller
underlag for fysisk planering och st6d till kommunerna, skydd av marina omraden med andra
omradesbaserade bevarandeatgirder samt atgardsplanering och genomférande av atgarder.
Med hjilp av battre kunskapsunderlag och samordning fran lansstyrelserna, skulle
kommunerna i samarbete men lansstyrelserna och andra aktorer kunna arbeta med ett storre
helhetsperspektiv fran uts;jo till land i den fysiska planeringen.

Kap 22: Havsmiljddata

I forslag till 4ndring i Lansstyrelseinstruktionen infogas tillagget att i Lansstyrelsens ansvar
ingar att tillhandahalla ett kunskapsunderlag for lanets kustvattenomrade.
Kunskapsunderlaget ska vara utformat sé att det kan anvindas som underlag for fysisk
planering, skydd, tillsyn, tillstindsprovning och atgiardsplanering. Lansstyrelsen kan om
resurser ges ta fram sddana underlag. Vissa underlag som ar mycket viktiga avser djup och
bottentyp och dessa omgéardas av sekretess och sirskilda tillstdnd f6r inhdmtning. Nar det
giller biologisk naturvirdesbedomning av marina habitat behovs ett enhetligt system pa
nationell niva. Detta ir ett par fundamentala typer av kunskapsunderlag dar ett samlat
nationellt grepp behover tas som ju ocksa foreslas i betdnkandet. For flera underlag ar det
andra centrala myndigheter som i samforstdnd med Forsvarsmakten behover samla in dessa
pé uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Lansstyrelsen tar garna rollen att tillhandahélla
kunskapsunderlag, ndgot som redan sker framforallt i samarbete med kommunerna. Har vill
Lansstyrelsen framhalla att Sjofartsverkets djupdata i intervallet 0-6 meter som ar av lagre
betydelse ur forsvarsstrategisk synvinkel snarast delges Lansstyrelsen for att bedéoma och
avgransa marina habitat och naturvirden.

Det anges att staten karterar havet pa tre sétt i dag: SLU och SMHI samlar in information fran
vattenkolumnen, Sjofartsverket karterar djupforhédllanden och SGU havsbottens uppbyggnad,
egenskaper och beskaffenhet. SGU samlar dven in och tillhandahaller miljéinformation om
bottenhabitat och féroreningar och naringsimnen i sediment. Hir vill Lansstyrelsen framhalla
att dven pé regional niva sker karteringar av marina habitat genom Lansstyrelsen, med
ekonomiskt stod av till exempel Havs- och Vattenmyndigheten.

Som nidmns i betdnkandet 4r en mer sammanhéllen nationell marin kartering mycket
angeldgen. Har vill Lansstyrelsen framhalla att en sdidan sammanhéllen kartering kommer att
ta tid att upprétta och inte minst genomfora. Samtidigt finns etappmal om minst 30 % skyddad
marin areal till 2030. Dessa omréden ska dessutom ha en sddan rumslig fordelning att mal om
konnektivitet for olika organismer och att det skyddade omrédena bildar ett funktionellt
nitverk. Det finns harvid en risk att det samlade marina underlaget kommer for sent i relation
till etappmalet for att uppna det funktionella nitverket. Aven Linsstyrelsen Ostergdtland hade
marina habitat med som ett fokusomrade i handlingsplanen for gron infrastruktur. Det var ett
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forsta forsok att geografiskt sortera i det marina rummet och foresla olika viardetrakter for
négra strukturbildande habitat. De senaste rapporterna fran SLU Aqua om olika marina arters
spridningskapacitet dr underlag som ar viktiga och kan anvandas for att gora nya
avgransningar av olika typer av virdetrakter. Nationellt ensade typer av marina vardetrakter ar
harvid onskvart.

De som medverkat i yttrandet

Beslutet om yttrandet har fattats av lansrdd Ann Holmlid med Sofia Bastviken (enheten f6r
vatten) som féredragande. I beslutet har Jonas Killming (avdelningschef, avdelningen for
miljo och natur), Niclas Backman (enhetschef, enheten for vatten), Lars Gezelius (enheten for
vatten), Jorgen Dahlin (enheten for vatten), Martin Larsson (enheten for skotsel av skyddad
natur), Katja Pettersson Sjostrom (enheten for energi och klimat), Caroline Rydholm (enheten
for energi och klimat) och Caroline Eriksson (enheten for plan och kultur), medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Sa& har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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