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Generellt om politisk forankring av havsmiljéférvaltningen

Lansstyrelsen instimmer med Miljémalsberedningens bedémning att det behévs en
bred politisk uppslutning f6r en ambitios och kraftfull havsmiljopolitik. Det kravs
dven en bred och tit samverkan mellan regionala och nationella myndigheter vilkas
ansvarsomraden pa olika sitt berér och paverkar havsmiljon, samt ett utokat och

nara samarbete med grannléinderna.

Generellt om kulturmiljo

Det statliga kulturmilj6arbetet har under lang tid utvecklats mot en allt starkare
integrering i andra politikomraden, sa som kulturpolitik, samhillsplanering och
miljopolitik. De nationella malen fér det statliga kulturmiljéarbetet, sitter i linje
med detta sarskilt fokus pa stravan efter hallbarhet och vikten av helhetssyn pa
landskapet i arbetet med kulturmiljéfragorna. Kulturmiljéaspekter utgor dven en
integrerad del av det generella miljobegrepp som anvinds i exempelvis miljébalken.
[utvecklingen av miljomalssystemet har denna integrerade syn pa
kulturmiljéaspekter i ett storre miljobegrepp hela tiden varit en utgangspunkt, se
exempelvis Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145). 1
propositionen Kulturmiljons mangfald (prop 2012/13:96, 5s.36) pekar man dven pa den
sarskilda betydelse som miljokvalitetsméalen med sina preciseringar rérande
kulturmiljon bedéms ha f6r kulturmiljéarbetet i stort. Utgangspunkten for hela
miljémalssystemet, liksom for det samlade kulturmiljéarbetet ar saledes att
kulturmiljéaspekter ska hanteras som en funktionell helhet tillsammans med andra

aspekter av miljén. Lansstyrelsen anser att utredningens forslag bryter mot detta

synsatt.
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Sid 53) 1.3. Miljobalken, 7 kap

Forslaget innebar ett utokat motiv till att bilda naturreservat genom att inkludera
bevarandet av opaverkade omraden. Lansstyrelsen anser att detta kan vara mycket
svart att uppfylla da i princip inget havsomrade i vara dagar ar opaverkat.
Lansstyrelsen foreslar istallet att en andrad lydelse till ”.. .eller bevara omraden med
minimal ménsklig paverkan”.

Lansstyrelsen anser att det ar otydligt vad som avses med att "ett omrade som
behovs for att // klimatanpassa viardefulla naturmiljéer // far férklaras som
naturreservat” och hur det egentligen skiljer sig mot den tidigare formuleringen om
att "skydda, aterstélla eller nyskapa”. Om forslaget avser att adressera behovet av
retrattmarker for att ge férutsattningar for att naturvarden som kommer att skadas
av pagaende havsnivdhojningar att utvecklas, pa mark som idag héller fa eller inga
varden, bor skrivningen justeras. Lansstyrelsen ser ett stort behov av att skapa
retrattmarker och skulle vilkomna att denna mojlighet lyftes fram och fértydligades

i lagen.

Sid 59) 1.6. Forslag till férordning om andring i férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m m

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att "natverkstanket” infors i lagstiftningen.
Lansstyrelsen skulle dock vilja se nitverket i ett storre nationellt sammanhang och
inte indelat i tre havsbassinger, eftersom naturvirdena i manga fall har en stérre
geografisk utbredning an sa och da administrativa granser ofta skapar problem. Det
ar viktigt att samtliga kustldnsstyrelser samarbetar for att nd ett nitverk av skyddade
omraden. I dagsldget finns redan samarbeten men de ar indelade efter de olika
havsbassingerna och det pagaende samarbetet behovs inte faststillas i en forordning.

Daremot behovs det faststallas att alla kustlan gemensamt skapar ett natverk.

Sid 65) 1.9. Forslag till férordning om a@ndring i férordningen (2007:1161) med
instruktion for Sjofartsverket

10 b §: Lansstyrelsen 6nskar se en samverkan med Sjéfartsverket inte bara i fragor
som ror marina skyddade omraden, utan dven vad galler paverkan pa marina
naturvarden och ekosystem. Lansstyrelsen énskar dven se en instruktion om
samverkan mellan Sjofartsverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten
och lansstyrelserna, om att sikerstélla att information om marina skyddade
omraden, och de foreskrifters som finns i dem, pa ett enkelt sitt tillgangliggors for
de som nyttjar omradena.

Sid 67) 1.11. Forslag till férordning om andring i férordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten

Lansstyrelsen 6nskar att Férsvarsmakten far en tydlig instruktion att samverka med

lansstyrelsen i fragor som rér marina naturvarden, inte minst hotade naturvérden.
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Vidare bor Forsvarsmakten i sin redovisning till Havs- och vattenmyndigheten aven

inkludera miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv, utifran de delar av
miljokvalitetsmalet som berér marina naturvarden.

Dirut6ver maste dagens samverkansproblem kring sikerhets- och sekretessfragor
gallande akustisk 6vervakning av tumlare och andra marina inventeringar fa en
16sning. Detta da lansstyrelserna inte kan genomfora sina ataganden och olika
regeringsuppdrag pa grund av Forsvarets principfasta instillning med koppling till
nationens sikerhet. Om Lénsstyrelserna eller andra statliga myndigheter inte ges
radrum att utfora sitt arbete kopplat till de marina bevarandevirdena maste
regeringen andra instruktionen och gora det méjligt for lansstyrelserna att forelagga
Forsvarsmakten att genomfora erforderliga undersokningar, inventeringar, atgarder
for att sakerstalla havsmiljodirektivet, konventionen for biologisk méangfald och

andra internationella fitaganden.

Sid 73) 1.15. Forslag till férordning om andring i férordningen (2008:1300) med
instruktion for Transportstyrelsen

Lansstyrelsen 6nskar att Transportstyrelsen far en tydlig instruktion att samverka
med ldnsstyrelsen i fragor som rér marina naturvirden, inte minst hotade
naturvarden.

Vidare bor Transportstyrelsen i sin redovisning till Havs- och vattenmyndigheten
aven inkludera miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv, utifrdn de delar av

miljokvalitetsmalet som berér marina naturvarden.

Sid 82) 1.22. Forslag till forordning om andring i forordningen (2010:185) med
instruktion for Trafikverket

Lansstyrelsen tycker det &r bra att det tydliggors att Trafikverket ska samverka med
Havs- och vattenmyndigheten i fragor som ror sjofartens paverkan pa de marina
ekosystemen.

Transportstyrelsen bor ges mandat att férbjuda utslapp av scrubbervatten och giftigt
svavelsam fran fartyg i havet. Sadant avfall ska samlas upp likt klosettvatten i for

andamalet avsedda mottagningsstationer. Kostnaden ska kunna debiteras rederiet.

Sid 86) 1.25. Forslag till forordning om andring i havsmiljéforordningen
(2010:1341)

Lansstyrelsen tycker det ar bra att Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att ta
fram ett atgirdsprogram, som sedan faststills av regeringen for att fa en storre tyngd
och att Havs- och vattenmyndigheten dérefter ansvarar for att gora det tillgangligt.
Det bér dock liggas till att framtagandet ska ske i samverkan med lansstyrelserna
och andra myndigheter med havsmiljéansvar.
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Sid 88) 1.26. Forslag till forordning om andring i férordningen (2011:619) med
instruktion for Havs- och vattenmyndigheten

Lansstyrelsen tycker det &r bra att det tydliggors att arbetet med havsmiljon,
vattenmiljon, art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och EU:s gemensamma
fiskeripolitik ska ske mer integrerat.

Det ar bra att det tydliggors att Havs- och vattenmyndigheten ska samverka med
Transportstyrelsen, Trafikverket och Sjofartsverket i fragor som ror sjofartens
paverkan pa de marina ekosystemen.

Det ar bra att Havs- och vattenmyndigheten far ett tydligt ansvar for fragor om
sjofartens paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem och att det integreras och
beaktas i internationellt, nationellt och regionalt arbete med strategier, planer och
forvaltning.

Det ar bra att Havs- och vattenmyndigheten far ett tydligt ansvar fér samordning av
fragor om bullerpaverkan pa marina ekosystem och att det omfattar allt buller
orsakat av mansklig verksamhet.

Det ar bra att Havs- och vattenmyndigheten far ett tydligt ansvar for fragor om

marint skrap.

Sid 96) 1.28. Forslag till forordning om andring i forordningen (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket

Lansstyrelsen vill papeka att Miljokvalitetsmalet Ett rike vixt- och djurliv ocksa berdr
havet och att ansvaret for den del av malet som beror marina naturvarden bor
tydliggoras.

Gillande sjofagel finns en ansvarsuppdelning mellan Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten som inte ar helt funktionell. Naturvardsverket har ansvaret for
denna djurgrupp som dock ar tatt knuten till havsmiljon. Lansstyrelsen efterlyser
antingen ett titare samarbete mellan Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten, eller att den senare helt far ta 6ver detta ansvar. Detta skulle
oka méjligheterna till att ta ett helhetsgrepp pa havsmiljon och vilka atgarder som
behover genomforas. Radande ansvarsférdelning och brist pa samverkan har hindrat
lansstyrelserna i Halland och Skane fran att genomfora projekt som syftade till att

samla in data som underlag for att eventuellt kunna vidta bevarandefitgérder.

Sid 107) 1.36. Forslag till forordning om andring i férordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

6 §: Lansstyrelsen vill dven har papeka att det finns ett miljokvalitetsmal till som

beror marina naturvérden, Ett rikt vixt- och djurliv.

Sid 326) 9.1.7. Beslutsstod och verktyg for ekosystembaserad forvaltning

Det finns ett stort behov att utveckla ett verktyg som kan anvandas for att bedoma
bade konnektivitet och kumulativ paverkan pa funktionell populationsniva, d.v.s.
inkluderande internationellt samarbete, fér en mangd artgrupper och dven pa
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artniva. Det ar viktigt att Verktyget bygger pa kvalitetssakrad data med sa hég

upplosning som méjligt och att det dven ar funktionellt pa populationsniva.
Verktyget, en modell, skulle vara av stor hjalp i arbetet med marint omradesskydd,
férvaltning och aven i tillstindsprévningen av olika verksamheter. Med fordel skulle
det kunna utvecklas tillsammans med berorda grannlinder och ocksd anvandas av
dem. Verktyget som avses ar an mer avancerat och med hégre upplosning an
”Symphony” och “instrumentpanelen” och skulle spanna 6ver ett storre geografiskt
omrade for att ta hansyn till populationer.

Sid 336) 9.2.1. Ekosystemansatsen

Lansstyrelsen ar positiv till att havsmiljéforvaltningen stravar efter att bli allt mer
ckosystembaserad. Vagledning om ekosystembaserad havsforvaltning ar efterlangtad
och behovd. Kunskapen och vagledningen beh6vs savil inom havsmiljoforvaltningen
som i politiken, inte minst om den foreslagna havsmiljélagen blir verklighet. Det ar
viktigt att samarbete och sambedémningar med véra grannlander ingar i
ckosystemansatsens styrning. Samarbete 6ver granserna ar fundamentalt for att
kunna géra férvaltningen tillrackligt ekosystembaserad med full hiansyn till
kumulativ paverkan och arters konnektivitetsbehov.

Lansstyrelsen vill rérande ekosystemansatsen framfora att f6ljande tva aspekter ar
mycket viktiga till férslaget om en ny miljolag:

1. Att precisera vad det i praktiken innebar att tillimpa ekosystemansatsen.

2. Att precisera vad det i praktiken innebér att havsmiljoarbetet ska vila pa
vetenskaplig grund.

Utan tydliga riktlinjer kring dessa punkter kommer tolkningsmaéjligheterna minska

férslagets mf)jlighet till god styrning.

Sid 361) 10.9. Agenda 2030 mal nummer 14

Lansstyrelsen ar positiv till en integrering av Agenda 2030s mal 14 inom
havsmiljéarbetet. Ju storre andel av det strategiska havsmiljéarbetet som kan samlas

och drivas inom samma forvaltningssystem, desto battre.

Sid 420) 11.5.1. Tydligare preciseringar av mal for havets miljotillstand

Lansstyrelsen ser positivt pa att uppfyllelse av miljokvalitetsmalet synkroniseras med
kraven i Vattenforvaltningstérordningen, havsmilj6férordningen och
omradesskyddsforordningen.

Lansstyrelsen vill dock papeka att det i miljomalsbegreppet "levande kust och
skirgard” ingar delar som inte omfattas av de tre foreslagna preciseringarna. Det ar
Lansstyrelsens syn att dessa aspekter fortsatt behover belysas, antingen genom de
nuvarande tre sista preciseringarna (listas nedan), eller nagot motsvarande.

* Havs-, kust- och skargardslandskapens natur- och kulturvirden ar bevarade och
forutsattningar for fortsatt bevarande och utveckling av vardena finns,

* Tillstandet ar oférandrat for kulturhistoriska lamningar under vattnet, och
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* Havs-, kust- och skargardslandskapens varden for fritidsfiske, badliv, batliv och
annat friluftsliv ar virnade och bibehallna och paverkan fran buller ar minimerad.
Lansstyrelsen vill ocksa papeka att inte alla av vattenforvaltningsférordningens
vattenforekomster har god ekologisk och god kemisk status som miljokvalitetsnorm.
[ vissa vattenforekomster finns p.g.a. olika omstandigheter sinkta krav.
Lansstyrelsen lyfter darfor fragan om miljokvalitetsmalets krav istallet borde vara att

uppfylla alla vattenférekomsters miljokvalitetsnorm avseende status.

Sid 426) 11.5.1. Bevarande av natur- och kulturmiljévarden

Utredningen foreslar ett nytt etappmal som ersattning for preciseringen
Bevarande av natur- och kulturmiljévdrden. Det foreslagna etappmalet
omfattar inte kulturmiljo vilket innebar att kulturmiljoperspektivet inte
langre kommer att omfattas av miljomalsuppfdljningen. Orsaken anges
vara att uppfoljningen av kulturmiljo fatt litet utrymme och att den
beddms bli mer effektivom den separeras fran miljomalsuppféljningen i
ovrigt.

Lansstyrelsen ar kritisk mot forslaget och anser att det gar emot den
grundldaggande principen for hur miljomalssystemet dr organiserat. Fragan
om hur kulturmiljé ska hanteras i miljomalssystemet ar principiellt viktig
for miljomalssystemet som helhet. Betydelsen av att kulturmiljoaspekter
kan hanteras samlat med andra miljoaspekter understryks just nu dven av
det arbete med att 6verbrygga malkonflikter som pagar inom ramen for
arbetet med vattenforvaltningen. Dar har miljokvalitetsmalen for Levande
sjoar och vattendrag varit en viktig utgangspunkt for att diskutera
avvagningar mellan natur- och kulturmiljdintressen.

Da det saknas annat system for uppfoljningen av kulturmiljovarden skulle
den foreslagna forandringen innebara mycket negativa konsekvenser for
arbetet med en hallbar utveckling avseende kulturmiljons varden. Bristen
pa uppfoljningsmatt bor istallet ses som en indikation pa behovet av att
utveckla arbetet med kulturmiljons varden inom miljomalsuppfdljningen
och miljodvervakningen och befintliga karnindikatorer for
miljokvalitetsmalen bor utvecklas sa att de kan tillampas for
kulturmiljdomradet.

Sid 427) 11.5.1. Kulturlamningar under vatten

Utredningen konstaterar att malnivaer och uppfdéljningsmatt saknas och
att preciseringen darfor inte fyller nagon reell funktion. Trots det anser
Miljomalsberedningen att preciseringen kan vara kvar da lamningar kan ha
en ekologisk funktion samt att vrak m.m. kan skadas vid t.ex. tralning eller
muddring.
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Liksom avseende Bevarande av natur- och kulturmiljévédrden anser
Lansstyrelsen bristen pa uppfoljningsmatt bor ses som en indikation pa
behovet av att utveckla arbetet med kulturmiljéns varden inom
miljomalsuppfoljningen och miljoovervakningen. Lansstyrelsen vill dven
framhalla att vardet hos submarina kulturlamningar maste ses
sjalvstandigt och inte endast i relation till de eventuella ekologiska varden
som kan kopplas till lamningarna.

Sid 429) 11.5.2. Problemets allvar férsvinner i miljomalens utvardering och
uppfdljning

Lansstyrelsen vill passa pa att poangtera att linens bedémningar av
miljokvalitetsmalen ej langre publiceras pa samma lattillgangliga sitt som tidigare,
pa Sveriges samlingssida for miljomalen www .sverigesmiljomal.se. Lansstyrelsen
foreslar att de regionala bedomningarna av miljokvalitetsmalen ater ska borja
publiceras nationellt. Att tillgingliggora de regionala bedomningarna bidrar till 6kad
kinsla av delaktighet i miljoforvaltningen och miljémalssystemet, samt till 6kad

transparens om regionala forhallanden och skillnader mellan lanen.

Sid 461) 12.5.1. Harmonisering av miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen ser positivt pa en harmonisering av genomférandet av, samt
miljokvalitetsnormerna inom, vattenforvaltningen, havsmiljéférvaltningen och art-
och habitatdirektivet. Linsstyrelsen vill ocksa podngtera att det ar viktigt att de tre
direktivens forvaltningar har méjligheter att bidra till juridisk kravstallning pa alla

typer av verksamheter som paverkar dem.

Sid 513) 13.9.2. Regeringen ska besluta om gemensamt atgardsprogram

Lansstyrelsen ser positivt pa att regeringen ska faststilla ett gemensamt
atgardsprogram for havsmiljon. Det bor starka kopplingen bade mellan land,
vattendrag och hav, men ocksa mellan berérda myndigheter och aktérer, samt

mellan det faktiska itgéirdsbehovet och programmets finansiering.

Sid 515) 13.9.4. Uppgifter som ska framga av lansstyrelseinstruktionen
Det ar positivt med en 6kad tydlighet. Lansstyrelsen vill dock papeka att det ar

viktigt att rapporteringen samordnas och bara gors en ging, d.v.s. till en mottagare.
Det finns en risk for dubbelrapportering om miljémalet Ingen évergodning bryts ut
och liggs 6ver pa Jordbruksverket, samtidigt som 6vriga mal och atgérdsarbete
ligger kvar pa Havs- och Vattenmyndigheten. (Se aven inspel angaende
ansvarsoverforing till Jordbruksverket, sid 638.)
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Sid 517) 13.9.5. Samordning av atgardsarbetet pa lansstyrelserna

Lansstyrelserna féreslas ha en beredningsfunktion f6r arbetet med havs- och
vattenmiljoférvaltning. Har menas inte beredningssekretariatet, utan en funktion
som ska ha fokus pa atgarder. Lansstyrelsen hivdar att det ar ungefar sa
Lansstyrelsen Skane arbetar redan idag, men all verksamhet kan utvecklas och det ar
bra om stodet for atgardsarbetet blir tydligare.

Eftersom miljomalet Ingen overgodning foreslas flyttas ivag fran Havs- och
Vattenmyndigheten, finns en risk att 6vergodningsarbetet inte samordnas lika val
med Ovrigt tgardsarbete. Detta vore enligt Lansstyrelsen en stor brist. I ett samlat
atgardsarbete f6r havsmiljon behover alla delar finnas med.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att lansstyrelserna ska stodja den regionala

éitgéirdssamordningen for lokala havs- och Vattenmiljééitgéirder.

Sid 519) 13.9.6. Finansiering av atgardsprogrammet

Lansstyrelsen saknar ett resonemang om hur myndigheternas atgardsarbete i
slutandan faktiskt ska finansieras. I 6vrigt delar Lansstyrelsen synen pa att
atgardsprogram bor innehilla analyser och beskrivningar av hur atgarder ska
finansieras.

Lansstyrelsen vill podngtera att atgardsprogrammet bér omfatta allt som behéver
goras for att uppna Miljokvalitetsnormerna inom de berérda direktiven och malen,
och samtidigt bor det inte vara underfinansierat. Ett underfinansierat
atgardsprogram innebar enbart merarbete genom extra prioriteringar, uppskjutet
atgardsarbete och saledes dven forsenade miljoforbattringar. Detta ér inte en enkel
ckvation, men det ar svart att se en malinriktad miljéférvaltning och miljépolitik
antingen skulle utelimna atgarder som behéver genomforas, eller att limna

fitgiirdsprogrammet underfinansierat.

Sid 629) 14.18.1. Helhetsgrepp pa styrmedel och atgarder mot 6vergddning

Lansstyrelsen héller med om att 6vergodningsfokus ar viktigt, men vill poangtera att
detta fokus inte far 6verskugga helhetssynen gallande havsmiljons och

organisrnbestﬁndens behov samt vattnets status.

Sid 638) 14.18.2. Jordbruksverkets roll som malansvarig for miljomalet Ingen
6vergddning

Lansstyrelsen lyfter fram att ansvarséverféringen inte far férsimra mojligheten att
genomfora atgirder med mer an ett syfte, eller med koppling till
vattenforvaltningen, sa som nu ar méjligt under Havs- och Vattenmyndighetens
hantering. En samlad finansiering av alla dtgarder borde kunna nas, dar
lansstyrelserna far ansvar att prioritera mellan de dtgarder som behéver genomforas

kopplat till de atgardsprogram som finns.



YTTRANDE 2(34)

Lénsstyrelsen
=Y Skiane 2021-06-03 Dnr 500-7543-2021

Det ar Viktigt att inte forlora miljéfokuset. Vid en ansvarséverfé')ring finns en risk for

att finansieringen for atgarder dndras och att kopplingen till vattenférvaltningens
6vriga miljokvalitetsnormer gar férlorad. Det kan bli svarare att genomfora atgarder
som bade bidrar till att minska 6vergédningen och bidra till att nd 6vriga delar av
vatten-, havsmilj6- samt art- och habitatdirektiven.

Atgérdsarbetet pa 6vergédningssidan tar lang tid och det kravs kontinuitet i
finansieringen for att det arbetet ska kunna fungera. Darfor anser Lansstyrelsen att
det finns risker med huvudansvaret ska ga éver till Jordbruksverket och darmed
ocksa huvuddelen av atgardsfinansieringen.

Forslaget torde innebara att Jordbruksverket skulle fa delat ansvar med Havs- och
Vattenmyndigheten om den nationella radgivnings- och stodfunktionen for det
lokala atgardsarbetet inom havs- och vattenmiljoforvaltningen. Om detta blir fallet
behover samarbetet mellan de bada myndigheterna 6ka. Med delat ansvar blir
ansvarsfragorna otydligare och risken finns att saker faller mellan stolarna.

Pa den positiva sidan finns en tydlig koppling mellan Jordbruksverket och
jordbrukets lickage av naringsimnen. Forslagets for- och nackdelar bér vigas mot

varandra, inkluderande de aspekter och risker som Lansstyrelsen lyft fram.

Sid 644) 14.18.3. Okad aterféring av fosfor och kvive

Lénsstyrelsen saknar férslag som gor det enklare att aterfora uppsamlat sediment
fran vitmarker eller motsvarande till odlad mark. Det ar idag otydligt vilka regler
och férutséttningar som géller for sidan fiterféring. Det ar Viktigt att den har typen

av iterféring bidrar till cirkulering av naring.

Sid 651) 14.18.3. Innovation och teknikutveckling kring effektiv aterféring av
naringsamnen

Lansstyrelsen saknar kopplingar till fosforfilter som kan anvandas i samband med
anlaggning och restaurering av vatmarker. Det finns bade kalkfilter och jarnfilter
som skulle behéva utredas mer. Ett annat omrade som &r vart att utreda ar hantering
av uppspolade vegetationsmassor (alger och sjogras) pa havsstrander. Sa lange det
berérda havsomradet lider av for hoga néaringshalter, borde nyttjandet av
vegetationsmassor som skoljs upp pa land, kunna bidra till en minskad aterforing av
den néring som skoljts upp pa land i form av alger och sjégras. Lansstyrelsen vill
dock poangtera att det ar mycket viktigt att tillrackliga mangder av
vegetationsmassor laimnas kvar pa stranderna for att fylla viktiga ekosystemtjanster
som t.ex. att utgoéra habitat for insekter, kraftdjur och vaxter, att utgora
fodosoksomrade for faglar och att binda sand och motverka erosion. Men delar av
massorna borde kunna nyttjas och sakra att niaringsimnena inte atergar till havet.
Efter utvirdering av hur mycket vegetationsmassor som skulle kunna samlas in i
olika omraden, skulle bidrag kunna ges till kommuner for att utfora ett sadant
arbete. Bidraget skulle kunna ha en tilliggsdel fér de kommuner som hanterar
vegetationsmassorna som en ravara som kan uppgraderas och ges ett hogre virde,
t.ex. som ramaterial till olika produkter eller for att skapa biokol.
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Sid 662) 14.18.4. Langsiktig satsning pa lokala atgardssamordnare

Lansstyrelsen tycker det ar en viktig atgird. Lansstyrelsen vill dock framhalla vikten
av att de resurser som kravs for att langsiktigt satsa pa lokala atgardssamordnare,
inte ska tas fran budgeten for att 6vriga atgarder. Resurserna for att satsa pa
atgardssamordnare maste vara ett tillskott utover befintliga dtgardsmedel.

For kontinuiteten bor atgardssamordnarna finansieras statligt da kommunernas
intresse for att vara huvudman kan variera éver tid. Dessutom bor arbetet knytas till
avrinningsomraden och vara storre an enskilda kommuner. Vattenraden ér viktiga
aktorer i detta sammanhang. Langsiktigheten som lyfts hér, fram till 2030, ar valdigt
viktig for att fa ett effektivt arbete pa plats.

Sid 668) Tillhandahallande av en nationell stodfunktion for lokalt atgardsarbete

En lokal atgardssamordnare behover férhalla sig till fler parter &n bara Havs- och
Vattenmyndigheten och Jordbruksverket. Den nationella stodfunktionen bor darfor
innchélla representanter aven for lansstyrelserna. Lansstyrelserna ar de myndigheter
som hanterar ekonomiskt stod, provning av vattenverksamhet, dispens fran
biotopskydd etc. Detta ar mycket viktiga delar att ha god kunskap om fér en
nationell stodfunktion. Naturvardsverket har de senaste aren tilldelats allt mer
medel fér vatmarksrestaurering, dven om syftena skiljer mellan de stod som Havs-
och Vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket ansvarar for, sa
bidrar nastan alla atgarder som genomférs i odlingslandskapet till att minska
transporten av kvave och fosfor. En stédfunktion borde darfér minst besta Havs- och

Vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Sid 677) 14.18.4. Effekterna av kvavegodsling i skogsbruket

Lansstyrelsen papekar att det ar viktigt att forhélla sig till om dagens paverkansniva
fran skogsbrukets kvivegodsling ar hallbara och acceptabla, eller inte. Om det idag
inte finns tillracklig kunskap for att besvara den fragan, bor det vara hogsta prioritet
att utvardera effekterna pa vatten och hav orsakade av skogsbrukets kvivegodsling,

saval utifrdn dagens niva av kvavegodsling, samt riskerna med en 6kad gédslingsniva.

Sid 677) 14.18.4. Icke-férsamringskravets eventuella baksidor for vattenmiljon

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget och tycker det ar viktigt att savél positiva som
negativa miljokonsekvenser av icke-forsimringskravet klarlaggs.

Lansstyrelsen vill dock lyfta f6ljande. Okad belastning pga 6kad folkméangd bor
motas med utokad systemkapacitet och funktion, darefter med andra typer av
atgarder som kan bidra till minskningar av relevanta paverkansfaktorer. Efter sidana
satsningar finns inte mycket att géra at 6kningar beroende pa 6kad folkmangd.
Déremot gar det att ifrdgasitta nedliggningar av mindre eller dldre reningsverk for
att skicka fler personekvivalenters vatten till firre stérre och modernare
reningsverk, om detta motiveras av en lagre kostnad eller en hégre
reningseffektivitet sett ur ett regionalt perspektiv. Lansstyrelsen forstar att det finns



° YTTRANDE 11(34)

Lénsstyrelsen
=Y Skiane 2021-06-03 Dnr 500-7543-2021

en ekonomisk och miljomassig vinst att gora i det regionala perspektivet, men denna

typ av effektivisering bor dnda problematiseras och 6vervigas noga. Aven om det
sker en nettominskning i ett storre omrade, gar det att argumentera for att effektiv
rening méjligen borde uppnas pa fler platser, aven dér det i dagslaget finns mindre,
dldre eller ineffektiva reningsverk. Det kan vara dyrare med effektiv rening pa flera
stallen. Men ett vanligt resonemang inom miljoforvaltning ar att det sallan anses
rimligt att kompensera miljépaverkan i ett omrade med milj6atgarder i ett annat
omrade, utifran att det ar ett billigare sitt att uppna netto noll-effekt ur ett stérre
geografiskt perspektiv. Pa samma satt bor kostnadseffektivitet stallas emot lokala
effekter i fragan om nedliggning av mindre och aldre reningsverk och 6verféring till
storre reningsverk. I grunden ar detta en fraga om ett system dar
kostnadseffektivitet ofta ses som den enskilt viktigaste faktorn. Det ar viktigt att det
finns utrymme fér diskussion om den mest kostnadseffektiva reningen i ett storre
geografiskt sammanhang alltid ar att foredra. Ofta kanske det i slutindan bedéms
vara vart att genomféra en sadan omledning av reningskapaciteten och dirmed aven
utslippsméingd, men méjligen finns det nagra, eller flera, undantag dér satsningar
behover ske pa flera platser istéllet. I slutindan ar det en frdga om vad vi tillater vara

reningssystem att kosta.

Sid 681) 14.18.4. Minimering av spill av fosfor i hamnar

Lansstyrelsen ar positiv till férslaget.

Sid 731) 15.9.2. Regeringens arbete for tuffa internationella regelverk

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget. Ett exempel pa en relativt ny direkt
fororeningskalla till havet ar utslapp av s kallat scrubbervatten. Dar
fartygsutslappens rok tidigare gick ut i luften, innebér utslappet av scrubbervatten
att fororeningarna nu istéllet gar koncentrerade direkt till havsvattnet. For
havsmiljon blir detta ytterligare en paverkan for organismerna och ytterligare ett
hinder fér att uppna god vattenkvalitet. Ett exempel pa amnesgrupper som kommer
att 6ka pga utslapp av scrubbervatten ar PAHer.

Sid 732) Regeringens arbete for att utveckla Eus kemikalielagar

Lansstyrelsen ar positiv till férslaget.

Sid 733) 15.9.3. Kopplingen mellan miljomalen Giftfri miljé och Hav i balans.

Lansstyrelsen ar positiv till férslaget.

Sid 734) 15.9.4. Etappmal om farliga @mnen inom miljomalet Hav i balans

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget.
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Sid 735) 15.9.5. Miljokvalitetsnormer for grupper av farliga amnen

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget. Lansstyrelsen tolkar dock dtgarden som att den
primart fokuserar pa att beskriva och verka for att totalmangden av snarlika amnens
bér bedomas under en gemensam gréns for dessa amnens kumulativa méngder och
effekter.

Lansstyrelsen passar pa att lyfta Naturvardsverkets beskrivning: "Manga utfasade
dmnen ersdtts snabbt av nya snarlika dmnen som inte undersokts i samma omfattning. "I Ett
exempel dr att klorerade svarnedbrytbara dmnen f6rbjéds och ersattes av bromerade
svarnedbrytbara dmnen, och i det senaste steget haller nu de bromerade amnena pa
att fasas ut och istillet 6kar anvindningen av organofosfater. Det finns ett systemfel
nar nya dmnen standigt godkanns trots att de har liknande egenskaper och darmed
ofta aven liknande negativa effekter i naturen. Nér regleringen av amnen kommer
forst efter manga ars anvandning och lang tids uppféljning och utvardering av
effekter, drabbas miljon i onédan, ofta under lang tid. Det bor vara Sveriges
installning att driva pa for att férandra detta system. Nar nya amnen ska godkannas
for produktion, distribution och anvandning sa bér det vara extra stort fokus pa att
garantera att amnen som tas fram for att ersitta férbjudna amnen, inte har liknande

eller andra negativa miljoeftekter.

Sid 737) 15.9.6. Férordningen om bidrag till rening av lakemedelsrester

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget. Lansstyrelsen hade dven velat att malar satts for
nar olika klasser av reningsverk ska ha forsetts med teknik som renar
ladkemedelsrester. Sadana malbilder tydliggor Sveriges ambition och kan méjliggora
snabbare implementeringen av lakemedelsrenande teknik. Lansstyrelsen staller
saledes fraga, nar ar det rimligt att krava att alla svenska reningsverk 6ver X

personekvivalenter har fungerande lékemedelsrening?

Sid 749) 16.5.1. Utreda ett etappmal om marint skrap

Lansstyrelser ser det som mycket angeldget att en 6kad satsning gérs for att aktivt
och konkret minska den befintliga méangden skrap i havet och aven for att férebygga
tillforsel av skrap. Det ror sig bide om mikro- och makroskrap. Att skrép ar farligt
och att mingden bér minska vet vi. Nu kravs det ordentliga atgarder for att géra
allvar av saken. En forutsittning for detta ar ett tatt myndighetsarbete fran
kommunalt till nationellt.

Manga kallor till makro- och mikroskrap har diskuterats ur atgardsperspektiv inom
vatten- och havsmiljoforvaltningen. Det ar t.ex. kallor som vagslitage, reningsverk,
konstgrasplaner, nedskrapning etc. Ett omrade som inte fatt mycket
uppmarksamhet ar dagvattenhantering. Lansstyrelsen vill med dagvatten som

! Naturvardsverket — 2017 - ”Gifter och miljé — Kemikalier i vardagen” (ISBN 978-91-620-1301-1)
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-1301-

1.pdf?pid=20849



http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-1301-1.pdf?pid=20849
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-1301-1.pdf?pid=20849
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exempel, poangtera att alla betydande kallor till marint skrap bor belysas och

atgardas.

Sid 750) 16.5.2. HaVs ansvar for fragor om marint skrap

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget. Upptill detta féreslar Lansstyrelsen en
utredning om att samla ansvaret for borttagande av forlorade fiskenit pa en nationell
myndighet. Idag dr losningen att frivilliga intressenter ges mojlighet att s6ka pengar
for att finansiera borttagande av forlorade fiskenat. Ett samlat ansvar omfattar att
utvirdera inrapportering av borttappade fiskeredskap, se till att relevanta rensningar
genomfors, dterkoppla till uppgiftslimnare samt att skapa ett register 6ver
inrapporteringar och utférda rensningar. Pa sa sitt kan problemen 6verblickas och
ges basta maijligheter till samordning och effektivisering av rensningar, battre
kontroll 6ver utférande (hansyn till sakerhet, naturmiljé och kulturmilj6), battre
kontroll 6ver rapportering och hantering av upptagna redskap, samt basta
forutsttningar for att kunna aterkoppla till uppgiftslimnare om vad som hant i deras
drende. Denna 16sning skulle visa att myndigheterna tog kontroll 6ver problemet
med forlorade redskap och tog 6ver ansvaret fran frivilliga organisationer eller
lokala/regionala myndigheter som annars behéver gora stora insatser for ansoka om
finansiering och genomdriva en uppstadning. Saval utveckling av riktlinjer for basta
mojliga effektivitet och metoder, samt samverkan med fiskenaringen och fritidsfisket
kring férebyggande och ansvarsfragor om redskap tappas bort kommer, lar behovas
oavsett om en nationellt ansvarig funktion upprittas, eller om frivilliga

projektsokare ska fortsitta ta ansvar for att skrapet kommer upp fran véra hav.

Lansstyrelsen anser att konkreta dtgirder maste vidtas for att fa ner mangden
expanderad polystyren och plast fran rep i den marina miljén. Lings Skanes kust
finns méngder av dessa material mer eller mindre finférdelat. Expanderad
polystyren ar nagot som dtminstone vissa fagelarter ser som mycket begarligt. Det
gar inte att utesluta att dven andra organismgrupper ater det. Materialets anvaindning
inom sjofartssektorn (yrkestrafik och fritidsbatar) och som olika former av tillbehor,
borde inom 6verskadlig framtid fasas ut, och ersittas av miljovanligare material.

Detsamma géiller anviandandet av rep av plastmaterial.

Sid 793) 17.7.1. Grasélens utbredning

Lansstyrelsen vill papeka att det finns ett fel i bakgrundsbeskrivningen. Det star att
”Grasil finns i hela Ostersjon, i soder ner till Blekinge.” Grasalen finns dock anda
upp i Kattegatt och har okat kraftigt i hela sodra OStersjén inklusive Skane.

Sid 842) 17.9.7. Fiskelagen

Lansstyrelsen tillstyrker skirpningen av fiskelagen som innebar att stérre
naturhénsyn ska tas. Det ar rimligt att fisket kan fa forsvaras dven avsevirt, om det ar
vad viktiga naturvardsintressen kraver, t.ex. bevarande eller dterhamtning av

fiskbestand eller andra viktiga eckosystemtjanster eller hotade arter, etc.



YTTRANDE 14(34)

Lénsstyrelsen
Skane 2021-06-03 Dnr 500-7543-2021

Sid 854) 17.11. Reglering av fiske i skyddade omraden

Lansstyrelse vill papeka att foreskrifterna i naturreservatet Skanska Kattegatt inte
reglerar fiske. Daremot redogérs det i beslutet om bildande av naturreservatet att
reglering av fiske ar en av atgarderna for att syftet med skyddet ska uppnas. Det
maste dock goras genom den gemensamma fiskeripolitiken for att vinda sig till alla
fiskare.

Sid 857) 17.11.2. Omfattningen av fiske i skyddade omraden

Enligt vad Lansstyrelsen har erfarit av Havs- och vattenmyndigheten, bildades under
2020 det 100:e naturreservatet i Sverige som uppfyller kraven att raknas som

marint. | miljémilsberedningens férslag refereras till ca 300 marina naturreservat.

Sid 858) 17.11.2. Pelagisk tralning i skyddade omraden

Lansstyrelsen vill papeka att det inte ar mgjligt att trala i alla skyddade omraden,

bl.a. p.g.a. att manga av dem ar for grunda.

Sid 860) 17.11.3. Reglering av fiske i skyddade omraden - ett pagaende arbete

Gallande bottentrfilning i skyddade omraden hanvisar Léinsstyrelsen till sitt yttrande
till Regeringen/Naringsdepartementet i N2020/00130/F]R, Uppdrag om generellt
stopp for bottentrfilning i skyddade omraden.

Sid 863) 17.12.2. Bevarandeatgarder utanfor skyddade omraden for att na god
miljostatus

Lansstyrelsen ar positiv till regleringar av fiske utanfér skyddade omraden for att
minska paverkan pa naturvarden och ekosystem. Flertalet arter ror sig 6ver betydligt
storre omraden an vad som allmant dr mojligt att skydda genom bestaimmelser i 7
kap Miljobalken. Det ar angelaget att fiske, saval som andra verksamheter som
paverkar marina ekosystem och naturvirden, begransas sa att inte den biologiska
mangfalden och ekosystemens balans och talighet hotas. Detta behov ar kopplat till

havsmiljon i stort och inte bara till in- eller utﬂyttningsornréiden.

Sid 864) 17.12.3 Forvaltningen av fisk inkluderar manga intressen och aktérer

Miljéomalsberedningen beskriver de fem regionala beredningsgrupperna som
inrattats for nationella fiskeregleringar. Dessa bestar av ber6rda lansstyrelser, SLU
Aqua och Jordbruksverket. De samordnar ocksa och prioriterar bestallningar av
vetenskapligt underlag. Lansstyrelsen vill hir papeka att eftersom fiske medfor en
paverkan pa fler naturvarden/djurgrupper an fisk bor vetenskaplig kompetens aven
fran andra institutioner knytas till dessa grupper fér ett stérre helhetsgrepp.
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Sid 879) 17.3.1. Fiskets krav om och behov av att vara ekosystembaserat

Lansstyrelsen ser positivt pa en integrering av fragor om hallbar forvaltning av
fiskresurserna och havsmilj6forvaltningen. Lansstyrelsen vill dock papeka att det ar
viktigt att detta synsitt dven far genomslag i EU eftersom forvaltningen av fisk till
stor del styrs av den gemensamma fiskeripolitiken. Saledes behover Sverige paverka

EU:s fiskeripolitik.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta nedanstdende punkter som pa olika satt berér denna
ﬁtgérd. Dessa har Lansstyrelsen framfort aven i samband med remissen om strategi

och éitgéirdsprogram f6r havsmiljon 2021.

* Idag kan arter vara bade hotade och samtidigt malart for ett relativt omfattande
riktat fiske. Detta skapar en forvirring kring skyddet av hotade arter, men belyser
ocksa hur svag en rédlistning eller ett utpekande av en hotad art dr. Motsvarande
galler nar svenska fiskbestands tillstand ska bedomas inom utvarderingen av havets
miljéstatus. I 2018 ars bedémning av miljstillstandet i Nordsjon och Ostersjén
klassades bara 11 av 52 fiskbestind med god miljostatus (utifran
Milj6kvalitetsnormerna C3 och C4)’. Nagra av bestinden saknade data for
bedémningar, men manga bedomdes ha icke god miljostatus. Det ar oklart och
otydligt hur mycket dessa bedomningar paverkar fiskeriférvaltningen av de bestand
som bedomts inte ha god status. Om man vill att utpekande av hotade arter,
rodlistning och statusbedémning av fiskbestand ska betyda nagot, bor dessa
parametrar vara styrande i fiskeriférvaltningen. Lansstyrelsen foreslar att
fisketrycket tydligare ska kopplas till hotstatus. Per automatik borde bestand som ej
har god status, som atgard fa ett successivt minskat fisketryck, till dess att bestandets
forsimring (utifran Miljokvalitetsnormerna C3 och C4) stoppats, samt inte beldggas
med ett hojt fisketryck forran bestandet har uppnatt god status. Utifran samma
resonemang bor bestand som klassas till en viss ldgsta niva i rodlistan (t.ex. "starkt
hotad”; eller saimre) automatiskt fredas fran fiske. I de fall det finns starka skal kan
undantag goras for fiske pa en museal niva, t.ex. ett minimalt alfiske i ett geografiskt
begransat omrade for att sld vakt om det av UNESCO faststéllda immateriella
kulturarvet som alakusten utsetts till.

Om inte rédlistning, utpekning av hotade arter och statusklassning paverkar fisket,
stalls istallet dessa utpekanden och statusklassningar emot fiskeriférvaltningen och
skapar forvirring 6ver varfor dessa omraden inte styr emot samma langsiktiga mal.
Om fiskeriférvaltning sker utan styrning eller inverkan fran rodlistning och
statusklassning, riskerar ocksa syftet med att arter rodlistas och klassas med ¢j god
status att motverkas, d.v.s. fortroendet fér bedomningarna minskar och

2 Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon 2018-2023 - Bedémning av miljétillstdnd och
socioekonomisk analys. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-
andra-publikationer/publikationer/2018-11-29-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2018-
2023.html



https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2018-11-29-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2018-2023.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2018-11-29-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2018-2023.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2018-11-29-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2018-2023.html
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forbattrande ﬁtgérder riskerar att utebli eller att motverkas av att fisketrycket inte

minskas.

* Fiske ar en paverkansfaktor inte bara pa maélarter, utan ocksa bifangstarter, klimat
och i vissa fall bottenmiljéer. Det ar viktigt att kanna till olika fiskens grundlaggande
ckonomiska férmaga att sta pd egna ben. Forst darefter kan man utvérdera vilka
typer av fiske som bor stodjas genom subventioner eller regleras med
inskrankningar. Det vore 6nskvirt med en utvardering av branslesubventionerna for
att se hur dessa medel bidrar till dagens olika typer av fisken. Malet bor vara att
6vervaga om branslesubventionerna ska justeras eller balanseras, genom ett system
som ger stod och konkurrensfordelar till fiske utifran havsmiljo- och
klimatpaverkan, lokal avyttring av fangst samt fiske pa arter och bestand som tal
uttaget och som kan bidra till att trycket och efterfragan fér mer kansliga arter
minskar. Fragan ar bade internationell (EU) och nationell.

* Det vore onskvirt med ett forbud mot bottentralning i marina omraden med
dumpad ammunition och kemiska stridsmedel. Det bor ocksa diskuteras om
bottentralning eventuellt ska férbjudas i omraden dar bottentrilningen riskerar att
sprida giftiga amnen, niringsaimnen eller andra féreningar eller partiklar med
negativ miljopaverkan om de rivs upp fran havsbottnen.

* De tre vasterhavslinsstyrelserna (Skane, Halland och Véstra Goétaland) har i sin
gemensamma strategi for Vasterhavet? beslutat att arbeta for att “Successivt minska den
negativa miljopaverkan fran bottentralning. Genom att foresla att fler omraden skyddas fran
bottentralning, verka for att kvoter fordelas till andra fiskemetoder och frdmja utveckling av
tralredskap och tralmetodik.”

Sid 886) 17.13.3. Fiskforvaltningens harmonisering med havsmiljéforvaltningen

Lansstyrelsen ser forslagen som bra och viktiga. Lansstyrelsen vill dock fora fram att
det motstand som idag finns mot att dessa intentioner genomfors inte kommer att
forsvinna bara genom tydligare malformuleringar. Regeringen och de centrala
verken maste visa att man kommer géra vad som behovs for att uppna malen och for
att gora det behover strategin inom fiskeomradet, som nyligen skickades till
regeringen, revideras. Denna strategi, som ska vara vagledande inom fisket for de
kommande sex dren, saknar de tydliga malformuleringar som krévs for att forslaget

ska fa genomslag.

3 ”Strategi for skydd och férvaltning av marina miljder och arter i Vasterhavet”, Linsstyrelserna i
Skane, Halland och Vastra Gotaland 2020.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.3db3ed8al171aclfbfcb2bb8c/1603195563203/2020-

14.pdf
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Sid 892) 17.13.4. Kunskap om fiskens ekosystemroll samt interaktioner mellan
utsjo och kust

Lansstyrelsen instimmer i behovet av analyserna, vilka aven bor inkludera det
storskaliga fisket som bedrivs i torskens lekomraden i Bornholmsbassingen. En
sjalvklar tillimpning av forsiktighetsprincipen ar att det pagaende fisket i dessa
omraden begransas omgaende. Havs- och Vattenmyndigheten har trots en
omfattande f6rindring av strukturen i den pelagiska flottan, inte férandrat
regleringen av fisket. Har tillimpar Havs- och Vattenmyndigheten bara
forsiktighetsprincipen vid férandringar, i det fortsatta fisket som foljer befintliga

regler och rutiner, tas inte hidnsyn till forsiktighetsprincipen.

Sid 895) 17.13.5. Forsiktighetsansatsens tillampning i fiskeripolitiken

Lansstyrelsen instimmer i utredningens slutsats, men vill komplettera med att det
pelagiska fisket i Bornholmsbassangen ar nog sa viktigt att ifragasatta utifran
forsiktighetsprincipen. Flyttralsfiske efter torsk i ett omrade dar lekmogen torsk
ansamlas infor lek ar ett traditionellt fiske och att fiska pelagiska arter i omradet med
finmaskiga tralar innebar en uppenbar risk for negativ paverkan pa torsken.
Dessutom ér det rimligt att anta att ett fiske efter sill och skarpsill i omréden dar det
svaga torskbestandet ar koncentrerat kan paverka torskens tillgang till foda. Om
forsiktighetsprincipen hade tillimpats borde rimligen EU och Havs- och

Vattenmyndigheten agerat pa bada dessa Varningssignaler.

Sid 897) 17.13.6. Regleringar av fiske utanfor skyddade omraden

Liinsstyrelsen stodjer férslaget och vill aven har framhalla regleringen av det

pelagiska fisket pa torskens lekomraden.

Sid 902) 17.13.7. Reglering av fiske i skyddade omraden

Lansstyrelsen vill i sammanhanget papeka vikten av att skyddsarbetet samordnas
med 6vriga lander sa att de virdefullaste omradena skyddas och att regleringen av
fisket sker pa samma vis i omraden dar det finns motsvarande behov av skydd. Likasa
far en regionalisering av arbetet inte medféra att skyddsomradena blir f6r sma sett
till det faktiska skyddsbehovet.

Beredningens forslag om att ytterligare omraden ska skyddas fran fiske bor hanteras
sa att behovet av fiskeplatser for kustfisket ocksa hanteras samtidigt. Nuvarande
system tenderar till att oméjliggéra I6nsamhet i det kustnara fisket. Situationen idag
ar att fisket i allt storre utstrickning utestings fran omraden p.g.a. havsbaserad
vindkraft, marint omradesskydd, fiskefredning, sjofart med mera. Om vi i framtiden
ska ha ett kustfiske maste fisket dven i fortsattningen ha tillgang till omraden som det
gar att fiska pa. Fisket kan till skillnad fran manga andra verksamheter inte flytta sin

verksamhet nagon annanstans.
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Sid 906) 17.13.8. Oka andelen stor fisk i kustekosystemen

Lansstyrelsen anser att atgarden ar viktig och bradskande, men vill poangtera att det
ar fa kuststrackor dar malet kan uppnas inom ramen for nationell reglering. Det ar
déarfor viktigt att detta arbete synkroniseras med motsvarande insatser i utsjon.

Ett inférande av en fiskevardsavgift tillstyrkes om det bed6ms att det finns politiskt
stod for genomférande.

Sid 913) 17.13.8.

Har finns ett fel i bakgrundsbeskrivningen som ér viktigt att papeka. Har skrivs att
”Sportfiskarna som i dag bade utfér merparten av atgardsarbetet”. Sportfiskarna
driver idag flera projekt, men den absoluta majoriteten av deras fiskevardsatgarder
finansieras genom att staten ger stod till savél atgarder som personalkostnaderna som
Sportfiskarna har. I Skane ar staten den helt dominerande genomféraren av
fiskevardsatgarder. Det ar viktigt att det tydliggors att staten ar den helt
dominerande finansiaren av fiskevardsatgarder i Sverige.

Sid 914) 17.13.9. Helhetssyn pa predatorers paverkan pa naringsvaven

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen. Lansstyrelsen vill tilligga att det i fragan om
predatorbeskattning ar det viktigt att se helheten, bade det historiska perspektivet
med 6verfiske som kraftigt bidragit till att skapa dagens situation, samt
ckosystemperspektiven utifran nuvarande tillstind for bestanden och havsmiljén.
For att maximera fiskbestandens chanser till snabbast mojliga aterhamtning, bér
beskattning av fiskpredatorer i sa stor utstrickning som méjligt, ga hand i hand med
att ocksd minimera 6vrig paverkan pa fiskbestinden. Omradesspecifik begransning av
skarv och sil maste utgora en viktig del av forvaltningen for att uppna en helhetssyn.
For att fiskebestanden ska ha en chans att aterhamta sig behover predatorer av sal
och skarv hallas pa en niva som ér ekologiskt héllbar fran tid till annan (jamfort med
algstam, lammel/ravar etc).

Lansstyrelsen anser att det ar mycket viktigt med utvarderingar av effekter bade pa
den fisk vars bestand ska gynnas av predatorbeskattningen och pa de berérda

predatorbestanden.

Predatorperspektivet bér gilla bade i kustmiljon och i utsjoomradena sa att den
beror alla svaga fiskbestand dar predatorernas paverkan ar bevisat stor och dar
predatorbeskattning kan vara en realistisk atgard for snabbare aterhamtning.

Det ar ocksa viktigt att mer kunskap inhdmtas om silens och skarvens paverkan pa
olika fiskbestand. Pa sid 793 star det, "Grasl finns i hela Ostersjon, i soder ner till
Blekinge”. Detta tyder pa stora brister i beredningens kunskapsunderlag vad giller
grasilen. Grasilen har sedan lang tid tillbaka 6kat mycket kraftigt i hela Ostersjon
och har under de senaste aren dven avancerat upp i Oresund.
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Sid 918) 17.13.10. Andra fiskelagen sa att bara inhemska ostron omfattas av
fiskebegransningar

Léinsstyrelsen anser det vara rimligt med en éindring som leder till att frammande
ostronarter inte omfattas av den enskilda fiskeratten.

Sid 919) 18. Sjofarten och havet

Lansstyrelsen har i sitt arbete med marint omradesskydd noterat hur svart det ar att
begrinsa sjofartens mangfacetterade paverkan pa den marina miljon, oavsett vilken
zon i havet det rér sig om och oavsett den specifika kéllan for paverkan. Det ar
angelaget att stélla betydligt hogre krav pa sjofartssektorn, bade for kommersiell
sjofart och for fritidsbatar, att ge sektorsmyndigheterna tydligare uppdrag att skirpa
nationella regler och att starkare driva pa det internationella arbetet. Det ar bra att
miljomalsberedningen foreslar att sektorsmyndigheterna ska ges i uppdrag att t.ex.
samverka i arbetet med marint omradesskydd, men Lansstyrelsen efterlyser att
ambitionen fér samverkan ska vara tydlig och h6g. Den mangsidiga miljopaverkan
fran alla former av sjofart bor generellt minska aven utanfér skyddade omraden.
Det ar ocksa angelaget att det ingar i uppdraget for Sjofartsverket att bistd och
underlatta i arbetet med kunskapsinsamling genom marina inventeringar.

Figur 18.7: Lansstyrelsen anser att den 10e deskriptorn som ber6r marint avfall ska

vara ikryssad for sjofart.

Sid 991) 18.7.6. Naturvardsverkets ansvar

Naturvérdsverket har ansvar for miljokvalitetsmalet Ett rike vaxt och djurliv, ett mal
som i h('jg grad paverkas av sjofarten. Liinsstyrelsen anser att detta borde tydliggéras
i miljémélsberedningens redovisning. /O\tgéirder for att minska denna paverkan borde
foreslas.

Sid 996) 18.9.1. Nya uppgifter och tydligare roll for HaV i fragor om sjofartens
miljopaverkan

Lansstyrelsen 6nskar se ett mal om att uppritta krav pa miljoanpassat
omhéndertagande av rester fran skrovrengéring. Nar det giﬂler storre fartyg bor

detta ske internationellt genom IMO.

Sid 1000) 18.9.3. Starkta regleringar for tvattvatten fran skrubbrar

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om att underséka ett forbud mot utslapp av
orenat scrubbervatten inom svenskt vatten bor undersokas. Internationellt bor
Sverige arbeta for att strangast mojliga utslappskrav for fartyg ska galla.

Sid 1002) 18.9.4. Storre hansyn i kdnsliga kust- och havsomraden

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget.
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Sid 1004) 18.9.5. Farledsavgifternas roll som styrmedel for havsmiljon

Lansstyrelsen ar positiv till férslaget.

Sid 1007) 19.1. Hur paverkas havsmiljon av undervattensljud?

Lansstyrelsen anser att stycket som ror bullers paverkan pa marina daggdjur bor
revideras, med avseende pa de olika typer av buller som genereras fran sjofart och
hur det interfererar med tumlare. I texten ndmns ordet fartygsljud. Vad som avses
med detta ar oklart. Det ar dock s att i den samlade ljudbilden fran ett fartyg kan
det mycket val finnas ljud som 6verlappar med tumlarens klickljud. Héga
hastigheter, kavitation, hur fartygen framférs ar ocksa exempel pa bullergenerering

och hur ett beteende paverkar tumlare, och andra djur, negativt.

Sid 1015) 19.4. Aktorer

Lansstyrelsen ser bullerbelastningen som ett stort problem och 6nskar att Sverige
ska vara mer aktivt drivande i fragan. Fér att kunna vara det ar det viktigt att
genomfora satsningar pa att utveckla var “nationella” kompetens inom omradet.
Parallellt med det ar det 6nskvart att vi knyter ett titare samarbete med de linder
som besitter en stor kunskap och starkare stéttar deras, t ex Kanada.

Det ar angelaget att Férsvarsmakten tar fram en handlingsplan med tidsatta mal for
att minska sin bullerpaverkan i havsmiljon generellt och i kairnomraden med hoga
naturvarden i synnerhet. Innehallet borde tas fram i samverkan med myndigheter

med naturvardsansvar och Vetenskaplig kompetens.

Sid 1022) 19.7.1. Miljokvalitetsnormer for undervattensbuller

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att
faststalla minst en miljokvalitetsnorm fér kontinuerligt undervattensbuller senast
2023, och att faststélla miljokvalitetsnormer av begransningskaraktar for impulsiva
bullerkillor, som till exempel palning och sprangning, senast 2023. Det skulle
underlitta prévningen av verksamheter med denna typ av paverkan. Det ar dock
viktigt att tilligga att for t.ex. tumlare ar hela aret en kanslig tidsperiod och for
Ostersjépopulationen finns det inte utrymme f6r skadliga ljud om den ska ha en
chans att na gynnsam bevarandestatus.

Det ar ocksa angeldget att vagledningar tas fram fér att minska negativ paverkan vid
olika typer av ménskliga verksamheter (civila och militira) som genererar skadlig
ljudpaverkan. Vigledningar som behandlar basta metoder for att underséka om
marina daggdjur och sjofaglar (sarskilt ruggande sadana) ar inom ett
paverkansomrade samt basta metoder for att skramma bort dem.

Lansstyrelsen anser att det behévs en vagledning som beskriver vilka krav som bor
stallas vid ljudalstrande exploatering, infor konstruktion, under konstruktion och
driftsfas, hur undervattensbuller ska beraknas och matas, samt basta tekniker for att
minska att buller uppstar och sprids. Vad Lansstyrelsen har forstatt har berdkningar
pa kontinuerligt ljud fran havsbaserade vindkraftverk gjorts pa aldre och darmed
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betydligt mindre verk an de som nu planeras uppforas. Det ar angelaget att
beslutande myndigheter, t ex Lansstyrelsen, far ett kunskapsstod/en vagledning
med riktlinjer som éar kvalitetssakrade och kontinuerligt uppdateras. Internationellt
har detta arbete kommit olika langt och det ar viktigt att vi starker samarbetet
mellan olika lander.

Sid 1023) 19.7.2. Havs- och vattenmyndighetens ansvar for fragor om
miljopaverkan fran undervattensbuller

Lansstyrelsen vilkomnar att en myndighet (Havs- och vattenmyndigheten) tilldelas
ett 6vergripande ansvar for samordning av fragor om undervattensbullers paverkan
pa marina ekosystem och att ansvaret ska omfatta allt buller orsakat av méansklig
verksamhet. Det ar angelaget att Havs- och vattenmyndighetens roll och
bemyndigande gentemot andra sektorsmyndigheten vars verksamheter berérs, ar
stark och tydlig. Detta kan aven innebara att en justering kravs i de andra

rnyndigheternas instruktioner.

Sid 1026) 19.7.3. Lagring och tillgangligg6rande av 6vervakningsdata om
undervattensbuller

Lansstyrelsen tycker det ar angelaget att Havs- och vattenmyndigheten aven tilldelas
ett nationellt ansvar for att miljoovervakningsdata f6r undervattensbuller lagras och
tillgingliggors, samt att datavardskapet och den miljoévervakning av
undervattensbuller som Havs- och vattenmyndigheten star for ska finansieras med

anslag i stallet for genom ettariga kontrakt.

Sid 1028) 19.7.5. Langsiktig kunskapsforsorjning och forskning om
undervattensbuller

Lansstyrelsen instimmer i att det behovs finansiering for teknikutveckling sa att
industrin kan ta fram tekniker som mojliggor tystare fartyg. Det behovs dven skarpta
krav pa det buller som genereras av fartyg p.g.a. dess konstruktion. Aven for
fritidsbatar behovs krav pa minskat buller. I dagslaget finns endast, vad Lansstyrelsen
har forstatt, riktlinjer for motorers bullerspridning i luften, inte vad som sprids i
havet. Det finns inte heller nagra riktlinjer pa kombinationen motor och fartyg/bat.
Detta dr en viktig aspekt eftersom mangden utombordare ar stor och farkosterna de

sitter pa ofta framfors i héga hastigheter. Forenklat okar buller med okad hastighet.

Sid 1031) 20. Marint omradesskydd

Aven om det inte anvints i Sverige, dn, ar det Lansstyrelsens uppfattning att det i
Natura 2000-omraden dr mojligt att besluta om féreskrifter med stéd av 7 kap 30 §
miljobalken. Att sa skulle vara méjligt stods d@ven av vigledningar fran Havs- och
vattenmyndigheten. Rackvidden for vad som kan regleras ar dock begransad och om
denna paragraf nar den del av ett Natura 2000-omrade som ligger i ekonomisk zon
ar oklart. Ett klargérande av detta vore 6nskvart.
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For att underlitta arbetet med marint omradesskydd vore det ocksa 6nskvart med
en utredning av 7 kap miljobalken, med tillhérande forordning om omradesskydd,
eftersom de juridiska férhallandena pa allmént vatten skiljer sig fran enskilda
fastigheter och det far betydelse i skyddsarbetet. Vissa justeringar i lagtexten skulle
kunna underlatta arbetet och gora det tydligare. Inte minst giller det tolkningen av
vilka som berérs av 5, 6 och 30 §§ och om 6 § alls ér tillimpbar.

Sid 1063) 20.6.2. Reglering av sjofart inom territorialhavet

Det ar Lansstyrelsens erfarenhet i arbetet med att inratta naturreservatet Skanska
Kattegatt att det var svart, for att inte saga juridiskt omojligt, att na en stor del av
sjofarten genom reservatsforeskrifter. Detta har dven bekraftats i arbetet med
regeringsuppdraget att utreda férutsattningarna for ett marint omradesskydd i
Oresund. Det hade varit énskvirt med en utredning av miljébalken och tillimpliga
bestaimmelser for att om mojligt ge tydliga verktyg till hur sjofart kan regleras inom
skyddade omraden sa att all sjofart (nationell/internationell och

fritids/kommersiell) nas.

Sid 1074) 20.8.1. Inrattande av skyddade marina omraden

Lansstyrelsen saknar en redogérelse for de Natura 2000-omraden i marin milj6 som
under tidsperioden inrattats av regeringen och som tidigare i kapitlet redovisas falla

inom vad som ar formellt skydd.

Sid 1074) 20.8.2. Nationellt ramverk och regionala handlingsplaner

Lansstyrelsen vill har gora en korrigering. For Visterhavet (i detta sammanhang
omradet fran norska grénsen i norr, till och med hela Vellinge kommun och
ckonomisk zon i séder) finns en av berérda landshovdingar beslutad marin strategi,
som i allt vésentligt motsvarar en regional handlingsplan. Det finns dock nagra
viktiga skillnader, som Visterhavslansstyrelserna pa valmotiverade grunder valt att
inte gora, t.ex. ange mal for skydd. I arbetet med att ta fram ett nationellt ramverk
har Visterhavslansstyrelserna Halland och Vastra Gotaland, framfor allt, inte getts
méjlighet att delta och det finns inte heller en regional handlingsplan f6r Visterhavet
enligt exakt den modell som tagits fram for Ostersjon och Bottniska Viken.
Lansstyrelsen vill i omradesskyddsammanhanget framhalla att den kunskapsbrist som
fortfarande rader, trots malmedvetna satsningar under senare ar, pa manga satt
utgor en begransning i arbetet. Fortsatta riktade och langsiktiga satsningar pa detta
ar avgorande for att skapa forutsattningar for att nd malen. Inom ramen for detta ar
det ocksa viktigt att ta fram verktyg for att med sa hog sakerhet som mojligt kunna
modellera konnektivitet inom hela Sveriges havsomrade och helst dven i angrdnsande
hav, sd att olika nyckelarter/populationers utbredningsomraden tacks.
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Sid 1076) 20.8.4. Opaverkade omraden

Med opaverkade omraden bor det vara av manniskan helt opaverkade omraden som
avses, oavsett om de ar skyddade eller inte. Lansstyrelsen undrar dock om det i
dagslaget finns kvar nagra sidana omraden. Som tidigare namnts féreslar
Lansstyrelsen att termen “omrade med minimal ménsklig paverkan” anvands.
Omraden dér olika verksamheter behéver regleras for att de ska bli "opaverkade” i
framtiden, bor istallet fa en annan definition, eventuellt ”strikt skyddade” kanske i
kombination med “referensomrade”. Det kan annars bli missforstind. Fler
missforstand och otydligheter behovs inte inom skyddsarbetet dar manga redan
ifragasatter vad begreppet "skyddad” egentligen innebar.

De senaste dryga 10 aren har Lansstyrelsen Skane i arbetet med att inratta marina
naturreservat ocksad infort foreskrifter som reglerar fiske, sjofart (inkl. fritidsbatar)
och annat friluftsliv. Tydligt st6d for detta har inforts i syftena, men utgar sa klart
fran naturvirdena och vilka atgarder som behovs vidtas for att uppna syftet.
Problemen ligger i aldre naturreservat men de kvalificerar inte heller in i kategorin
“marina naturreservat” &ven om de omfattar marina miljéer. Fér den senare gruppen
kravs det extra resurser for att revidera skydden som dock i Skane ror sig om
forhéllandevis sma arealer jamfort med de naturreservat som ar att beteckna som

marina.

Sid 1078) 20.8.4. Rattsliga forutsattningar inom territorialvattenomradet

Lénsstyrelsen instammer i att det kravs kompletterande regleringar i
speciallagstiftningar for att ge marina skyddade omraden ett starkt skydd. Som
namns ovan har dock det juridiska skyddet i sig ingen biiring pa om omradet ar att

betecknas som opaverkat.

Sid 1079) 20.8.4. Rattsliga forutsattningar inom den ekonomiska zonen

Som namns inledningsvis i Lansstyrelsens kommentarer pa kapitel 20 vilkomnas en
utredning och ett méjliggérande av att infora foreskrifter i ekonomisk zon.
Lansstyrelsen tycker det ar oklart om 7 kap 30 §, om ”rétten att fardas och
ordningen i 6vrigt”, verkligen ger praktiska mojligheter att begransa exempelvis

exploateringsverksamheter om den inte kompletteras eller annan justering gors.

Sid 1081) 20.8.5. Uppdrag om att férbjuda bottentralning

Se kommentar under punkten 17.11.3.

Sid 1082) 20.8.6. Nationell marin kartering

Lansstyrelsen vill d&ven i detta sammanhang poangtera bekymret med att fa
genomfora undersokningar samt anvanda och sprida den data som insamlats, p.g.a.
synen pa dessa data som sekretessbelagd information. Det mest aktuella fallet &r att
de lan som ligger inom Ostersjétumlarens utbredningsomrade nyligen har fatt avslag
pa att genomfora en akustisk 6vervakning av tumlare av Férsvarsmakten. Det ar
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synnerligen angeléiget att vi far genomfé')ra undersékningar och aven att vi pa ett

enkelt och dndamalsenligt sitt kan hantera och arbeta med insamlad data och efter
det sprida resultat och data.

1083) 20.8.6. Kunskap om ekologiska samband - konnektivitet

Lansstyrelsen instaimmer i miljéméilsberedningens analys och hanvisar aven till

synpunkter under 20.8.2.

Sid 1084) 20.8.7. Battre uppfoljning behovs

Lénsstyrelsen delar slutsatsen att det behovs en samordnad och effektiv uppféljning
bade inom och utanfér skyddade omraden och att lansstyrelserna behéver

oronmarkta pengar for att kunna utfora den.

Sid 1087) 20.9. Overviaganden och férslag

Det ar Lansstyrelsens uppfattning att den lagstiftning som ar applicerbar for att
skydda natur ar mer dandamalsenlig nar det galler terrestra omraden dn marina. For
marina omraden kravs kompletterande foreskrifter inom speciallagstiftningar som
inte ligger inom Lansstyrelsens mandat. For att komma tillritta med detta, eller
atminstone minska problemen, behovs tidigare nimnda atgarder, i form av
utredningar av juridiska méjligheter och ytterligare kompletteringar i lagstiftningen,
samt titare och tydlig maldriven samverkan mellan berérda myndigheter. Annars ar
risken stor att effekten av vara omradesskydd ar fortsatt otillricklig for att na syften

och bevarandemal.

Sid 1089) 20.9.1. Nytt etappmal for marint omradesskydd

Lansstyrelsen ser positivt pa att det tas fram ett mitbart etappmal f6r marint
omradesskydd. Det ger 6kad acceptans och underlattar arbetet med att bilda nya
marina skyddade omraden.

Forslaget innebar att till 2030 ska minst 30 procent av Sveriges territorialvatten och
ckonomiska zon vara skyddat genom formellt skydd eller andra effektiva
omradesbaserade bevarandeatgarder (OECM:s - Other Effecient Conservation and
Management Tools), minst tio procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska
zon ska vara strikt skyddade och att de skyddade omradena ska bilda ett
representativt, ekologiskt sammanhangande samt funktionellt nétverk, nationellt
och for vart och ett av de tre havsomradena. Detta dr ett ambitiost men rimligt mal
som gar att na om lansstyrelserna far tillrackliga resurser for bade skydd och marin
forvaltning.

Det ar viktigt att den sista punkten om ett representativt, ekologiskt
sammanhangande samt funktionellt natverk ar inkluderat och att inte allt fokus
ligger pa procentsatserna. Det har en stor betydelse hur skyddet fordelar sig, bade
geografiskt och pa olika naturtyper och att det ar ett funktionellt skydd.
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Det ar viktigt att regeringen i ett tidigt skede ger Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket i uppdrag att klargora vilka réttsliga verktyg som kan klassas som
“andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder” (OECM:s) for svenska
forhallanden.

Det behover ocksa tas fram en svensk definition av vad ett strikt skydd innebar.
Termen opaverkade omraden som finns i den nationella handlingsplanen fér marint
omradesskydd ar otydlig (se kommenterar om 20.8.4.).

Lansstyrelsen delar Miljomalsberedningens uppfattning att det ar viktigt att det finns
en flexibilitet i utformningen av det marina omradesskyddet, sa att det blir sa
effektivt som méjligt for skydd av arter och livsmiljoer samtidigt som ett langsiktigt
héllbart nyttjande kan tillatas och att en vag att astadkomma detta ar genom
zoneringar inom formellt skyddade omraden.

Lansstyrelsen delar ocksd Miljémalsberedningens bedomning att det beh6vs en
vagledning och utveckling av praxis for att battre kunna reglera till exempel sjofart
och Férsvarsmaktens verksamhet for att kunna na ett strikt skydd.

Lansstyrelsen vill tilligga att det dr angeldget att det ingér i uppdraget for
Forsvarsmakten att bista och underlatta i arbetet med kunskapsinsamling genom

marina inventeringar.

Sid 1100) 20.9.2. Regleringar i opaverkade omraden

Lansstyrelsen ser ett behov av den vigledning och utveckling av praxis nir det giller
sjofart och Forsvarsmaktens verksamhet, som namns i tidigare avsnitt.

Lansstyrelsen delar inte bedémningen att det finns en risk att vi skulle skydda
opaverkade omraden utan betydande bevarandevarden, bara for att uppna
procentandelen av strikt skyddade omradden. Diaremot ar det ofta sa att det &r i
omraden med liten mansklig aktivitet som de hogsta naturvardena finns kvar. En del
arter finns bara dar. I arbetet med omradesskydd prioriterar vi alltid omraden med
héga naturvarden och hotade livsmiljéer/arter. Vasterhavslansstyrelserna har dock
dven beslutat att potential ska kunna vara ett motiv till skydd, vilket upptill
existerande naturvarden och hot, ger en dimension av omradets varde efter
aterhdamtning.

Risken for att de marina skyddade omraden som vi idag arbetar med skulle bli sa
kallade ”paper parks” ligger i begransningarna av den lagstiftning som lansstyrelsen
kan tillimpa for att besluta om regleringar. Det kravs ofta kompletteringar av
foreskrifter med st6d av annan lagstiftning. Lansstyrelsen har svart att na all sjofart
och Férsvarsmaktens verksamheter, dérav vilkomnas forslaget.

Lansstyrelsen anser att biotopskyddsverktyget har begransad anvandbarhet i marina
miljéer och att naturreservat ar ett betydligt battre skydd.

Sid 1104) 20.9.3. Krav pa lansstyrelsesamarbete inom
omradesskyddsférordningen

Se kommentar till stycket 1.6.
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Sid 1105) 20.9.4 Battre kunskapsunderlag behovs, sarskilt for utbredning av
arter och livsmiljoer samt konnektivitet

Lansstyrelsen delar Miljomalsberedningen bedomning att det behovs ett battre
kunskapsunderlag for att uppna syftet med férslaget till nytt etappmal f6r marint
omradesskydd och att tillgﬁngen till djupdata och marin kartering av arter och

livsmiljoer ar central.

Sid 1111) 21.2.1. Algrés och kransalger — exempel pa viktig
undervattensvegetation

Aven om Miljémalsberedningen tydligt lyfter fram att algras och kransalger ar
exempel pa viktig undervattensvegetation, vill Lansstyrelsen passa pa att lyfta fram
de mest grunda bottnarna med férekomster av karlvixterna nate/nating. Dessa
habitat har kommit lite i skymundan de senaste aren i takt med att algréaset fatt
mycket uppmarksamhet och 6kad kunskap. Grundomraden med nate-/natingangar
dr en marginaliserad livsmiljé som bl.a. vadarfaglar ar knutna till, men som dven
bidrar med andra viktiga ekosystemtjanster. Flera vadarfagelarter har under lang tid

haft en negativ trend.

Sid 1115) 21.3. Paverkansfaktorer — kusten dar alla vill vara

Lansstyrelsen instimmer i att de sma stegens tyranni ar ett stort bekymmer.
Bakgrunden till problemet ligger dels i bristande kunskapsunderlag, administrativa
granser som inte har nagot med naturvarden att gora, avsaknad av verktyg for att fa
6verblick och kunna gora bittre bedomningar, men dven avsaknad av vagledning av
hur problemet ska hanteras. Den geografiska och administrativa skalan gar fran inom
och mellan kommuner, till 6ver nationsgranser; samt fran kust till utsjomiljo.

Det ar for att battre kunna hantera detta problem som Lansstyrelsen efterfragar det

Verktyg som namns till stycket 9.1.7.

Sid 1173) 21.9. Tva illustrativa exempel pa de sma stegens tyranni

Lansstyrelsen vill passa pa att ge ytterligare ett exempel som dock harrér till grunda
miljéer i utsjon. Under senare ar har Lansstyrelsen sett en markant 6kning i antalet
anskningar om att etablera havsbaserad vindkraft i en betydande del av Skanes
havsomrade. Situationen verkar vara snarlik i vara grannlan och grannliander. Manga
av de naturvarden som paverkas har populationer som rér sig 6ver lans- och
nationsgranser, t ex marina daggdjur, sjofaglar och fisk. Aktuella
exploateringsverksamheter och de som ér pa gang, ar nu sd manga att laget ar
bekymmersamt. Lansstyrelsen efterlyser verktyg for battre helhetsgrepp (se
synpunkter till stycket 9.1.7.) samt 6kad nationell och internationell samverkan.
Enligt Lansstyrelsens erfarenhet ar Esboprocessen inte tillricklig, da de drenden som
kommer till Lansstyrelsens kinnedom endast beror angransande havsomrade.
Eftersom berorda och kansliga djurgruppers populationer ror sig 6ver storre
omraden an sa, kan t.ex. vindkraftparker lings Danmarks Nordsjékust och i
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Balthaven, i polskt havsomrade eller vid kusten i Tyskland, ha en stor paverkan bade

pa flyttande och évervintrande sjéfaglar och for tumlare, for vilka vi har ett
gemensamt ansvar och som utgor en del av de utpekade prioriterade
bevarandevardena i Skanes och Sveriges skyddade omraden.

Sid 1182) 21.10.2. Tydligare samordningsansvar for lansstyrelserna i kustfragor

Med storre ansvar for samordning av arbete och underlag, borde det tillkomma
storre mojligheter att ta fram, bearbeta och dela data och kartor om havsmiljon. Det
geografiska kaoset ar utbrett och det ar viktigt att hitta effektiva dtgarder som
forbattrar méjligheterna att ta goda beslut for havsknutna bevarandevirden och
miljon i stort, inom planering, skydd, férvaltning och prévning av verksamheter. Se
kommentar kring sekretess till stycket 22.7.5.

Sid 1185) 21.10.3. Lansstyrelsernas ansvar for kunskapsunderlag om lanets
kustvatten

Se kommentar till stycket 21.10.2.

Sid 1187) 21.10.4. Skarpta krav pa fysisk planering

Lansstyrelsen vill ge en viss nyansering till den bild som ges i betinkandet om
villradiga kustkommuner och eftersatt planering av kommunala kust- och
havsomraden. Detta eftersom det har gjorts och kommer att goras, en hel del
insatser for att stédja kustkommunerna i detta viktiga arbete. Genom hela
havsplaneringsprocessen har kustlansstyrelserna jobbat aktivt med den kommunala
forankringen och delaktigheten. Alla kustkommuner har under ett stort antal
tillfallen givits mojlighet att delta i processen for framtagandet av de statliga
havsplanerna. KOMPIS-st6det, som Linsstyrelserna administrerade, fyllde en viktig
funktion for att hoja kustkommunernas mognad och kompetens vad galler
havsplaneringsprocessen. I Skane anvandes KOMPIS-stodet av ett antal kommuner.
I Skane har vi sett att flera av kustkommunerna har hanterat eller ar iging med att
hantera sitt havsomrade i sina 6versiktsplaner. For Skanes del delar vi inte bilden av
att planeringen av kommunala kust- och havsomraden ar eftersatt, atminstone inte

ur ett PBL-perspektiv.

Sid 1190) 21.10.4. Planeringsansvar for kommunerna i kustvattenomraden

Lansstyrelsen ser inte att nagra ytterligare krav ar motiverade. I
oversiktsplaneringen, bade pa land och i vatten, sa behéver kommunen férhalla sig
till ett stort antal nationella mal, planer och program (regleras i 3 kap. 5 § punkt 2
PBL) och den statliga havsplanen utgér ytterligare ett sidant underlag i den
kommunala planeringen. Da det de facto inte heller dnnu funnits nagra beslutade
nationella havsplaner gar det inte heller att peka pa att kommunerna inte tagit
hénsyn till dessa i sin 6versiktliga planering. Var bild ar snarare att de kommuner
som har eller haft pagiende 6versiktsplanering de senaste aren redan nu bérjat
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forhalla sig till och redovisa de forslag till havsplaner som lamnats till regeringen for
beslut.

Lansstyrelserna har till uppgift enligt PBL att féra dialog med kustkommunerna
redan i tidiga skeden i planprocessen och stotta kommunerna i arbetet med den
fysiska planeringen. Eftersom kommunal 6versiktsplanering handlar om hushallning
med kommunens mark- och vattenomraden ar det underforstatt att linsstyrelsens
ansvar for att stotta den kommunala planeringen aven inbegriper kommunala kust-
och havsomraden.

Lansstyrelsen instammer i det utredningen sager, att forslaget riskerar att inkrdkta pa
det kommunala planmonopolet. Vi staller oss ocksa mycket tveksamma till det
alternativa férslaget om nationella kustplaner som lansstyrelserna skulle besluta om, da
lansstyrelsen idag inte har nagon liknande funktion som planorgan. Lansstyrelsen ar
dessutom tillsynsmyndighet fér den kommunala planeringen och intressekonflikter
skulle i sa fall kunna uppsta mellan dessa olika roller. Detsamma géller det andra
alternativa férslaget om att mer eller mindre tvinga alla regioner att bli
regionplaneorgan for att innefatta regional kustzonsplanering. Vi delar utredningens
uppfattning att detta sannolikt inte ar ett bra eller realistiskt forslag.

Sid 1194) Havs- och vattenfoérhallanden i detaljplaner

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Vi forstar inte syftet med forslaget om att
skyddsatgarder for havs- och vattenférhallanden ska kunna inkluderas i detaljplanen.
Denna planbestammelse ar kopplad till skyddsatgarder pa tomtmark (for att gora
marken lamplig for bebyggelse) och vi ser inte riktigt i vilket sammanhang den
eventuella utékade skrivningen om skyddsatgarder for férorening av havet skulle vara
aktuellt. | vilket sammanhang kan det vara aktuellt att inte ge lov eller startbesked innan
en havs- eller vattenférorening har avhjalpts? Redan idag ar ju ocksa utgangspunkten att
planeringen inte ska motverka negativ paverkan pa havs- och/eller vattenmiljo.

Sid 1196) 21.10.6. Fortydliga strandskyddets syfte

Lansstyrelsen ar generellt positiv till forsok att 6ka medvetandet om och kraven pa
verksamheter som har fysisk paverkan pa havsmiljon. Baserat pa
miljokonsekvensbeskrivningar och tillstandsprocesser for verksamheter med fysisk
paverkan i vatten, ar det tydligt att det ofta saknas rimliga resonemang om, och
underlag for att beskriva paverkan pa, vattenférvaltningsférordningens kvalitetsfaktorer
om hydromorfologi.

Om detta fortydligande ska ske i lagtext ar det avgérande exakt hur detta utformas och
om det t.ex. finns risker i form av dubbelreglering om motsvarande reglering finns dveni
andra delar av svensk lagstiftning. Lansstyrelsen anser att ett sadant fortydligande inte
bor ske genom omformulering av strandskyddets syften (strandskyddet har precis varit
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foremal for separat utredning). Fortydligandet bor istéllet ske genom sarskild
bestammelse om generell vattenhadnsyn i separat paragraf i miljobalkens sjunde kapitel.
| detta fortydligande kan dven inféras bestammelser om grumling, skuggning,
antifoulingprodukter, braddning etc.

Sid 1198) 21.10.7. Ett nationellt register 6ver muddrings- och
dumpningsarenden

Lansstyrelsen ar positiv till férslaget.

Sid 1204) 21.10.9. Okat stéd till informationssatsningar till batburet friluftsliv

Lansstyrelsen ar positiv till informationssatsningar med syfte att géra miljonytta.
Gillande batburet friluftsliv vill Lansstyrelsen aven fora fram nedanstaende, som
dven namnts i remissvar gallande strategi och atgardsprogram for havsmiljon (Havs-

och Vattenmyndigheten 2021).

Med tanke pa att det sedan lange finns alternativa metoder for att avligsna och
forebygga pavixt pa fritidsbatar, tycker Lansstyrelsen att det finns manga argument
for att en utfasning av anvindandet av batbottenfarger som innehaller miljogifter pa
fritidsbétar, skulle kunna paborjas ndgon gang inom perioden for det nya
atgardsprogrammet fér havsmiljon (2022-2027). Genom mindre
forbattringsatgarder riskerar man att legitimera och halla ett i grunden felaktigt
system, som bygger pa att applicera gifter som ofrankomligen kommer ut i
havsmiljon, under armarna och skjuta den slutliga férandringen pa tiden. Om nya
fargprodukter kan tas fram som inte innehaller giftiga @mnen, kan de bedomas
utifran sin miljépaverkan. Sverige nar inte god miljostatus avseende tillférsel och
miljchalter av farliga &mnen (bedémning 2018)*. Utifran detta, och med tanke pa de
befintliga miljévanliga metoderna, borde en rimlig installning vara att miljofarliga
dmnen fran batbottenfirger borjar fasas ut nagon gang under den nya strategins

period.

Sid 1214) 21.10.12. Omstallning till miljovanliga motorer

Lansstyrelsen ar positiv till férslaget och anser att ju snabbare utfasningen av aldre

tvataktsmotorer genomférs desto battre.

4 Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 2018-2023 - Beddmning av miljtillstdnd och
socioekonomisk analys. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-
andra-publikationer/publikationer/2018-11-29-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2018-
2023.html
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Sid 1264) 22.5. Digitala kunskapsbaser och digitalt stod for havsmiljoarbetet

Lansstyrelsen vill papeka att det finns en ytterligare datavird, Lunds Universitet,

som ansvarar for en databas for sjéféigelférekomst.

Sid 1280) 22.6.3. Brister i marin kartering

Lansstyrelsen efterlyser ett titare internationellt samarbete vad galler insamlande
och tillgingliggérande av data for naturvarden. Som Lansstyrelsen namner pa flera
stallen i detta yttrande, ar det viktigt att ha kunskap pa populationsniva for att kunna
gora bra bedomningar inom skydd, férvaltning och prévning av drenden. En del i
detta ar att inte "bara” ha ett hégupplost data for en djurgrupp, t.ex. sjofagels
forekomst, utan ocksa att det finns jamforbara data, vilket berér bade metodik och

tidpunkter f6r insamlande.

Sid 1290) 22.7.3. Kustbevakningens ansvar att rapportera skrap el.
miljopaverkan

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget men vill tilligga att ndgon form av markning
och/eller positionsrapportering bér ske nar Kustbevakningen finner icke férsumbara
mangd skrap, borttappade fiskenat eller dylikt. Utan markning eller god
positionsrapportering férsvinner méjligheten att atgarda problemet och forslaget
reduceras till en form av miljo6vervakning. Bargning bor ske av upphittat skrap, i
detta fall forslagsvis av Kustbevakningen som ar den part som patraffat skrapet.

Lansstyrelsen foreslar att Kustbevakningen dven lagger kopia pa rapporten till
berord lansstyrelse nar avfall, marint skrap eller annan negativ paverkan patraffas.

Se dven kommentar till stycket 16.5.2. dar Lansstyrelsen vill se en utredning 6ver
samlat myndighetsansvar gillande borttappade och upphittade fiskeredskap,

inklusive upprensning.

Sid 1291) 22.7.4. Marin kartering och sekretess kring marina data

Lansstyrelsen har en positiv syn pa detta, men vill komplettera med att det
nationella karteringsuppdraget bor ske i samverkan med berorda liinsstyrelser.

Sid 1292) 22.7.5 Oversyn av sekretesskyddet for geografisk information
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Detta ar mycket angeldget. Mycket av

Léinsstyrelsens arbete i marin milj6 ar beroende av denna information. Féréndringar
och férenklingar ar en av de avgérande férutséttningarna for vart arbete att na olika

mal.
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Sid 1293) 22.7.6. Finansiering av geografisk information till myndigheter och
forskning

Lansstyrelsen ar positiv till férslaget.

Sid 1298) 22.7.7. En sammanhallen marin kartering

Lansstyrelsen ar positiv till detta och poangterar att lansstyrelserna behover vara
delaktiga i processen.

Sid 1307) 23. Behov av kunskap och forskning om havsmiljon

Inom arbetet med skydd och forvaltning foreslas fran flera héll att regionala grupper
ska samverka. Lansstyrelsen vill har 6vergripande lyfta fram att for detta arbete
behovs ekonomiska resurser sakras langsiktigt, samt att det bor fortydligas att
grupperna ska stodjas av sakexperter med vetenskaplig kompetens, inte bara fran en,
utan fran flera olika institutioner och myndigheter (t.ex. SLU Aqua, Naturhistoriska
riksmuseet, FOI m.fl.). Mojligheterna till att finansiera olika projekt och ge uppdrag

till forskare att utfora dem bor utokas och forenklas for léinsstyrelserna.

Sid 1311) 23.1.1. Férnyande av havsmiljoinstitutets uppdrag

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget. Lansstyrelsen foreslar att Havsmiljoinstitutets
uppdrag ut6ver att bista myndigheter inom havsmiljoomradet, dven bor granska vad
i myndighetsarbetet som inte fungerar tillrackligt bra for att uppna vara mal och
foresla forandringar. Det ar viktigt att Havsmilj6institutet inte tvekar for att

framfora relevant kritik mot havsmiljéférvaltningen.

Sid 1323) 23.2.4. Anslaget till havs- och vattenmiljoéforskning

Lansstyrelsen passar hir pa att lyfta kunskapsbristen om tiaminets roll for Ostersjons
biologi. Samma synpunkter har tidigare laimnats i form av skrivelse till regeringen
(180604, Lansstyrelsens Dnr 537-16687-2018) och i remissvar gillande strategi och
atgardsprogram for havsmiljon 2021.

Det finns faktorer som har potential att paverka Ostersjons arter i stérre
utstrackning, men som vi saknar god kunskap om. En sadan paverkansfaktor ar den
tiaminbrist som pavisats hos flera av Ostersjons arter. Forst nar vi vet mer om
tiaminbristen och dess orsaker och effekter, kan vi antingen avskriva den som en
potentiellt viktig del i en forklaringsmodell, eller bekrifta att tiaminbrist &r en
faktor som vi behéver rikna med. Detta ar i linje med férsiktighetsprincipen.
Okunskapen om tiaminbristen paverkar dven andra atgirder och vara
atgardsresurser, eftersom andra atgarder riskerar att antingen 6ver- eller
underskattas nir det finns okdnda parametrar i ekvationen. Att géra en kraftig
satsning pa okad kunskap om tiaminbrist, bor inte bromsa arbetet med 6vriga
atgarder. Det 6vriga dtgardsarbetet maste fortlépa utifran basta tillgingliga kunskap.
Det ar forst om och nér ny kunskap om tiaminbristen framkommer och antyder att
vi pa nagot satt behover skifta fokus i atgardsstrategier, som vi bor justera hur
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atgardsresurserna fordelas. Men faktum kvarstar, med en okéind faktor som
tiaminbrist, riskeras att dtgarder far mindre effekt én vad vi raknar med, att
begransade atgardsresurser gar forlorade och att vi forlorar dyrbar tid i
aterhdamtningen av Ostersjons bestand och ekosystembalans.

Sid 1327) 24.3. Havsmiljoarbetande myndigheters regelférandringsarbete

Lansstyrelsen tycker det ér ett bra férslag som kan ge en snabbare och enklare vag

till fé')réndring av regler som inte fungerar som det var avsett.

Sid 1330) 24.4. Effektivare finansiering av havsmiljéarbete

Lansstyrelsen delar bedémningen att finansieringen av havs- och vattenmiljéarbetet
ar bade splittrad, kortsiktig och otillricklig. Lansstyrelsen anser att projektarbete
och finansiering genom projektansokningar ofta ar ett omstandigt och resursmassigt
ineffektivt arbetssatt.

Forslaget om att var och en av de 21 lansstyrelserna ges dispositionsratt till
anslagsmedel pa var sin anslagspost pa anslaget 1:11 Atgérder for havs- och
vattenmiljo, ar ett viktigt steg pa ritt vag.

Lansstyrelsen framhéller samtidigt att det beh6vs en viss nationell pott, t.ex. for
kalkning (st6d behévs under nederbérdsrika ar samt vid inkop av ny utrustning t.ex.
doserare).

Lansstyrelsen framhaller ocksa att aven om administration generellt bor minimeras,
men att viss administration dr nodvandig, t.ex. for samordning mellan lanen, for
omfordelning av pengar under dret, for behov av vigledning, for nationella

utvérderingar med mal att finna effektiviseringar och utveck]ingsméjligheter.

Sid 1377) 24.11.1. Genomlysning av havs- och vattenatgardernas anslagsnivaer

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget. Anslagsnivaerna behover héjas. Detta belyser

utredningen pa ett bra sitt.

Sid 1380) 24.11.2. 1:11-anslaget for havs- och vattenmiljéatgarder

Liinsstyrelsen ar positiv till férslaget men vill poangtera att férvaltningskostnader

inte far stjila medel fran faktiska éitgéirder.

Sid 1385) 24.11.3. Ett nytt anslag till lokalt havs- och vattenvardsarbete

Lansstyrelsen ar mycket kritisk till medel dras fran 1:11-anslaget for att finansiera
lokala atgardssamordnare. Alla medel inom 1:11 behdver i sd stor utstrackning som
mojligt anvandas till konkreta miljoforbattrande atgarder. Finansieringen av
atgardssamordnarna bor vara ett tilligg, inte en omfordelning.

Lansstyrelsen tycker det ar otydligt vad som avses med “ideell sammanslutning”.
Detta bor definieras. Ekonomiska féreningar vars syfte inte ar gora ekonomisk vinst
och vars arbete bidrar till att nd miljokvalitetsnormerna, bér omfattas.



YTTRANDE 33(34)

Lénsstyrelsen
Skane 2021-06-03 Dnr 500-7543-2021

Lansstyrelsen tycker stodupplagget i grunden ar god, men onskar ocksa se en
mojlighet att anvinda medel for faktiska atgarder i lansstyrelsernas egen regi. Detta
for att méjliggéra maximalt nyttjande medlen pa det regionala och kommunala

planet.

Sid 1397) 25.2.1. Inférandet av en havsmiljolag

Lansstyrelsen ar positiv till det nya lagférslaget och vill understryka vikten av att
havsmiljoarbetet ska vila pa vetenskaplig grund. Lansstyrelsen skulle valkomna om

lagen aven hade en fértydligande koppling till férsiktighetsprincipen.

Sid 1400) 25.2.2. En tvarvetenskaplig funktion som belyser havsmiljons behov

Lénsstyrelsen ar positiv till férslaget.

Sid 1404) 25.2.3. Samhallsekonomiska analyser for hela havsmiljon

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget.

Som exempel vill Lansstyrelsen lyfta féljande. Flera fiskbestand i svenska
havsomraden ligger langt under sin biologiska potential. Det innebar att bestanden
dven levererar mycket ligre ekosystemtjanster an vad de har potential att gora, bade
avseende sina funktioner i naringsvaven och som fangst for fisket. Det borde vara
onskvart att dessa bestand dterhamtas sa snabbt som méijligt, for att minimera
forlusten av bada typerna av ekosystemtjanster. Lansstyrelsen har tidigare (remissvar
gillande ”Samrad om inledande bedomning” (Havs- och Vattenmyndigheten 2018)
och Strategi och atgardsprogram for havsmiljon (Havs- och Vattenmyndigheten
2021) fort fram att det finns ett behov av ytterligare ekonomiska analyser kring
fiskbestanden och dess funktioner och virden. Ett exempel ar virdet av att stor
rovfisk blir kvar i havet jamfort med att den fiskas upp. Malet bor vara att avgora nar
fiskar ar mer varda att limna kvar i havet, jamfért med att de fiskas upp. Detta
skulle ge en helhetsbild av vad milj6f6rvaltning och fiske tillsammans skapar och
kostar. Resultaten bor bli inspel till en samordnad fiskeri- och milj6férvaltning dar

fisketryck och fiskemetoder ses som sjalvklara fitgiirder for havsmiljon.
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Beslutande

Beslutet har fattats av Landsh6vding Anneli Hulthen.

Arendet har beretts av vattenhandliggare Jonas Gustafsson. I drendet har foljande
personer deltagit, miljodirektor Annelie Johansson; enhetschef for Fiske- och
restaureringsenheten Johan Wagnstrom, naturskyddshandliggare Eva Ohlsson,
enhetschef for kulturmiljéenheten Britta Roos, planhandlaggare Hanna Tell.

Denna handling har godkéints digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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