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Sammanfattning

Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén tillstyrker 1 huvudsak de forslag som utredningen
presenterar. Myndigheten avstyrker forslaget om en ny havsmiljolag, forslagen pa
revideringen av preciseringarna av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd samt forslaget om utfiskning av spigg. Vara synpunkter
redovisas nedan.

Overgripande

Forvaltningen av havet och kustzonen dr komplex och uppdelad pa en mingd
aktorer samt styrs av ett antal direktiv och lagar. Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn
kan konstatera att utredningen pa ett bra och vil genomarbetat sitt beskrivit
problematik och viktiga frigestéllningar kring hur havsmiljopolitiken bedrivs
idag, och maste utvecklas framover, for att na miljokvalitetsmalen Hav i balans
samt levande kust och skéirgdrd samt Ingen overgédning.

Ambitionen att skapa en helhetssyn och battre samverkan kring havsmiljofragorna
ar mycket positiv. Lansstyrelsen dr enig med beredningens analys kring hur
orimligt administrativt komplex situationen vid kusten kan vara, det som
utredningen sé traffsdkert anger som det geografiska kaos som rader.

Arbetet med att nd miljokvalitetsmal kopplade till havet kan inte hanteras som
enbart en vattenfrdga. Exempelvis r vattendirektivets méal tydligt, ndmligen att
Europa ska ha ett hallbart nyttjande och skydd av véra vatten for nuvarande och
kommande generationer. Dérfor kan forvaltningen av vatten inte begréinsas till
enbart genomforande av olika naturvetenskapliga krav. Ett mer tvarvetenskapligt
angreppssétt dr nddvandigt for att nd malen. Uppdraget handlar till sist om
samhillets vattenplanering i stort och det krdvs god samverkan mellan flera
aktorer for att {4 till stind ett mer effektivt resursnyttjande, déir fler perspektiv édn
det naturvetenskapliga vdvs samman. Detta dr en forutsittning for ett lyckosamt
arbete.

Lansstyrelsen kan konstatera att utredningen genomgéende trycker pa att det
foreligger stora miljoproblem samt ett genomforandeunderskott. Men nér det
kommer till konkreta forslag pd forfattningstexter saknar lansstyrelsen d4n mera
skarpa forslag som skulle kunna innebéra en kraftfull reell fordndring av sakernas
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Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn vill i detta sammanhang hanvisa till myndighetens
yttranden Over:
- SOU 2019:22: Sveriges miljoovervakning — dess uppgift och organisation fér en god
miljoforvaltning.
- SOU 2019:66: En utvecklad vattenforvaltning - Betdankande av
vattenforvaltningsutredning

- SOU 2020:10 Starkt lokalt atgardsarbete - att na malet Ingen 6vergédning.

Leder forslagen 1 delbetdnkandet till ett effektivare atgdrdsarbete? Troligen, men
hér vill Lansstyrelsen framhalla vikten av att harmonisera de dtgirder som forslas
utifran detta delbetinkande med de atgdrder som man avser att genomfora utifran
SOU 2019:22, SOU 2020:66 samt SOU 2020:10. Om man ska fa till stand en
kraftfull fordndring méste denna kedja hinga samman. Samtliga dessa
betinkanden har baring pa hur vattenvardsarbetet kan och bor fordndras for att fa
till stdnd ett effektivare och vél avvégt atgardsarbete.

Lénsstyrelsen vill dven hénvisa till skrivelsen per den 28 oktober 2019 till Havs-
och vattenmyndigheten fran landshévdingarna i Stockholms och Ostergotlands lin
rorande det storskaliga pelagiska tralfisket efter stromming och skarpsill som
sedan nagra ar bedrivs in mot Stockholms skérgard (vart dnr 6201-48381-2019).

Beredningen beskriver komplexiteten sdvil politisk som naturvetenskapligt 1
arbetet med havsmiljofragor. Ambitionen att begreppet ekosystemansats ska
genomsyra arbetet dr logisk men det framgar inte vem som ska avgdra vad en
korrekt ekosystemansats dr. Inte heller framgar hur man, 1 exempelvis
arendehantering, ska forhalla sig till pdverkan pa ekosystemen? Ett aktuellt
exempel dr just ovan ndmnda trélfiske dér lansstyrelsen ser stora risker for
ekosystemen i Stockholms skdrgird emedan exempelvis organisationen MSC
(Marine Stewardship Council), som arbetar med att frimja ett hillbart fiske, valt
att miljocertifiera fisket. Det dr ett exempel pa olika synsétt avseende vad som ar
”ekosystembaserad forvaltning” och att man ddrmed kan landa 1 helt olika
slutsatser.

En viktig frédga, kanske den viktigaste, dr den avseende kunskaps- och
kompetensforsorjning. Lansstyrelsen vill poédngtera att utifrdn exempelvis ett
kommunalt perspektiv finns ett stort antal mal och direktiv med béring pa
vattenfragor man forvintas arbeta med. Endast ett fatal kommuner har egen
kompetens att hantera alla dessa fragestéllningar. Ett forbéttrat arbetssitt med en
effektivare samverkan mellan kommuner och linsstyrelser dr darfor nodvéndig for
att kunna fa en effektivare malstyrning. Mot bakgrund av detta ser Lansstyrelsen
positivt pa att kustlénen foreslds fa tydligare och utékade uppgifter att samordna
det lokala havs- och vattenmiljoarbetet.

Lénsstyrelsen kan dven konstatera att mycket resurser och fokus idag liggs pa att
cykliskt beskriva samma miljoproblem. I vissa fall, som inom vattenforvaltningen,
sker detta pa en valdigt detaljerad skala. Lansstyrelsen anser att det behdver ske
ett skifte dir politiken mer fokuserar pa att 16sa miljoproblem &n att hitta nya satt
och metoder for att beskriva dem, eller som beredningen beskriver nollalternativet
”Den ineffektiva styrningen av havsmiljéarbetet kommer att leva vidare om en for
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stor del av resurserna gar till administration och inte till faktiska dtgdrder i
havsmiljon™.

Specifika synpunkter

En ny havsmiljolag

Sedan 2018 finns den s.k. klimatlagen (2017:720). Den &r uppbyggd pd ungefar
samma sétt som den foreslagna havsmiljolagen, men har som framsta mal att vi
ska na miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan. Enligt lagen ska regeringen
lamna en klimatredovisning varje ar samt vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Aven denna lag verkar ha sin grund i en utredning frén
Miljomalsberedningen. Lagradet var kritisk till klimatlagen och avstyrkte
forslaget. De skrev bl.a. foljande:

1 remissen forklaras inte pd vilket sdtt lagen ska vara rdttsligt bindande. Det
foreskrivs inga sanktioner eller andra rdttsverkningar av att regeringen
underldter att fullgora sina dligganden enligt lagen. Nagot rdttsligt ansvar i
egentlig mening synes alltsd inte vara avsett. Under foredragningen har
forklarats att det blir fraga om att préva regeringens handlande i politisk
ordning. En sadan prévning férekommer dock pd alla politikomrdaden. Hur detta
ska ga till dr redan reglerat; nagon sdrskild lag behévs inte for det dndamdlet.

Lagar av den hér typen fyller kanske dérfor inte ndgon direkt funktion. Dock kan
den vécka uppmirksamhet i frigan och, 4ven om de inte dr bindande, fungera som
vickarklocka eller paminnelse om problem som maste 16sas.

Lénsstyrelsen i Stockholm stéller sig emellertid frdgande till om avsikten &r att
stifta lagar fOr att nd varje enskilt miljokvalitetsmal. Det vore da battre att ta ett
gemensamt grepp i fragan kring hur arbetet med miljokvalitetsmalen kan bli
effektivare genom exempelvis dndringar i miljobalken och/eller annan befintlig
lagstiftning. Lansstyrelsen avstyrker ddrmed forslaget till ny havsmiljolag.

Preciseringar av miljokvalitetsmal

Linsstyrelsen anser att det inte dr ritt vig att ga att ta bort preciseringar fran
miljokvalitetsmal pa grund av att det saknas uppfoljningsmatt av avstyrker detta.
Istdllet bor nya uppfoljningsmatt tas fram. Bristen pa uppfoljningsmaétt bor ses
som en indikation pa behovet av att utveckla arbetet med exempelvis
kulturmiljons védrden inom miljomalsuppfoljningen och miljodvervakningen.
Lansstyrelsen anser att den 6versyn som visat pa liten uppfoljning av
kulturmiljovirden snarast bor resultera i motsatt aktivitet &n den nu foreslagna.
Istéllet bor fragor stillas om hur kulturmiljévarden kan fa stérre genomslag inom
det relevanta miljomalet. Preciseringarna for miljokvalitetsmalen ska “vara
grunden for att tolka miljékvalitetsmdlens innebord, vara kriterier vid
bedomningen av maojligheterna att nd mdlen och vara végledande for
miljoarbetet”. Déarfor menar Lansstyrelsen att det ar viktigt att alla delar av
miljokvalitetsmalet omfattas av preciseringarna. Med den foreslagna minskningen
av preciseringar forloras stora delar av miljokvalitetsmélets innebord och det blir
aven stor skillnad pa hur Hav i balans och en levande kust och skdrgdrd
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preciseras i forhallande till andra miljokvalitetsmal. Lansstyrelsen i Stockholms
lan ser dérfor att preciseringarna, eventuellt omformulerade som etappmal,
kvarstar och att Riksantikvarieimbetet tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten far i uppdrag att ta fram relevanta uppfoljningsmatt avseende
kulturmiljovérden.

De fordandringar som utredningen foreslar angaende den arliga
miljomalsuppfoljningen riskerar att forsvaga det sammanhallna
uppfoljningssystemet. Lansstyrelsen anser att en samlad 6versyn av
miljomaélssystemet kan vara bra di det exempelvis dr mycket fokus kring statliga
myndigheter, men detta dr ndgot som behover lyftas i alla miljokvalitetsmal, inte
endast i en del sa som utredningen foreslar.

Lansstyrelsen ser att det finns nackdelar med att féra 6ver miljokvalitetsmalet
Ingen overgddning till Jordbruksverket. Flytten skulle innebéra en risk for att
helhetssynen péa 6vergddning forloras, eftersom man behdver kunna se hur
ndringsdmnen cirkulerar i samhallet 6verlag. Tillforsel av ndringsdmnen frén
jordbruksmark ar en del, men sddana @mnen kommer dven frdn exempelvis trafik
och avloppsanordningar. Bade kéllor och dtgérder for niringstillforseln ligger
inom olika sektorer. I 6vrigt hanvisas till vart svar pa SOU 2020:10.

Miljokvalitetsnormer

Vad giller kapitel 21.10.1 ”Négra forslag av sdrskild betydelse for kusthavet” och
underrubriken “Miljokvalitetsnormer” anser Léansstyrelsen i Stockholm att
miljomalsberedningen har fitt med de stora och viktigaste aspekterna av
problematiken med miljokvalitetsnormerna som maéste utredas och utvecklas
vidare.

Lénsstyrelsen instimmer vidare i analysen att vissa kvalitetsfaktorer for
beddmning av miljotillstandet saknas, bade for kust- och inlandsvatten.
Beddmningen ar att kunskapsluckorna ér storre 1 kustvatten én 1 limniska miljoer
vilket forsvarar anvindandet av miljokvalitetsnormerna i sin nuvarande form 1
provning, tillsyn och planering. Ytterligare vigledning for kvalitetsfaktorer och
paverkanskallor som paverkar kustmiljons tillstdnd dr nodvandiga for en effektiv
tillimpning av normerna.

Lansstyrelsen haller &ven med om att det kan orsaka forvirring och otydlighet
géllande miljokvalitetsnormer dé det dels finns dverlappande direktiv, dels att det
inte &r ett enhetligt begrepp. Vi ér positiva till ambitionen att harmonisera
miljokvalitetsnormerna for kustvatten som beslutas med stéd av
havsmilj6forordningen och vattenforvaltningsférordningen. For att detta ska vara
mojligt, som miljoméalsberedningen éven foresldr, bor beddomningsomridena for
havsmiljodirektivet dverensstimma med vattenforvaltningens kustvatten-
forekomster. En sddan harmonisering skulle innebéra en starkare koppling till
havsmiljodirektivet 1 bland annat tillstdndsgivning och den tillsyn som kommunen
utfor. Detta dr ndgot som delvis saknas idag. Det kan dven leda till en béttre
helhetsbild, mer samstimmig 6vervakning och att vissa livsmiljoer som annars
faller mellan direktiven lyfts upp tydligare. Exempel pé detta dr grunda vikar och
kustmynnande vattendrag.
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Det ar oklart hur tanken &r att samordningen av beddmningsomradena ska ske.
Det ndmns i betidnkandet att beddmningsomradena ska dverensstimma “dér det ar
mojligt”. Det saknas dock en analys av vad resultatet kan leda till i slutdndan. Det
framgar inte heller hur utbredd denna mojlighet kan komma att bli och om
exempelvis skalor for havsmiljodirektivet i kusten kommer att vara olika jAmfort
med utsjon.

Utfiskning av spigg

Lansstyrelsen avstyrker beredningens forslag om ett riktat fiske efter storspigg.
Problemen med fiskbestanden i Ostersjon ér orsakat av ett for hart fisketryck. Att i
det ldget fiska &nnu hardare ar saledes en délig strategi. Lansstyrelsen ar av
uppfattningen att vi bor fiska avsevért mindre och pé sé sétt dteruppbygga
fiskekosystemens funktion och pa sa sitt lindra de storskaliga ekologiska
effekterna. Runt om i vérlden finns minga exempel pa fishing down the food
web” som har kraftig negativ effekt pa ekosystemen. Lansstyrelsen vill
understryka allvaret med fiskbestdndens déliga status i Ostersjon vilket dven
orsakat storskalig negativ paverkan péd ekosystemets funktion.

Lansstyrelsen menar att det ar fiskeriférvaltningen och genomforandet av
overforbarhet 1 det pelagiska fisket som &r huvudorsaken till att 1 princip hela
fingsten fran detta fiske idag gar till industriandamal. Systemet har drivit mot en
allt hogre storskalighet och de fartyg som idag fiskar i Ostersjon har ingen
mojlighet att fiska konsumtionsfisk. Detta, dvs. omstruktureringen av flottan, ar
det dvergripande problemet och inte forekomsten av miljogifter som
Miljovardsberedningen menar. I skdrgirden (ICES ruta 27) har halterna av dioxin
legat under gransvérdena i flera ar.

Fisketillsyn enligt fiskelagen samt fisketillsyn

Lansstyrelsen vill understryka att ansvaret for fisketillsynen ar oklar.
Lénsstyrelserna rapporterade om detta redan 2009 genom ett regeringsuppdrag till
linsstyrelserna dir Linsstyrelsen i Orebro 1in var samordnande lin. Var slutsats
dé, och som fortfarande géller, var att:

- Lansstyrelserna méste fa ett tydligt uppdrag for sin fisketillsyn.
- Lénsstyrelserna méste fa de resurser som ansvaret for ett sddant uppdrag medfor.

- Det maste till en béttre samverkan mellan lansstyrelserna, Fiskeriverket och Kustbevakningen

Det enda som foridndrats sedan dess ér att Fiskeriverket har upphdrt och att idag
istéllet &r Havs- och vattenmyndigheten.

Mer regionaliserad forvaltning eller inte?

Linsstyrelsen dr en stark foresprékare for att ge ldnen ett storre bestimmande dver
fiskforvaltningen i lanets kustvatten (ut till 12 nautiska mil frén baslinjen). Detta
skulle innebidra en mer adaptiv forvaltning av Stockholms skérgéard, kunna stirka
och virna om fiskbestanden da det behovs och effektivt bidra till méluppfyllelsen
av samtliga mal och strategier som finns upptagna i Miljomalsberedningens
utredning.
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Fisket kan bidra till miljoatgarder

Linsstyrelsen vill lyfta fram att enligt berdkningar fran Ostersjdcentrum vid
Stockholms universitet bidrar fiske enbart vildigt marginellt till att reducera
ndringsimnen och miljogifter sdsom dioxiner i Ostersjon. Detta speciellt i
jamforelse med den obalans i fisksamhéllen (och associerade ekosystem) som det
storskaliga yrkesfisket medfor. Lénsstyrelsen skulle hellre se att ett storre fokus
istillet liggs pa hur denna obalans i ekosystemen péaverkar Ostersjons resiliens
och forméga att klara av stora forandringar sdsom klimatfoérédndringen, kanske
genom att utlysa medel for att studera detta.

Regleringar av fiske utanfor skyddade omraden for att bevara naturvirden
och ekosystemtjinster

Lénsstyrelsen anser att allt trélfiske ska vara forbjudet innanfor 12 nautiska mil
fran baslinjen samt att det ar sjdlvklart att allt tralfiske ska vara forbjudet i marint
skyddade omréden, oavsett vad motivet for skyddet &r.

Strategier som beror forvaltningen av fiskeresursen EU:s grona giv
EU-kommissionen pekar t.ex. pa att inom ramen for den aviserade aktionsplan for
skydd av marina omraden och fiskeresurser 2021 kommer det tas fram atgirder
for begrinsningar for fiskeredskap som kan skada biodiversiteten och sérskilt
sddana som kan skada havsbotten. Lénsstyrelsen anser att har behovs ocksé
problematiken med hogt fisketryck i begransade geografiska omraden lyftas.

Aven brinslesubventioner inom fisket bor lyftas tydligare d4 mycket talar for att
det dr en faktor som har stor betydelse i att 6verfiske har uppkommit — det &r helt
enkelt for billigt att fiska intensivt.

Milet om maximal hillbar avkastning (MSY)

Lansstyrelsen anser att man maste fraingd MSY -principen. For bade bestandens
egen utveckling vad det géller storleks- och &ldersfordelning 1 enlighet med
Havsmiljodirektivet, sdisom for ekosystemens och faktiskt lonsamheten 1
yrkesfiskets skull. Det dr svart, om ens mdjligt, att férvalta flera arter pA MSY -
nivaer samtidigt - annat &n matematiskt sésom man har gjort i dagens
forvaltningsplan for kommersiella arter i Ostersjon. Om man gor det méiste man
tydligt visa kopplingen och konsekvenserna for mdjligt uttag pa de andra arterna.
Detta gors inte idag. Utdver det finns svarigheter att berdkna MSY pa grund av att
olika variabler bidrar olika mycket eller att kunskapsnivan kring dessa haltar.

Om man ytterligare lagger till att forvaltningsenheter utgors av flera egentliga
delpopulationer (vilket absolut dr fallet for stromming och formodligen ocksa for
skarpsill) eller genetiskt skilda och/eller distinkta geografiska grupperingar sé
forstdr man hur svéart det ar att berdkna riktiga MSY -nivéer.

Det, och det faktum att MSY for de flesta bestand &r en uttagsnivd som ligger
langt ifrén vad som skulle vara ekonomiskt mest gynnsamt och mest ldmpat for att
tillvarata de kommersiella arternas ekologiska funktioner, gor att lansstyrelsen
starkt uppmuntrar Sverige att gd i1 braschen och ifrdgasétta malsattningen att fiska
pd MSY-nivéer.
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Forvaltningen av fisk inkluderar minga intressen och aktorer

Lansstyrelsen saknar skrivningar kring allménhetens roll rérande forvaltningen av
fisket. Intresserad och engagerad allméinhet i Stockholms 14n &r en viktig aktor 1
dessa fragor.

MSY och ICES radgivning

Som tidigare ndmnts anser Lansstyrelsen att MSY bor frangéds som ett styrande
och centralt begrepp/mél. Havs- och vattenmyndigheten menar att ICES:s rad inte
kan bli bittre dn det kunskapsunderlag ICES har till sitt forfogande. Osékerheter
madste alltsd végas in mer och vi haller med om att underlag for de variabler ICES
behdver bor vara mer tillforlitliga. Men man maste ocksa fraga sig vad ICES:s rad
egentligen innefattar? Detta rdd &r ndmligen ett tydligt exempel pa ’som man
fragar far man svar”, dvs ett svar som egentligen endast ar knutet till radgivningen
om MSY-mélet, men gir under betdckningen ett vetenskapligt rdd. Narmare
bestdmt i huvudsak ett svar pa hur stora uttagsintervallen dr for en MSY -
forvaltning och inte ett vetenskapligt rad for hur mycket man bor fiska utifran
exempelvis ett ekosystemperspektiv eller ett ekonomiskt perspektiv. Det
sistndmnda &r ett &n starkare argument att av ICES efterfraga rad pa
uttagsintervaller, dvs det som brukar kallas Maximum Economic Yield MEY.
Helst d& med och utan brinslesubventioner medréknade.

Forslaget med ett sa kallt ”Special Advice” i vilket man inkluderar
expertutlatanden &r mycket positivt. Viktigt dr da att reckommendationerna har en
regional pragel.

Forsiktighetsansatsen ska tilliimpas vid misstanke om betydande
ekosystemeffekter

Lénsstyrelsen haller med beredningen om att forsiktighetsatgérder for fiskets
paverkan pa arter och livsmiljoer ar helt 1 linje med definitionen av
forsiktighetsansatsen i grundforordningen (d.v.s. forordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken). Den forsiktighetsansats som idag i praktiken
tillimpas medfor att man i1 forvaltningen alltid ligger minst tvé steg efter nér en
forandring sker: forst det naturliga drojsmalet att reagera nédr nagot hinder, sedan
soka om pengar och efter ett tag utfora forskning/6vervakning. Darefter gora en
analys av resultat for att kunna erhélla information och sé slutligen, eventuellt och
om allt gatt vigen, genomfora en nddvindig dtgird. Ett exempel pa detta &r hur
tralning tillats innanfor den svenska trélgransen under forevindning att det inte
finns vetenskapliga bevis for att detta skadar den kustnédra miljon. Lansstyrelsen
vill framhélla nédvandigheten 1 att applicera ett omvént resonemang. I annat fall
blir det som att pdborja en inbromsning redan efter det att man kort in 1 viggen.
Lansstyrelsen vill framhalla nddvandigheten av en mer adaptiv forvaltning 1 vilket
resurserna, dvs fisken, sitts i forsta rummet och dér regionala observationer och
inflytandet bor fa en storre direkt pdverkan.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnséverdirektor Johan von Sydow med handldggare Martin
Olgemar som foredragande. I den slutliga handldggningen har 4ven medverkat
miljodirektdr Johanna Lindgren, landsbygdsdirektor Ulrika Lundberg samt
tillférordnad avdelningschef Helena Remnerud deltagit.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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