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Sammanfattning

Léansstyrelsen Uppsala lén anser att betdnkandets beskrivning och analys av nuldget &r
foredomligt heltdckande och inkluderar de politikomraden som har betydelse for att nd de
uppsatta havsmiljomélen. Myndigheten instimmer 1 att en ekosystembaserad forvaltning
ar nddvindig och att alla visentliga delar av forvaltningen av Sveriges havsomraden och
havsmiljé behdver harmoniseras for ett effektivare miljoarbete. Lansstyrelsen instimmer
till stora delar i de slutsatser och forslag som liggs fram i1 betinkandet. Myndigheten &r
dock tveksam till forslaget om en ny havsmiljolag och avstyrker beredningens forslag till
farre preciseringar for miljokvalitetsmalet Hav 1 balans.

Avsnitt 1 Forfattningsforslag

Lansstyrelsen Uppsala lén stéller sig tveksam till forslaget om en ny havsmiljolag.
Myndigheten anser generellt att sdrlagstiftningar bor undvikas och att det dr tydligare och
mer effektivt att istéllet fora in tilligg och &dndringar i miljobalken och annan relevant,
befintlig lagstiftning.

Avsnitt 11 Havsmiljoarbetet har minga mal, kriterier, indikatorer och andra
miitetal

Lansstyrelsen Uppsala lén avstyrker beredningens forslag till farre preciseringar for
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard (11.5.1).

Lénsstyrelsen &r positiv till ansatsen att fortydliga hur de olika mélen for havsmiljon
forhéller sig till varandra och att skapa forutsattningar for 6kad forstaelse for miljomalen
som dverordnade mél. Léansstyrelsen dr ocksd positiv till ansatsen att skapa storre
transparens och tydlighet i uppfoljningen av miljotillstdndet 4n vad som &r mojligt med
nuvarande indikatorer och preciseringar.

Léansstyrelsen anser att de tre foreslagna preciseringarna, vilka dessutom regleras tydligt 1
befintliga forordningar, utgdr en tydlig och konkret inriktning som skapar goda
mdjligheter till uppfoljning. Lansstyrelsen ser dock problem med att genomfora sddana
drastiska forandringar for ett av miljomaélen utan att se 6ver hur det paverkar dvriga delar
av miljomaélssystemet. Ett otillrickligt antal indikatorer, vilket anges som ett argument till
forslaget om farre preciseringar, utgor ett liknande begransning for flera andra miljomal.
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Lénsstyrelsen anser darfor att man bor vara forsiktig med alltfor omfattande andringar
utan att se till helheten.

Lansstyrelsen anser att borttagandet av preciseringar innebér att delar av generations-
malets strecksatser kommer att helt forbises for miljomélet Hav i balans samt levande
kust och skdrgard. I generationsmélet anges bland annat att ’den biologiska méingfalden
och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och nyttjas hallbart” och att ”méanniskors
hélsa utsitts for minimal negativ miljopdverkan samtidigt som miljons positiva inverkan
pa ménniskors hélsa frimjas”. Har utgdr preciseringarna om kulturmiljé och friluftsliv
viktiga delar for miljomaélets inriktning. Lénsstyrelsen anser dven att det inte &r ett
godtagbart skil att stryka preciseringar pa grund av tidigare brister i uppfoljningen av
dessa delar. Istéllet bor indikatorer och andra underlag likriktas sa att det skapas biéttre
forutséttningar for uppfoljning dven av dessa delar.

De fyra preciseringar som linsstyrelsen anser dr sdrskilt problematiska att ta bort &r
Bevarande av (natur- och) kulturmiljovirden, Kulturldmningar under vatten, Friluftsliv
och buller samt Grunda kustndra miljéer. De 6vriga preciseringar som beredningen vill
stryka ticks i hogre grad in av de tre nya preciseringar som formuleras i utredningen.

Kulturmiljovirden och kulturlimningar under vatten

Fragan om hur kulturmiljévérden ska hanteras i miljomalssystemet ar principiellt viktig
for systemet som helhet. Preciseringar och etappmal utgdr tva olika delar i systemet och
kulturmiljomal ingér i flera av miljokvalitetsmélen. Det &r darfor inkonsekvent att radera
preciseringarna om kulturmiljo i ett av mélen.

For bevarande av kulturmiljovarden och kulturlimningar under vatten saknas andra
styrande maldokument och system for uppfoljning. Beredningens forslag skulle darfor
innebdra mycket negativa konsekvenser for arbetet med en héllbar utveckling avseende
kulturmiljons vérden. Bristen pa uppfoljningsmaétt bor ses som en indikation pd behovet
av att utveckla arbetet med kulturmiljovarden inom miljomalsuppfoljningen och milj6-
overvakningen istéllet for att vara ett motiv till att ta bort preciseringen. Befintliga
kérnindikatorer for miljokvalitetsmalen bor utvecklas sé att de kan tillimpas for
kulturmiljéomradet.

Friluftsliv och buller

Linsstyrelsen anser att preciseringen om friluftsliv och buller bor behéllas. De tre
preciseringar som foreslas técker inte in de delar av miljomalet som ror rekreation och
friluftsliv och en viktig del av miljomaélet missas om preciseringen stryks. Beredningen
hénvisar till den maritima strategin, men linsstyrelsen menar att denna framst fokuserar
pa maritima ndringar, medan miljomalets precisering inriktas mer pa bevarande av de
vérden som utgdr forutséttningar for friluftsliv, till exempel att hiansyn till
friluftsintressen tas vid exploatering.

Grunda kustnéra miljoer

Liansstyrelsen anser att preciseringen om grunda kustnédra miljoer bor behéllas. Dessa
miljoer ar bade sérskilt vardefulla och sirskilt utsatta for paverkan och fangas inte upp
tillrackligt vdl inom de tre preciseringar som foreslés gilla.
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Avsnitt 12 Miljokvalitetsnormer

Liansstyrelsen Uppsala lén tillstyrker utredningens forslag om harmonisering av milj6-
kvalitetsnormer inom vattenforvaltningen och inom havsmiljoforvaltningen (12.5.1).

Liansstyrelsen héaller med beredningen om att miljokvalitetsnormerna inom vatten-
forvaltningen har fatt en allt tydligare paverkan vad géller miljoprévning och tillsyn. De
slutsatser som framkommit av Weserdomen, att miljokvalitetsnormer inte far forsdmras
eller att mojligheten att uppna en kvalitetsnorm inte far dventyras, har fatt praktisk
anvandning och betydelse vid tillampningen av miljobalken. Lénsstyrelsen kan samtidigt
konstatera att miljokvalitetsnormerna inom havsmiljéforvaltningen har liten eller mycket
liten inverkan pa tillstdndsgivning, normgivning och tillsyn.

Linsstyrelsen instimmer i analysen om att vissa kvalitetsfaktorer for bedomning av
miljotillstdndet saknas, bade for kust- och inlandsvatten. Bedomningen &r att kunskaps-
luckorna &r storre 1 kustvatten 4n i1 limniska miljoer vilket forsvérar anvindandet av
miljokvalitetsnormerna i sin nuvarande form i provning, tillsyn och planering. Ytterligare
végledning for kvalitetsfaktorer och paverkanskallor som paverkar kustmiljons tillstdnd
ar nodvandiga for en effektiv tillimpning av normerna. (12.5.2)

Avsnitt 13 Atgirdsprogram och itgiirdsarbete

Lansstyrelsen Uppsala lén tillstyrker forslaget (13.9.1) om ett gemensamt atgardsprogram
for havs- och vattenmiljon samt att regeringen ska besluta om detta (13.9.2). Det torde ge
programmet mer tyngd och legitimitet vilket biddar for effektivare genomforande.

Linsstyrelsen tillstyrker forslagen om att i lansstyrelseinstruktionen fortydliga och stirka
lansstyrelsernas ansvar for att samordna arbetet med havs- och vattendtgirder pa regional
och lokal niva, samt att inrétta beredningsfunktioner pé lansstyrelserna for detta (13.9.4
och 13.9.5).

Linsstyrelsen tillstyrker dven forslaget om en tydlig finansieringsplan i dtgardsprogram-
met (13.9.6); dven detta borde leda till en hogre atgardstakt. Detta vore dven Onskvért for
atgdrdsprogram i limniska miljoer, dir problematiken med lag atgirdstakt liknar den som
beskrivs i kapitel 13.

Avsnitt 17 Forvaltning av fisk

Lansstyrelsen Uppsala ldn delar beredningens analys och beddmningar och tillstyrker
samtliga forslag som ldaggs fram 1 utredningens kapitel 17. For en hallbar forvaltning av
haven ér det viktigt med helhetssyn, att utgéd fran ekosystemansatsen och att integrera
forvaltningen av fisk, sdl och andra marina resurser med havsmiljoforvaltningen.

Avsnitt 19 Undervattensbuller

Lénsstyrelsen Uppsala lén tillstyrker forslaget om att faststélla miljokvalitetsnormer for
kontinuerligt och impulsivt undervattensbuller (19.7.1). Detta bor genomforas skyndsamt
for att minska skadlig miljopéverkan fran bland annat sjofart, etablering av havsbaserad
vindkraft och andra verksamheter, som dessutom forvintas 6ka under kommande ar.
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Avsnitt 20 Marint omradesskydd

Lansstyrelsen Uppsala lén tillstyrker forslaget om ett nytt etappmaél for marint omrades-
skydd med 30% skyddad areal till &r 2030 (20.9.1) f0r att stidrka havsekosystemen. Det
saknas dock (vilket ocksa papekas i utredningen) en tydlig definition av strikt skydd och
sa kallade opadverkade omrdden.

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget att Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Forsvars-
makten fér till uppgift att delta i arbetet med skydd av arter, livsmiljéer och ekosystem-
tjanster (20.9.2). Lansstyrelsen ser ocksé ett behov av vigledning om hur sjofartens och
Forsvarsmaktens intressen ska hanteras i omradesskyddet.

Liansstyrelsen instimmer 1 att det kan finnas behov av att regeringen infor foreskrifter 1
Sveriges ekonomiska zon for att begrdnsa minsklig pdverkan i skyddade omraden
(20.9.2), sdrskilt i Natura 2000-omraden som idag riskerar att utsittas for skadlig
paverkan frén olika verksamheter.

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ge ldnsstyrelserna en tydligare roll och
samordningsansvar for det marina omradesskyddet (20.9.3) och ser mycket positivt pa
forslaget om ett krav pd att lansstyrelserna samarbetar om nitverk av skyddade marina
omrdden inom de tre havsregionerna.

Avsnitt 21 Kusthavet — dér alla vill vara

Lénsstyrelsen Uppsala ldn instimmer 1 att det behdvs en helhetssyn inom planering och
forvaltning av kusten och ar positiv till att myndigheten far ett tydligare ansvar att
samordna arbetet 1 ldnets kustvattenomrdden (21.10.2). Lansstyrelsen stodjer ocksé
forslaget att myndigheten ska ta fram ett kunskapsunderlag for kommunernas planering
och atgérdsarbete (21.10.3). Detta underlag kommer att vara en viktig forutsittning for
kommunernas kustvattenplanering. Det vore vardefullt med en nationell vigledning om
vad kunskapsunderlaget ska innehélla, bidde for ldnsstyrelserna och for att kommunerna
ska veta vad de kan forvinta sig av detta.

Linsstyrelsen stodjer forslaget att kommunerna ska ha fortsatt planeringsansvar 1
kustvattenomraden och att detta tydliggors i plan- och bygglagen (21.10.4). Motiven till
varfor kommunal planering forordas dr att det inte finns ndgot system for nationell
planering i denna skala samt att kommunerna planerar pa land och land-hav-
interaktionerna dr dnnu storre 1 kustomradet &n ute i havsomradet dir den statliga
havsplaneringen bedrivs. Boverket bor ocksa fa ett ansvar for vigledning om hur den
statliga havsplanen ska implementeras och samspela med den kommunala planeringen.

Linsstyrelsen beddmer ocksa att kommunerna behover sérskilda satsningar for att planera
1 havet (21.10.4). Riktade satsningar och styrmedel bor styra mot mellankommunal
samordning, sa att kommunerna planerar tillsammans, eftersom de mellankommunala och
regionala perspektiven dr viktiga i kustvattenomrédet.

Léansstyrelsen delar miljomalsberedningens beddmning att det dr nddvandigt att forstarka
strandskyddet for djur- och véxtlivet for att uppratthélla viktiga ekosystemfunktioner och
att det finns behov av att i hdgre grad beakta kumulativa effekter av exploatering av
strandzonen. Léansstyrelsen tillstyrker forslagen om fortydligande av strandskyddets syfte
samt kompletteringar av vigledningar om strandskyddet (21.10.6) och anser att detta ar
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en del av det som saknades i strandskyddsutredningens betinkande (SOU 2020:78). Vid
handldaggning av strandskyddsdispenser behovs ocksé en tydlig vigledning om vilka
underlag som handldggaren behover ha frén sokanden for att kunna bedéma arendet.

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget (21.10.7) om ett nationellt register ver muddring och
dumpningsérenden i syfte att forbattra handldggningen av sddana drenden.

Avsnitt 22 Havsmiljodata

Lansstyrelsen Uppsala lén instimmer 1 utredningens problembeskrivning nér det giller
havsmiljodata. Vi ser ett sarskilt ett stort behov av att karteringen av Sveriges
havsomrdden stérks och tillstyrker forslaget om att utreda hur detta ska kunna tillgodoses
organisatoriskt och finansiellt (22.7.7).

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att upprétta en tydligare process for ansokningar
och svar géllande spridningstillstdnd (22.7.4) samt att se 6ver sekretesskyddet for
geografisk information. Lénsstyrelsen tillstyrker dven forslaget om att ta bort avgifter for
geografisk information for offentliga myndigheter och forskningsindamal (22.7.6).
Lénsstyrelsen har ett stort behov av att kunna anvénda sadan information for att
genomfora sina uppdrag inom havsforvaltningen och upplever idag stora hinder inom
informationshanteringen.

Avsnitt 26 Konsekvensanalys

Om ldnsstyrelserna ska kunna genomf6ra nya och utdkade uppdrag enligt utredningens
forslag, kravs ett tillrackligt och langsiktigt tillskott av resurser, vilket ocksa framgar i
konsekvensutredningen (26.5.8).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med naturvardshandldggare Ingrid
Waiinstrand som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa vikarierande
lansrad Cecilia Magnusson, avdelningschef Lennart Nordvarg, enhetschef Jonas
Bergman, miljomélssamordnare Linnéa Larsson, lansfiskekonsulent Daniel Brelin,
vattenhandliggare Anna Sundbirg, planhandliggare Asa Blomster, handliggare
fornldmningsfragor Lennart Swanstrom och miljoskyddshandlaggare Lars Andersson
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa hir hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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