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Remissvar angaende SOU 2020:83 Havet och manniskan

Er beteckning: M2021/00092

Lansstyrelsen Visternorrland, som ocksa ar vattenmyndighet for Botten-
havets vattendistrikt, har tagit del av remiss om Havet och ménniskan (SOU
2020:83).

Nedan foljer en sammanfattning och oOvergripande synpunkter péa
betinkandet. Darefter foljer mer specifika synpunkter pa utvalda kapitel i
utredningen.

Till detta bifogar vi en sammanstallning 6ver samtliga Lansstyrelsens forslag
och synpunkter i listform.

Sammanfattning

Miljomalsberedningens uppdrag i arbetet med denna utredning har varit att
gora en Oversyn av vad som kan goras for att nd miljokvalitetsmélen Hav i
balans samt levande kust och skirgdrd och Ingen dvergodning. Detta har
resulterat 1 betdnkandet ddr man presenterar sin strategi for ett forstirkt
atgirdsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser.
Strategin och utredningens uttalade ambition stracker sig dock ldngre én det
ursprungliga uppdraget. Man ldgger stor betydelse i att kunna presentera
forslag som framjar en ekosystembaserad forvaltning samt att integrera och
harmonisera mélen for flera olika forvaltningsomrdden om i olika grad
Overlappar varandra. Betdnkandet hanterar och ldmnar forslag som beror
forvaltningen och styrande direktiv av allt ytvatten, 1 havet och pé land.

Lénsstyrelsen menar att utredningen lyckas med att identifiera flera av de
grundldggande behov som behover tillgodoses for att forbittra vatten- och
havsmiljoforvaltningen. Tydlig  ansvarsfordelning, = harmonisering  av
lagstiftning, samordning mellan aktorer, fokus pa é&tgirder, finansiering,
utvirdering och uppfoljning samt datainsamling &r alla grundlaggande villkor
inom forvaltningen som behdver fortsdtta forbattras for att kunna nd de
uppsatta miljomaélen for havs- och vattenmiljon.

Léansstyrelsen héller generellt med utredningen om att det kravs en integrerad,
tvarsektoriell och samordnad ansats for att ta tag i problemen. Detta ar
nodvandigt for att vara hav ska fa en langsiktigt hallbar forvaltning. Det som
hander i havet och i sjoar, vattendrag och grundvatten hanger ihop med vad
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som hinder pa land. Ekosystemansatsen som betonas i utredningen ar darfor
central och méste integreras i allt vattenmiljoarbete.

Sett till detta finner vi det naturligt att utredningen har utokat omfanget av sitt
uppdrag till att berdra den svenska forvaltningen av allt ytvatten och inte bara
havsmiljon. Men eftersom den grundliggande problembeskrivningen och
nuldgesanalysen mycket tydligare begrénsat sig till det ursprungliga uppdraget
kring havsmiljon anser Lénsstyrelsen att detta skapar problem i betdnkandets
problembeskrivning och analys. Utredningen verkar ha hamtat stora delar av
sitt resonemang, sin bakgrundsanalys samt delar av sina konkreta forslag inom
vattenforvaltningen frén Vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66), som
ar under pagéende beredning inom Regeringskansliet och som inte har
resulterat i ndgra framlagda forslag dnnu. Vattenforvaltningsutredningens
influenser blir sérskilt tydlig i de fall dar Miljomalsberedningen sjilv inte
grundligt analyserat nuléget eller effekterna av framlagda forslag. Och d&ven om
forslagen 1 denna utredning, ”Havet och ménniskan”, inte lika tydligt vill peka
ut sin Onskade riktning ndr det géller konkreta fOrdndringar i
forvaltningsstrukturen s& skulle de bdda utredningarnas forslag ge likartade
negativa effekter i centrala delar av dagens vattenforvaltning. Léansstyrelsen
vill ocksa peka pa att Miljomalsberedningen i sina forslag om en dndrad
forvaltningsmodell inte har beaktat hur grundvattenfragor ska hanteras och hur
det arbetet kan paverkas av de foreslagna éndringarna.

Daérfor blir forslagen 1 "Havet och ménniskan” ocksa beroende pé utfallet av
vattenforvaltningsutredningen, och vice versa. Det medfor att vi som
remissinstans har svart att inte se dessa tva utredningar som delar av en helhet
under pagaende behandling.

Vi kommer dérfor dela upp vart yttrande i tva huvudsakliga avsnitt dar det
inledande berdr véra Gvergripande synpunkter kring de effekter vi ser av
forslagen i SOU 2020:83 pa den grundldggande vattenforvaltningsmodellen
och dess vigledande principer. Med anledning av vad vi anfort ovan kommer
detta 1 stora delar ocksé vara ett upprepande av de synpunkter vi redan fort fram
1 vart yttrande till Vattenforvaltningsutredningens betdankande.

I det efterféljande avsnittet for vi fram Lansstyrelsens synpunkter som kopplar
till de specifika forslagen inom utredningens ursprungliga uppdrag att na ett
effektivare atgirdsarbete samt hogre maéluppfyllnad kring de marina
miljomalen.

Mot denna bakgrund vill Lansstyrelsen framhélla foljande sammanfattande
synpunkter pa utredningens forslag:

e Ett av betdnkandets huvudforslag ar en harmonisering av samtliga
steg i forvaltningen av havsmiljodirektivet (2008/56/EG),
vattendirektivet (2000/60/EG) samt art-och habitatdirektivet
(1992/43/EEG). Lansstyrelsen instammer i att det finns behov av
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harmonisering i vissa delar av direktiven da de i vissa
genomforandesteg ar beroende av varandra. Daremot anser
Lansstyrelsen att utredningen inte lyckas se de pagaende processer
som redan arbetar med att 16sa just de problem som identifieras i
betdnkandet. Flera av de framlagda forslagen riskerar da istéllet att
motverka det redan pagaende utvecklingsarbetet, och dartill till stora
omstallningskostnader, innan man pa sikt eventuellt kan ga framat pa
nytt. Lansstyrelsen avstyrker darfor flertalet av de forslag som
handlar om en reglerad harmonisering och dndrad forvaltning.

e Linsstyrelsen menar att det som istéllet behovs dr en forstarkning och
vidareutveckling av redan pagéende utvecklingsarbete inom befintlig
organisation for vattenforvaltningen och havsmiljoforvaltningen. For
detta krivs ett tydligare politiskt ansvarstagande for havs- och
vattenforvaltningsarbetet, nagot som utredningen ocksé pépekar och i
delar lagger fram forslag for. Med en okad politisk styrning fran
riksdag och regering, tydliggdérande av roller och ansvar tillsammans
med kloka finansieringssatsningar och resursforstirkningar anser vi att
forutsattningarna finns for en forbattrad och effektivare havs- och
vattenforvaltning inom ramarna for dagens system och organisation.
Lansstyrelsen vill framforallt lyfta behovet av att medel riktas till
vattenforvaltningens organisation for samordningen och till
lansstyrelser och kommuner for atgérdsarbetet.

e Linsstyrelsen avstyrker utredningens forslag att lyfta beslutsmandatet
for miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram inom
vattenforvaltningen frén vattendelegationerna till nationella,
centraliserade beslutsorgan. Dessa forslag som utredningen
presenterar gillande inlandsvatten vilar pd Vattenforvaltnings-
utredningens antaganden och skapar en oklar roll- och
ansvarsfordelning mellan vattendelegationerna och regeringen kring
beslut om atgéardsprogram och det nationella beslutsorganet for beslut
om miljokvalitetsnormerna. Det kommer att uppsta oklara granser och
uppenbara gransdragningsproblem mellan olika beslutsfattares roller
och ansvar, som gor att det blir i stort sett omojligt att fa ett
helhetsgrepp kring fragorna pa det sitt som krévs for att sdkerstélla
den sammanhéngande kedja av underlag, information och
stdllningstaganden som vattenforvaltningen bygger pa. Denna
otydlighet som kvarstér riskerar da att motverka den efterstrdvade
harmoniseringen och tydligheten 1 havs- och vattenforvaltningen.
Denna effekt identifieras och analyseras inte i betinkandets
konsekvensanalys, vilket ar anmarkningsvért. Lansstyrelsen anser att
en centralisering av beslutsfattande och genomforandet péd det sétt som
utredningen foreslar, ger simre forutsittningar for ett regionalt och
lokalt perspektiv pa och inflytande dver forvaltningen av
vattenresurserna i olika delar av landet.
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e Precis som flera av de forvaltningsstrukturella forslagen i
Vattenforvaltningsutredningen, tycks dessa forslag i betainkandet
aven franga den for vattenférvaltningens, och vattendirektivets,
grundlaggande principen om en forvaltning baserad pd vattnets vig
istdllet for pa befintliga administrativa grdnser. Detta ar inte enbart
en maxim inom vattenférvaltningen utan dven en grundpelare i linje
med utredningens ambition om en ekosystembaserad forvaltning. Det
ar motsagelsefullt att vattenforvaltningen da foreslas aterga till en
mer traditionell forvaltning enligt administrativa grénser, vilket
innebdr en Okad institutionell fragmentering som har svarare att
inkludera biodiversitet och komplexa ekologiska och sociala samband
1 beslutsfattandet.

e Linsstyrelsen avstyrker forslaget att Jordbruksverket blir ny
miljomalsansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning. Forstarkningar och langsiktig finansiering kommer
kravas for vattenmiljoatgarder inom jordbruket sa att Sverige kan na
malen inom vatten- och havsmiljon och den nationella
livsmedelsstrategin. Jordbruksverket har en viktig roll i detta arbete
men fragan kring 6vergodning dr komplex och fler paverkanskallor
bidrar dn endast jordbruket. Vi ser darfor inte fordelarna eller
effektivitetsvinsterna med ett byte av miljomalsansvarig myndighet
eftersom det inda kommer behovas koordinering mellan
myndigheter. For att sirskilja de olika intresseomradena for naring
kontra miljo, sa ar den basta losningen att Havs- och
vattenmyndigheten behéller sitt ansvar for miljomalet Ingen
overgodning.

e Ett viktigt utvecklingsomride som utredningen identifierar ar
miljodvervakningen och behovet av miljodata &r stort for en rad olika
verksamheter. Den akvatiska 6vervakningen behover forstérkas for att
bland annat sikerstilla en anpassning till vattenforvaltningens behov.
Betydelsen av datavéirdskapens utveckling blir i detta centralt.
Léansstyrelsen ser positivt pa forslaget att Havs- och
vattenmyndigheten far ett helhetsansvar for den akvatiska
overvakningen som inkluderar miljogifter samt arter i den akvatiska
miljon.

e Linsstyrelsen avstyrker utredningens forslag att ur miljokvalitetsmélet
Hav 1 balans och en levande kust- och skirgérd ta bort
preciseringarna: Bevarande av natur- och kulturmiljovirden,
Kulturldmningar under vatten samt, Friluftsliv och buller. En
samhdllsplanering med ett ekosystemtjinstbaserat synsitt behdver
inkludera kulturella viarden och det dr en dalig signal om detta tas bort
ur miljoméalet. Kulturmilj6 ingér ocksé i det generella miljobegreppet
och finns tydligt med i miljébalken samt i landets samlade miljémal,
dér bevarande och utveckling av kulturmiljéer ingér i malens
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preciseringar. Darfor behover ocksa alla delar av miljomaélet omfattas
av preciseringarna.

Overgripande synpunkter

Synpunkterna i denna del utgdr fran Léansstyrelsens sammanvigda
bedomning av utredningens nuldgesbeskrivning, problemanalys och
identifierade behov till forandring, samt de effekter vi ser av forslagen i SOU
2020:83 péd den grundldggande vattenforvaltningsmodellen och dess
vagledande principer.

Syftet med avsnittet ar alltsa att ge en samlad bild av hur lansstyrelsen ser pa
dessa delar samt de effekter vi ser av utredningens forslag pad den
grundldggande vattenforvaltningsmodellen och dess vigledande principer och
de frimsta invindningar vi har mot dessa forslag.

Betinkandets nuligesanalys och nollalternativ

Utredningen ldgger stor betydelse vid behovet av 6kad harmonisering i
tillimpningen av havsmiljodirektivet, vattendirektivet och art- och
habitatdirektivet samt EU:s gemensamma fiskeripolitik och da sirskilt nar det
kommer till hur man utformar miljokvalitetsnormer och &tgéardsprogram.
Vidare pekar utredningen ut behovet av en effektivare samordning for att fa
hogre fart 1 atgirdsarbetet. I kapitel 3.5, med en redogorelse for utredningens
bedomning av vad som kommer ske om ingen fordndring gors, ges intrycket
att det idag inte pagar nagot fortlopande utvecklingsarbete for att hantera dessa
identifierade utmaningar. Sé ar inte fallet, och stora steg har tagits 1 detta de
senaste dren just for att tydligare samordna olika myndigheters bade enskilda
och 6verlappande ansvarsomraden. Ett tydligt exempel pé detta ar forslagen till
atgidrdsprogram inom vattenforvaltningen och havsmiljoforvaltningen som
nyligen har varit ute pé ett samordnat samrad. Vattenmyndigheterna och Havs-
och vattenmyndigheten har lagt ned ett omfattande arbete pd att samordna
forslagen till atgérdsprogram, just for att sa langt som majligt 4stadkomma en
saddan harmonisering och samordning som Miljoméalsberedningen efterlyser.

Lansstyrelsen héller i delar med utredningens bedémning att det finns
forbattringspotential inom havs- och vattenforvaltningen. Men da
utredningen missar att ta hansyn till pagdende forbattringsarbete riskerar
flera av de framlagda forslagen att ta utvecklingen bakat, till stora
omstéllningskostnader, och med en osiker prognos for om och nar det pa sikt
eventuellt kan tas nya steg framat. Vi menar att det kriavs en tydligare
beskrivning och analys av detta fortlopande utvecklingsarbete och att
forslagen bor vila pa ansatsen att forstarka dessa eftersom det ar dar kunskap
och erfarenheten finns samlat. Detta kan ske genom att de delar av
betidnkandet som handlar om att skapa ett tydligare politiskt ansvarstagande
for Sveriges vattenforvaltningsarbete och en 6kad tydlighet kring roller och
ansvar genomfors. Darfor anser vi att en hogre grad av politisk styrning fran
riksdag och regering samt vilriktade finansieringssatsningar och

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www. lansstyrelsen.se/vasternorrland



Yttrande Sida 6 av 28

2021-05-21 Dnr. 500-1799-2021

resursforstarkningar, framforallt till lansstyrelser och kommuner, skulle ge en
forbattrad och mer effektiv havs- och vattenforvaltning inom ramarna for
dagens system och organisation, dir forutsattningarna redan finns pa plats.

Myndigheters ansvar och mandat

Pa basis av utredningens nuldgesanalys och det upplevda problemet, ddr
forslagen gillande inlandsvatten framst vilar pa Vattenforvaltningsutredningen
antaganden, ldgger betédnkandet fram flera forslag som leder till grundldggande
fordndringar 1 hur vattenforvaltningen ar strukturerad och verkar. Genom att
lyfta beslutsansvar for miljokvalitetsnormer och atgiardsprogram frén vatten-
delegationerna till nationella instanser och samtidigt sprida ut samordnings-
ansvaret fran vattenmyndigheterna till samtliga ldnsstyrelser tunnar man ut
rollen av Vattenmyndigheterna och dess delegationer utan att svara pa vilka
roller dessa ska fylla efter detta i relation till nationella instanser och &vriga
lansstyrelser. Utredningen ger inga svar pa hur rollerna mellan t.ex.
lansstyrelser, lansstyrelsernas beredningssekretariat och vattenmyndigheterna
ar tidnkta att se ut eller avgridnsas. Detsamma giller roll- och ansvars-
fordelningen mellan vattendelegationerna och regeringen for atgardsprogram
och det nationella beslutsorganet for miljokvalitetsnormerna. Lansstyrelsen
anser att forslagen kommer att leda till oklarheter i frdga om roller och ansvar
och griansdragningsproblem och att det kommer att uppsta stora svarigheter att
behalla ett helhetsperspektiv och sédkerstédlla den sammanhédngande kedja av
underlag, information och stéllningstaganden som vattenforvaltningen bygger
pa. Den efterstrivade harmoniseringen och tydligheten i havs- och
vattenforvaltningen riskerar dérfor ga forlorad med anledning av dessa
otydligheter. Detta lyckas utredningen inte identifiera och hantera i
konsekvensanalysen. Om utredningen i storre utstrackning stétt for sin egen
nuldgesbeskrivning och analys istéllet for att i flera delar hdmtat denna fran
Vattenforvaltningsutredningens betdnkande, hade det kanske varit léttare att se
dessa konsekvenser av forslagen, vilket vi tror hade lett till andra slutsater och
forslag @n de som nu har presenterats..

I denna utredning, liksom i Vattenforvaltningsutredningens, ser vi att
forslagens effekter ger ett 6kat antal aktorer ansvar for att samordna olika delar
av havs- och vattenforvaltningen. Och genom att ligga ett beslutsansvar pa
nationell niva, exempelvis i forslaget om gemensamt atgardsprogram for havs-
och vattenmiljon, sa riskerar beslutsunderlaget — for att 6ver huvudtaget bli
mdjligt for en aktor att Gverblicka — behdva bli generaliserat och dvergripande
1 s hog utstrickningatt det blir pad bekostnad av god lokal anpassning och
acceptans. Lansstyrelsen kan i det avseendet konstatera att en stor méngd
synpunkter som har kommit in i det nyss avslutade samradet om
vattenforvaltningens forslag till atgérdsprogram handlar om att &tgérds-
programmen borde vara betydligt mycket mer konkreta och anpassade till
lokala och regionala behov och forutsattningar.

Léansstyrelsen anser att utredningens forslag lagger alltfor stor tilltro till
bedomningen att en 6kad differentiering av ansvar och beslutsmandat for olika
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fragor 1 vattenforvaltningsarbetet kommer att ge ett dkat ansvarstagande fran
alla aktorer och dirigenom okad effektivitet i arbetet och &tgirdstakten.
Léansstyrelsen ser flera problem i detta. Dels forutsdtter den att avsevirda
resurser laggs pa samverkan bara for att enas om och fordela roller och ansvar,
dels kommer det att vara den minsta gemensamma nédmnaren for alla berdrda
aktorer som avgoOr ambitionsnivan i arbetet och atgirdstakten. Det &r var
bedomning att en sddan forvaltningsstruktur istéllet riskerar att leda till en
forsdmrad effektivitet och en ldgre grad av genomforande i atgérdsarbetet.

Utredningen limnar ”Vattnets vig”

Betédnkandets forslag vill bringa ordning i det man i utredningen kallar for ett
”geografiskt kaos”. Detta dr en dalig beskrivning, da det man egentligen menar
ar ett upplevt administrativt kaos. Geografin for vattnet &r given utifrdn de
avrinningsomrdden som skall forvaltas och deras Omsesidiga beroende.
Déremot kan ansvarsfordelningen inom havs- och vattenforvaltningen
upplevas kaosartad med oklarheter och viss dissonans i synen pd ansvar och
mandat. Det dr dir vdrdet av en ledande och samordnande aktor som speglar
vattnets geografi kommer in.

Vattenforvaltningen sker utifrdn avrinningsomriden, det vill sdga utifrdn
principen om Vattnets védg (fran fjall till hav-ansatsen) dir vattnets naturliga
floden och grénser fungerar som bas for de administrativa arrangemangen dér
forvaltning och beslutsfattande sker med utgéngspunkt fran naturgeografiska
forutsattningar och behov.

Vattenmyndigheternas arbete inom vattendistrikten &r det exempel dér
ekosystemsansatsen kommit ldngst som etablerad forvaltningsmodell 1 en
svensk kontext. Vi ser ocksa hur vart arbete fortsatt utvecklas i denna riktning,
fran att fokusera pa att aterstélla eller bevara en god vattenmil;jo, till att ocksa i
allt storre utstrackning behover arbeta utifrdn balansen mellan bevarande- och
nyttjandemal. Exempel pd detta &r omprovningen av moderna miljévillkor som
ska ske enligt den nationella planen f6r omprovning av vattenkraft

Lansstyrelsen upplever det som motsdgelsefullt att utredningen foresprakar en
overgripande forandring till en ekosystembaserad forvaltning samtidigt som
man foreslér att vattenforvaltningen, som kommit langst i detta arbete, atergar
till en mer traditionell sektorsforvaltning. Effekten blir det man sjélv beskriver
vara utmaningarna for ekosystemsansatsen ndmligen en institutionell
fragmentering och att man forlorar en integrerad sektorsévergripande styrning
som inkluderar biodiversitet och komplexa ekologiska och sociala samband.
(kap. 9, s. 329-330).

Rorande den kritik utredningen riktar mot dagens vattenforvaltning menar
Lansstyrelsen att utredningen sjédlv ger en forklaring till de utmaningar som
kvarstar:
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” Slutsatsen dr att de omorganisationer av squdl forvaltningsmyndigheter
som ldarosdten som har genomforts under senare ar har skapat bdttre
forutsdttningar for integration mellan sektorer och geografiska nivaer, men
att det tar tid att etablera nya ansvarsomraden och processer som gar pa
tvdars 1 traditionella arbetssdtt. [...] En viktig erfarenhet dr att
ekosystembaserad forvaltning stdller héga krav pa samverkan och
kommunikation mellan aktérer och att en stabil och tillrdcklig finansiering
dr en viktig forutsdttning”(SOU 2020:83, s. 310).

Det utredningen hir lyfter ar bdde en god beskrivning av det som varit
vattenmyndigheternas utmaning att 16sa men pekar ocksa ut vilka satsningar
som kravs i det fortsatta arbetet. Vattenmyndigheterna har kommit en bra bit
pa viagen sedan inrattandet 2004 men forvaltningsmodellens legitimitet
behover ytterligare forstarskas vilket skulle forbattra forutsattningarna for ett
effektivt arbete att nd miljomalen.

En sammanhéllen och effektiv vattenforvaltning kraver ocksa en samlande och
samordnande aktor som ocksa dger helhetsansvaret savdl som mandatet att fatta
beslut i centrala frdgor, om arbetssétt och metoder, vilka underlag som behovs,
mal for atgirdsarbetet och bedoma vilka atgdrder som myndigheter och
kommuner behdver vidta for att sédkerstilla att malen nés. Just
vattenmyndigheternas karaktir av sjdlvstdndiga “enfrdgemyndigheter” har
varit avgorande for vattenforvaltningens uppbyggnad och genomslag i Sverige.
Precis som flera av de forvaltningsstrukturella forslagen 1 Vattenforvaltnings-
utredningen, tycks dessa forslag 1 betdnkandet franga vattenforvaltningens
grundldggande tanke om en forvaltning baserad pé Vattnets vig.

I betdnkandet verkar man inte ha identifierat, eller &tminsone kunnat redogora
for, denna fordndring av forvaltningsmodellen som en konsekvens av
forslagen. Var bedomning &r att utredningen, som en foljd av sitt utdkade
omféing, valt att i allt for stor utstrdckning vila mot det resonemang som forts
inom Vattenforvaltningsutredningen med forslag om fordndrade ansvars-
forhallanden inom havs- och vattenforvaltningen. Detta leder utredningen till
en pa forhand given riktning i dessa avseenden. Om avsikten &r att overge eller
omvérdera ekosystemsansatsen och forvaltningsprincipen for Vattnets vég
behovs detta utredas och analyseras. Nu foreslas fordndringar som, savél direkt
som indirekt, leder bort fran Vattnets vég utan att ha identifierat det som en
konsekvens.

For Lansstyrelsen dr det centralt att vattenforvaltningsarbetet genomfors som
ett langsiktigt arbete som syftar till en héllbar vattenanvdndning, dér varje ny
sexarsperiod medfor framsteg utifran ldrdomarna fran fOregaende
forvaltningscykel. Den omfattande organisationsforédndring som genomfordes
i syfte att implementera vattendirektivet 2004 innebar en helt ny
forvaltningsmodell som idag fortsétter utvecklas for att nd sin fulla effekt.

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www. lansstyrelsen.se/vasternorrland



Yttrande Sida 9 av 28

2021-05-21 Dnr. 500-1799-2021

Med hidnsyn till arbetets omfattning och komplexitet ar det helt naturligt att det
kréavs 14ng tid for att bade etablera ett nytt arbetssétt och kunna bedéma behov
av atgirder och eventuella fordndringar 1 vattenmiljon. Det har tagit tid att
genom samverkan och dialog klargora olika aktorers roller, ansvar och mandat,
att bygga upp och organisera kunskapsunderlag och kompetens inom nya
sakomraden och att etablera en stabil grund for bedomning och beslut om vilka
atgdrder som behovs. Darfor ar det naturligt att det dr forst nu, nir
arbetsmomenten inom vattenforvaltningen genomfors for tredje gangen, som
bade arbetssitt och resultat av erfarenheter fran tidigare forvaltningscykler
borjar f4 genomslag.

Nuvarande vattenforvaltningsmodell behover fortsitta utvecklas
I vart svar till Vattenforvaltningsutredningen beskriver vi de forslag vi anser
skulle &stadkomma en bade utvecklad och effektivare vattenforvaltning i
Sverige om de genomfors. Detta samtidigt som man undviker de risker och
nackdelar som en omfattande organisationsforandring skulle innebara. Med
anledning av att Havet och Manniskan ligger i linje med Vattenforvaltnings-
utredningens forslag vill vi darfor pa nytt hanvisa till det resonemang och de
forslag vi framforde i vart svar till denna att det beaktas tillsammans med detta
yttrande.

Lansstyrelsen delar utredningens 6vergripande bedomning av att det i flera
avseenden behovs forstarkningar och fortydliganden av vattenforvaltningen,
framst i form av tydligare regleringar, ett 6kat politiskt ansvarstagande och en
forstarkt finansiering for att nd satta miljomal.

Men, utifran vad vi anfort ovan, anser vi att detta endast later sig goras pa ett
resurseffektivt och mélinriktat satt om det sker inom den befintliga strukturen
for vattenforvaltningen. Utgangs- och startpunkten bor vara det utredningens
slar fast i kapitel 24.1, namligen:

“Myndigheterna ska bara utfora det arbete regeringen har gett dem i uppgift
att gora, genom instruktion, i regleringsbrev eller uppdrag. Alternativet att
inte skriva in dessa uppgifter i instruktionerna skulle vara att sprida dem i
tidsbegransade uppdrag som ger siamre kontinuitet och 6verskddlighet.
Miljomalsberedningen menar darfor att instruktionsidndringarna ar ett led i
att myndigheterna ska kunna bli effektivare i sitt havsmiljoarbete. De far veta
med okad tydlighet vad de forvantas gora och dven att arbetet inte ar tillfalligt”
(s. 1326 1 betankandet).

Denna tydlighet skulle skapa en god grund och stabilitet for det fortsatta
utvecklingsarbetet inom och mellan berorda myndigheter och darmed ocksa
for att se till de viktigaste utvecklingsbehoven for att stidrka vatten-
forvaltningen. Dessa ar

1. Statliga myndigheters och kommuners ansvar och roller i
vattenforvaltningsarbetet behover tydliggoras.
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2. Finansieringen av arbetet med att genomfora EU:s ramvattendirektiv
behover forstarkas hos alla berérda myndigheter.

3. Miljoovervakning behdver utvecklas och anpassas efter vattendirektivets
krav.

4. En okad langsiktig finansiering behdvs for att hoja takten pa
genomforandet av dtgirder. Forstarkningar behdvs sirskilt for
vattenmiljoatgirder inom jordbruket sé att livsmedelsstrategin kan forenas
med en hallbar vattenforvaltning.

I utredningen aterfinns flera forslag med just dessa ansatser och vi stéller oss
bakom de forslagen inom ramen for den befintliga vattenforvaltnings-
strukturen.

Linsstyrelsen avstyrker forslagen om forindringar rorande utformning
och beslut om miljokvalitetsnormer samt atgirdsprogram for vatten- och
havsmiljoforvaltningen.

Léansstyrelsen anser att bredden av representerade aktorer i vatten-
delegationerna borgar for ett bidrag till beslutsfattandet frdn ménga olika
kompetenser och perspektiv, och mojliggor en bred forankring i samhéllet for
de beslut som ska fattas. Delegaternas kunskaper och erfarenheter omfattar
fragor rorande allt fran vattenmiljo, teknik, niringsliv, statlig och kommunal
planering och forvaltning, energiproduktion och areella néringar, till forskning
och klimatanpassningsarbete.

Léansstyrelsens uppfattning &r att vattendelegationen har haft en central roll 1
genomforandet av vattenforvaltningen. Detta &r en aspekt av det hittillsvarande
vattenforvaltningsarbetet som betéinkandet inte har beskrivit. Pa grund av sin
breda sammansittning, omfattande kunskaper och goda forankring i bade olika
sakfrdgor och olika delar av vattendistriktet rent geografiskt, har delegationen
goda fOrutsdttningar att fatta beslut rorande vattenforvaltningen.

Betédnkandet foreslar ett samordnat beslutsfattande for miljokvalitetsnormer i
kustvatten och havsvatten och att en gemensam beslutsordning for dessa tva
typer av normer ska inforas. Lansstyrelsen anser att okad samverkan dr ett
bittre forsta steg i en utvecklad harmonisering av dessa normer istéllet for en
gemensam beslutsordning. Detta med tanke pa vattendelegationens viktiga roll
som beslutsfattare enligt vattnets vég, fran fjéll till hav.

Lansstyrelsen avstyrker dérfor samtliga tre foreslagna alternativ for dndrad
beslutsordning avseende miljokvalitetsnormer och forordar istéllet att
miljokvalitetsnormer enligt vattendirektivet dven i fortsdttningen ska beslutas
av vattendelegationen i distriktet.
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Stark linsstyrelser och kommuner i deras roller

Lansstyrelsen bifaller utredningens forslag att starka lansstyrelserna i deras
samordnande roll i havs- och vattenmiljoarbetet samt kommunernas inom
atgardsarbetet. Betdnkandet ldgger med all ratt stor vikt av att hoja
atgiardstakten vilket &ar ett maéaste for kommande forvaltningscykler.
Lansstyrelser och kommuner ar nyckelaktorer i detta men for att det ska vara
mojligt maste det ske valriktade finansieringssatsningar och resurs-
forstarkningar, vilket ocksa framgar av lansstyrelsens budgetiaskande.

Synpunkter pa specifika kapitel och forslag

I detta avsnitt kommer vi att fora fram Lansstyrelsens synpunkter som kopplar
till specifika kapitel eller forslag for att na ett effektivare atgardsarbete samt
hogre méaluppfyllnad kring de marina miljomalen, dvs. det som ursprungligen
var Miljomalsberedningens uppdrag.

Kapitel 1. Forfattningsforslag

Forslag till havsmiljélag

Lansstyrelsen ér positiv till forslaget, men skulle gdrna se en komplettering av
definitionen av ekosystemsansatsen som foreslas. Till definition av
ekosystemansatsen boér en hiinvisning goras till Malawi-principerna'. 1
synnerhet bor det framgé att ekosystemansatsen utgar ifrén att forvaltningen
ska vara decentraliserad och skdtas pa ldmplig niva (princip 2, 6, 7). Dessutom
bor det i definitionen ingé att forvaltningen ska vara adaptiv (princip 9) genom
att ta sin utgangspunkt frdn ekosystemens struktur och funktion (princip 4 och
8) det vill sdga att forvaltningen utgar fran naturens forutséttningar och inte
ménniskans (jamfor MB 1 kap. 1 §).

Forslag till dndringar i plan-och bygglagen (2010:900)

Vattenmyndigheten tillstyrker forslaget som handlar om att fortydliga att
detaljplan som en kommun beslutar om ocksé kan innehalla skyddsétgéirder for
att motverka negativ paverkan pa vattenmiljon (4 kap 12 och 14 §§). Detta ar
ett mycket viktigt tilldgg, som mojliggér for kommunerna att foreskriva
skyddsatgéirder som handlar om att begrénsa ytterligare forsdmringar av havs-
och vattenmiljon med tydligt stod i forfattning.

Forslag till forordning om dndring i vattenforvaltningsforordningen
(2004:660)

Vattenmyndigheten avstyrker forslagen om &ndringar i vattenforvaltnings-
forordningen dé forslagen inte dr forenliga med vattendirektivets krav om att

" Workshop on the Ecosystem Approach (Lilongwe, Malawi, 26-28 januari 1998), vars rapport
presenterades pa det fjarde COP-motet (Conference of the Parties to the Convention on
Biological Diversity) (Bratislava, Slovakien, 4-15 maj 1998, UNEP/CBD/ COP/4/Inf.9),
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ett dtgirdsprogram ska tas fram for varje vattendistrikt. Forslagen vécker dven
ménga nya fragor kring hur processen ska ga till och vem som ansvarar for de
olika delarna som foregar ett samrad och beslut.

Kapitel 8. Klimatforandringar

Kapitlet utgéor en bra sammanstillning av hur havet péverkas av
klimatforandringar men saknar forslag pa konkreta atgiarder. Analysen av hur
Sverige kommer paverkas av ett fordndrat klimat och vilka atgarder vi behover
vidta har pagéatt sedan borjan av 2000-talet. Fokus har da legat pa mark- och
vattenanvandningens paverkan samt dricksvattenforsorjning och vatten-
kvalité. Daremot har inte fraigan om hur var havsmilj6 och dess arter paverkas
fatt samma uppmairksamhet. Att ta fram en samlad bild kring dessa
utmaningar vore darfor en viktig insats for att kunna utarbeta konkreta
handlingsplaner for arbetet framat.

Lansstyrelsens forslag ar att exempelvis SMHI, i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och forskarviarlden, ges i uppdrag att ta fram
kunskapsunderlaget om hur vara olika havsomraden kan komma att paverkas
runt hela Sveriges kust. D4 tydliggors dven vilka atgarder som kan behovas for
att bibehilla den havsmiljo vi onskar och den biologiska mangfald som ar
nodvandig for att vi ska kunna ta del av havets alla ekosystemtjanster. Men for
att dessa handlingsplaner ska kunna tas fram behover det tydliggoras var
ansvaret ligger nir det kommer till &tgarder och forvaltning av havsmiljon.

Det finns redan idag viss kunskap som har arbetats fram i forskarvarlden och
hos myndigheter pa nationell niva, men det finns dven regionala goda exempel
som ECOnnect vilket ska visa pa troliga effekter av klimatforandringen i
Bottniska viken fram till r 2120.

Kapitel 11. Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier indikatorer
och andra matetal

Utredningen foreslar att ur miljokvalitetsmélet Hav i balans och en levande
kust- och skargard ta bort preciseringarna: Bevarande av natur- och kultur-
miljoviarden, Kulturlaimningar under vatten samt, Friluftsliv och buller.
Lansstyrelsen avstyrker det forslaget bade utifrdn perspektiven samhalls-
planering, bevarandet av natur- och kulturvirden samt rérande kultur-
lamningar under vatten. Samhillsplanering med ett ekosystemtjanstbaserat
synsatt behover inkludera kulturella varden och det ar en délig signal om detta
tas bort ur miljomalet. Kulturmilj6 ingér ocksa i det generella miljobegreppet
och finns tydligt med i miljobalken samt i landets samlade miljomal, dar
bevarande och utveckling av kulturmiljoer ingr i mélens preciseringar. Med
tanke pa det att preciseringarna, enligt utredningens text, ska “vara grunden
for att tolka miljokvalitetsmdlens innebérd, vara kriterier vid bedéomningen
av mojligheterna att nd@ malen och vara vdagledande for miljoarbetet” sa
maste ju ocksa alla delar av miljoméalet omfattas av preciseringarna.
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Samhdllsplanering

Utan de tre preciseringarna som utredningen foreslar ta bort frdn miljomaélet
anser Lansstyrelsen att det skulle motverka bade det tvarsektoriella
kunskapsbehovet som utredningen sjilv efterlyser i inledningen av kapitel 23
samt genomférandeunderskottet av atgidrder. Bland annat genom
utredningens forslag om det nya anslaget for Havs- och Vattenmiljoforskning
(kap. 23.2.4). Vidare anser vi att ett tvirsektoriellt perspektiv tydligare bor
inga som en grund bade i forslag om en havsmiljolag (kap. 25.2.1), forslaget
om en tviarvetenskaplig funktion (kap. 25.2.2) samt forslaget om
samhillsekonomiska analyser (kap. 25.2.3)

For kulturmiljovarden, turismen och friluftslivet finns behov av nya statliga
planeringsunderlag for kust och hav. Behoven beskrevs av lansstyrelserna i
Havs- och vattenmyndighetens Syntesrapport for tre forstudier — forbattrade
planeringsunderlag for kust- och havsplanering (Dnr: 408-4281-2021
Lansstyrelsen Visternorrland). Dar foreslar Lansstyrelserna i forstudierna ett
utokat samarbete kring framtagandet av underlag for kulturmiljo, friluftsliv
och turism kopplat till kust-och havsplanering och anser att Riksantikvarie-
ambetet, Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Tillvixtverket och
Naturvardsverket ges detta uppdrag med instruktion och budget for arbetet.

Nar det giller den kommunala 6versiktsplaneringen ar det ett av de omraden
dir synergier och malkonflikter for kust och havsmiljon hanteras.
Lansstyrelsen tycker att utredningens forslag om &andring i plan- och
bygglagen ar bra dar man fortydligar att kommunernas oversiktsplaner ska
beskriva hur de tar hiansyn och samordnas med havsplanerna enligt 4 kap. 10
§ miljobalken.

Men som utredningen ocksa beskriver s har kommuner svart att hantera
statliga planeringsunderlag som kommer frén olika héll och vi onskar att
utredningen i mer detalj hade beskrivit de brister som finns och gett
detaljerade forslag pa de problem som en god kommunal planering kan l6sa.
Frén ar 2020 finns Planeringskatalogen som samlar statliga underlag och dar
kommunen kan soka ut det underlag som de behover men problemet ar
snarare att mindre kommuner inte har kompetens eller resurser att anvanda
dessa underlag. Vi anser att det krdvs en bittre samordning mellan
myndigheter i framtagandet av underlag till kommunerna och att dessa
tillgangliggors i Planeringskatalogen. Vidare bor Boverkets vigledning for
kommunal kust och havsplanering bli mer konkret med goda exempel for att
vara en bra hjalp for kommuner i oOversiktsplaneringen av kust- och
havsomraden.

Bevarade natur- och kulturmiljovdrden samt Kulturlimningar under vatten
Lansstyrelsen bedomer att det i utredningen saknats tillracklig kompetens
kring kulturmiljoer. Inte heller verkar Riksantikvarieambetet ha varit delaktig
i framtagandet av rapporten trots att de ar nationell myndighet med ansvara
for kulturmiljofragorna. Vi ser detta som en stor brist da kulturmiljo ingar
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ocksa i det generella miljobegreppet. Att Miljomaélsberedningen foreslar att
etappmal ersitter befintlig precisering i syfte att effektivisera arbetet finner vi
markligt. Det foreslagna etappmalet omfattar inte kulturmiljo, vilket innebér
att omradet inte lingre omfattas av miljomalsuppfoljningen. Detta gar enligt
Lansstyrelsen emot den grundldggande principen for hur miljomalssystemet
ar organiserat.

Det dr avgorande att fa fram tillrackliga uppfoljningsmatt for att héllbart
forvalta havsmiljon och bevara dess kulturmiljoer. Uppdraget for att ta fram
dessa uppfoljningsmatt ges rimligtvis till Havs- och vattenmyndigheten da de
sedan tidigare getts i uppdrag att ta fram en vigledande strategi for
myndighetens arbete med kulturmiljofrdgor. HaV bor da ta stod hos
Riksantikvarieimbetet och Statens Maritima och Transporthistoriska Museer
for att bade folja upp och bygga upp kunskap i fragan.

Hanteringen av kulturmiljoer i miljomalssystemet ar principiellt viktig for
miljomaélssystemet som helhet. Da det inte finns nigot annat system for
uppfoljningen av kulturmiljovarden skulle den forslaget om att skrota
preciseringarna innebéra stora negativa konsekvenser for arbetet med en
héllbar utveckling avseende kulturmiljons viarden. Befintliga kdarnindikatorer
for miljokvalitetsmalen bor utvecklas sd att de kan tillimpas for
kulturmiljoomréadet.

Inte i ndgot annat hav #r skeppsvrak sa vilbevarade som i Ostersjon. De unika
bevarandeforhéllandena med bréckt vatten, kyla, morker och 1ag syrehalt gor
att vrak fran 1600- och 1700-talet, och kanske dnnu dldre, star nistan intakta
pa havets botten och ar ett kulturarv vardigt att jamforas med viarldsarven pa
UNESCO:s virldsarvslista. Kunskaperna om kulturarvet under havet ar
betydligt simre dn det pa land da inventeringar av forn- och kulturlamningar
inte skett dar i samma omfattning.

Kapitel 12. Miljokvalitetsnormer

I utredningen pekar man ut att miljokvalitetsnormer enligt vattendirektivet
hittills haft en storre inverkan pa miljoforvaltning dn vad miljokvalitetsnormer
for havsmiljon har. Lansstyrelsen tror detta beror pa att vattendirektivet
implementerades i svensk ritt flera ar tidigare dn havsmiljodirektivet. Det har
tagit lang tid for vattendirektivet att fa genomslag i svensk ritt och
vattenmyndigheterna ser en fortsatt utveckling i praxis ocksa efter
Weserdomen 2015, som fortydligar hur myndigheter och kommuner ska ta
hansyn till miljokvalitetsnormer for vatten. Vi forvantar oss att praxis for
hénsyn till miljokvalitetsnormer for havsmiljon ocksd kommer att utvecklas.

Utredningens forslag om att harmonisera miljokvalitetsnormerna for
kustvattnet och havsvatten tror vi idag inte ar mojligt eftersom de utgér fran
olika bedomningsgrunder. Det gar darfor inte att jamféra bedomningen av
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vattenkvalitet enligt de olika direktiven. Harmoniseringens forsta steg maste
vara en samordnad oversyn av bedomningsgrunder.

Kapitel 14. Ingen godning till havet

Precis som utredningen slar fast finns det 6ver 90 miljoner manniskor i
Ostersjons avrinningsomrade som bidrar till 6vergédningen och det #r flera
olika kallor som bidrar till problemet. Det gor 6vergodning till ett synnerligen
delat problem med de 6vriga linder eftersom det medfor att ménga Gvriga
atgarder och investeringar for en god miljostatus inte kommer fa nodvandig
effekt. I utredningens figur 14.2 med tillhorande text ser man att den svenska
paverkan av fosfor minskat och det vore intressant att dven se utvecklingen i
andra Ostersjolinder. Ett sidant underlag &r intressant for att kunna gora
avvagningen mellan olika insatser bade nationellt och internationellt.

Lansstyrelsen avstyrker att Jordbruksverket foreslds som ny miljomélsansvarig
myndighet for miljokvalitetsmalet Ingen overgddning. Jordbruk kommer
behova genomfora ménga atgiarder for att minimera sitt naringslackage och i
Sverige har detta arbete pagétt under en liangre tid. Men fragan dr komplex och
fler paverkanskéllor bidrar &n endast jordbruket och &ven om Jordbruksverket
har en viktig roll 1 detta arbete ser vi inte fordelarna eller effektivitetsvinsterna
med ett byte av milomalsansvarig d& koordinering mellan myndigheter dnda
kommer behovas. For att sdrskilja de olika intresseomradena for néring kontra
miljo, sa dr den bésta 16sningen att Havs- och vattenmyndigheten behaller sitt
ansvar for miljomalet Ingen 6vergddning dven fortsdttningsvis.

Att begransa Overgodning till att i allt for stor utstrackning bli blott en
jordbruksfraga blir missvisande. For precis som utredningen slar fast ar
jordbruket en del av losningen och den enskilt viktigaste sektorn for
utvecklingen av kretsloppslosningar for &terforing av fosfor och kvave.
Atgirdsforslagen som kan péverka livsmedelsproduktionen behéver darfor
beraknas utifrdn forvantad effekt pd vattnets status utifrdn de regionala
forutsiattningarna, tillsammans med paverkan pa konkurrenskraften med
risken att produktionen flyttar utomlands med lagre krav dn de Sverige har
idag. Man behover da kunna svara pa vilka utmaningar import av livsmedel
medfor samt foresla atgiarder for att minska svinn fran den kallan

Det ar regional skillnad i vad som produceras var i Sverige, till stor del
beroende pé skillnaderna i klimat och geografi men dven jordbrukens storlek
och arrondering. Till exempel ar den generella paverkan frdn mjolk- och
kottproduktionen mindre i norra delarna av Sverige eftersom den i grunden
baseras pa vallodling som foradlas till livsmedel av idisslarna, vallen bidrar
ocksd till den biologiska méngfalden. Det ar viktigt att erkdnna att
produktionen av animaliska livsmedel i stor utstriackning forsorjer Ovrig
livsmedelsproduktion med godsel och skulle denna livsmedelsgren krympa
kommer det innebira en 6kad miangd handelsgodsel sédvida inte produktions-
bortfallet kompenseras med import. Frigan ar om det ar arealen som
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producerar foder till animalierna, som till stor del ar flerarig vall, som i
huvudsak star for naringslackaget?

Utredningens forslag om etappmal om effektivare godselanviandning syftar till
att minska andelen mineralgddsel. Den generella trenden i Sverige &ar att
antalet djur inom jordbruket minskar. Resultatet av ett sddant etappmal
riskerar att markerna tillférs mindre naring och darmed skordar. Detta
paverkar lonsamheten hos jordbrukarna samt tillgangen pa livsmedel for
konsumenter. Utredningen resonerar ocksa kring mojligheten till transport-
bidrag for flytgodsel, fran omrdden med o6verskott till omrdden med
underskott. Man behdver dé ta hansyn till att i Sverige sker den djurhallande
produktion framst i en del av landet och viaxtodling i en annan. Transporterna
kommer da bli langre an till granngirden och de geografiska avstdnden skiljer
sig markant fran Danmark, dir kostnadsexemplet ar hamtat fran.

Det ar viktigt att sidkerstilla att inte mer godsel tillfors jordbruks- eller
skogsmark @n vad som behovs, och att relevanta och balanserade dtgarder for
att minska lackage av fosfor och kvave till vatten och hav genomférs. Men
utredningens beskrivning att det inte finns ndgra foretagsekonomiska
vinstincitament for lantbrukaren att beakta resursatgangen vid godsling anser
vi ar en alltfor forenklad bild. Godsel ar for lantbrukaren en insatsvara, precis
som det brinsle som kravs for att kora ut den pa filten, vilket motsvarar en
kostnad for foretaget och det ar darfor inte foretagsmassigt hallbart att inte
optimera nyttan med den godsel man sprider.

Problemet med naringsliackage och 6vergodning av vara hav och vatten ar
viktigt att ta itu med och det kommer krava savil resurser som bred samverkan
for att nd den atgirdstakt som kréavs. Eftersom det i stora delar finns
finansiering for manga av atgirderna vicks fragan varfor inte tillrackligt
genomfors? En okad mgjligheten att kombinera bra atgarder med nytta for
markagaren kanske dr nodviandigt, exempelvis en damm som en buffert for att
bromsa upp flodet pa varen men som vid behov kan anviandas for bevattning.
Utredningens forslag att 6ka resurserna for Lansstyrelsernas samordning ar
bra for just detta och att Lansstyrelsen diarmed kan vara en bra lank mellan
traditionellt myndighetsarbete och de markagare och organisationer som ar
intresserade av att gora fysiska atgirder.

Kapitel 15. Farliga Amnen

Gdillande farliga amnen vill Lansstyrelsen papeka att den problembeskrivning
som ges i kapitel 15.1.3. om olika kallor och floden inte 6verensstimmer med
resultatet i Vattenmyndighetens paverkansanalys for den tredje forvaltnings-
cykeln 2016-2021. Utredningen hivdar att omkring 80 procent av
fororeningarna till havsmiljoer kommer fran landbaserade kallor medan var
paverkansanalys visar att den storsta paverkanskallan for prioriterade amnen
i Sverige sker genom atmosfarisk deposition. Vi bedomer att det finns en
betydande péverkan fran atmosfarisk deposition for kvicksilver och
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polybromerade difenyletrar (PBDE) i hela Sverige. Kvicksilver nimns har men
vi anser att ocksd PBDE bor lyftas fram i detta sammanhang d& det ocksa ar
ett 6verallt 6verskridande amne. Vi menar ocksa att det hiar ar viktigt att lyfta
de lokala killorna till de 6verallt 6verskridande amnena.

Det ar mycket bra att betydelsen av fororenade sediment lyfts fram tydligt i
utredningen och man bor betona vikten av att dven bibehalla och oka
atgardstakten aven av fororenade omraden pa land for att nd miljo-
kvalitetsnormerna i kustvattnet. Vi hade velat se fler konkreta forslag for detta.

All bedomning av kemisk status ar beroende pa tillgdngen pa data. Darfor ar
det avgorande att satsningar gors kring datavardar, viagledning for recipient-
kontroll samt majlighet att stilla krav pa inrapportering av data for att kunna
ha ett malinriktat och effektivt atgardsarbete rorande farliga &mnen. Férutom
dataunderlag behovs aven bedomningsgrunder for fler Amnen i fler matriser
samt battre bedomning av samlad paverkan for olika dmnen for att
vattenforvaltning och havsmiljoforvaltning ska kunna visa en sa rittvisande
bild av situationen som mojligt. Idag saknas till exempel datavardskap for
metaller i kustvatten.

Kapitel 20. Marint omradesskydd

Lansstyrelsen anser att flera av de forslag som utredningen lagger fram kring
marint omradesskydd ar bra och vi instimmer i utredningens beskrivning att
det ska ses som som en del i en helhet for ett effektivt havsarbete. Marint
omradesskydd ar ett av verktygen som vi kan anvéanda oss av i Sverige for att
né malen om god och gynnsam bevarandestatus for arter och ekosystem. Det
behovs ocksé, utover detta, flera andra atgiarder och regleringar for att forvalta
och forbattra statusen i havet. Exempel pa detta kan vara restaurering,
fiskforvaltning, fiskeregleringar, gron infrastruktur, kust- och havsplanering,
atgirder for att minska nirsaltstillforsel och 6vergédning med mera.

Som utredningen pavisar sa har utformningen av det marina omradesskyddet
tidigare inneburit svagheter avseende vilket faktiskt skydd som astadkommits.
Dock jobbar Sverige idag aktivt med att ta fram ett ramverk for marint skydd
och handlingsplaner for vara tre havsomraden: Bottniska viken, Egentliga
Ostersjon och Visterhavet. Syftet ir att nd ett ekologiskt representativt, vil
fungerande och sammanhingande natverk av marint skyddade omraden langs
de svenska kusterna.

Lansstyrelsen vill poangtera att utredningens forslag till andring i 7 kap. 48
MB far konsekvenser for reservatsbildningen savil pa land som i havet. Darfor
kan det finnas behov att ga ut pa en bredare remiss kring detta da det ocksa
beror terrestert och limniskt omradesskydd. Rorande det forandrade
instruktionerna till Sjéfartsverkets, Transportstyrelsens och Forsvarsmaktens
undrar vi om dessa dndras sa att myndigheterna inom sina ansvarsomrade far
till uppgift att delta i arbetet med skydd av arter, livsmiljoer och
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ekosystemtjanster enbart i marina miljoer eller inkluderas dven landmilj6er
och limniska miljéer?

Lansstyrelsen vill fullt ut instimma i att arbetet med det marina
omradesskyddet maste utga fran en adaptiv forvaltning med ett langsiktigt
perspektiv  vilket kraver en fortsatt resurstilldelning och tydlig
ansvarsfordelning. Vi vill sarskilt papeka betydelsen av att det ges
kontinuerliga medel for arbete med marint omradesskydd, nagot som tyvarr
saknades helt for lanens del i regeringens budget for 2021. Detta ar hogst
olyckligt och forsvarar avsevirt de steg som behovs goras.

Det pagdende arbetet med att utarbeta forvaltningsplaner for HELCOM MPA-
omradena ar nagot positivt, men vi vill Aven understryka betydelsen av en vil
fungerande forvaltning av omréadet efter det att en forvaltningsplan har
arbetats fram. Det behovs en god forvaltning samt regelbunden uppfoljning
och revidering av satta mal och atgirder i forvaltningsplanen. Det dr bara en
mindre andel av de svenska MPA-omradena inom Helcom/Ospar som inte
redan omfattas av nagot annat formellt skydd i sin helhet. For ett sadant
omrade ar det mycket viktigt att uppdrag och medel avsitts nationellt for att
mojliggora forvaltning av omradets marina viarden. I och med
HELCOM/OSPAR har Sverige tagit pa sig ett internationellt ansvar om en god
forvaltning av den marina miljon inom de MPAs som ligger i vara vatten.

Lansstyrelsen anser att det foreslagna etappmalet pa 30 procent for marint
omradesskydd ar positivt samt att det ska vara ekologiskt representativt, vil
fungerande och sammanhéngande. Det dr dven bra att det foreslas utredas vad
som inkluderas i OECM. Aven nir det giller OECM-omraden ir det viktigt
med en god och aktiv forvaltning.

Kapitel 22. Havsmiljodata

Utredningen konstaterar att det idag finns brister i den statligt finansierade
miljoovervakningen ur ett flertal perspektiv och behov som inte blir
tillgodosedda. Det ar en uppfattning som Lansstyrelsen delar med utredaren
men knidckfrdgan hur finansieringen for ett utokat overvakningsprogram
skulle se ut kvarstdr. Utredaren belyser ocksd problemet med att
lansstyrelsernas regionala miljo6vervakning inte har fatt en 6kad budget pa
over tio ar, det vill sdga den verksamhets miljodata som si ofta har varit
avgorande for beredningssekretariatens arbete med vattenforvaltningen och
havsmiljoforvaltning. Likt tidigare utredningar ges inget tydligt svar har hur
vi loser problemet och detta maste hanteras. Det finns sammantaget ett stort
behov av 6kad miljoovervakning som fokuserar pa vad som behovs for en god
vattenforvaltning, darmed sagt ar det inte alltid samma sak som att
ursprungsbehovet ar underordnat.

Utredningen visar att det finns en brist i att miljoovervakningen inte ar
anpassad for uppfoljning av skyddad natur och att detta leder till problem vid
internationella rapporteringar. Huruvida utredaren tolkar miljo6vervakning
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sd att reservatsforvaltningens uppfoljningsverksamhet ingér i begreppet eller
om utvirderingen avseende denna brist ligger i tron att det ingdr i den
regionala/nationella miljo6vervakningen ar otydlig. Hur som helst s ar det
beklagligt och vi delar uppfattningen om att uppfoljning av skyddade omraden
och dess natur ar bristfillig och ibland inte finns och anser att den i storsta
mojliga utstrackning bor samordnas med den nationella och regionala
miljoovervakningen. Dock ligger detta uppdrag idag utanfor bada dessa tva.

Flera av de brister och finansieringsproblematik som idendtifieras kan kanske
ha 16sts battre om det funnist en béttre samordningen vid implementeringen
av havsmiljodirektivet, vattendirektivet och art- och habitatdirektivet. Detta
behover vara ett fortsatt utvecklingsarbete. Att notera ar att 4ven om nya
behov avseende miljodata standigt kommer att komma s& ar det inte helt
sakert att tidigare syften dr underordnade, detta blir bara en fraga vid kraftig
underfinansiering av verksamheter som bedriver miljodatainhdmtning.

Vittnesmalen dr manga om det stora behovet av miljodata for en rad olika
verksamheter och betydelsen av datavardskapens utveckling i detta ar
centralt. Trots det har mycket lite annu hint. Det dr angeldget att skyndsamt
etablera datavardskap dar sddana inte finns samt uppdatera och bygga system
som dr robusta over tid. Flertalet av dataviardarnas plattformar ar foraldrade
och ej anviandarvianliga. Efterstravar vi att fler aktorer utanfor den statligt
finansierade miljo6vervakningen skall rapportera in miljoinformation sé
kravs det bade hog anvandarvanlighet samt att mojligheten till att exportera
data forenklas. Digitala system bor ocksd kunna vara applicerbara,
anvandbara och jamforbara med system inom framforallt EU. Idag rader det
oklarheter och olikheter hur dataviardarna tolkar sina uppdrag, detta maste
fortydligass for att alla aktorer skall kunna veta vad som forvantas och inte av
dem.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att Havs- och vattenmyndigheten far ett
helhetsansvar for den akvatiska Gvervakningen som inkluderar miljogifter
samt arter i den akvatiska miljon. Idag utviarderas ménga génger bara ett
enskilt delprograms aktiviteter och tillhorande tidsserier och relaterar inte
utvecklingen till omgivningsfaktorer och andra data. Forslaget skulle kunna
innebira att utvarderingar av programomradena och tillhérande delprogram,
bade pa nationell och regional niva, blir mer fullstdndiga och integrerade i hela
miljoovervakningen. Det ar en stor utmaning men fullstindigt nodvandigt for
att forstd helheten och skilja mellan naturlig variation och sddant som ar av
manniskan orsakade.

Angaende forslaget om att utreda sekretesskyddet av geografisk information,
inklusive djupdata samt undervattenbuller, s& bor det betonas att det i
dagslaget ar mycket svart att fa tillstdnd fréan Forsvarsmakten att utféra
inventeringar. Exempelvis har Liansstyrelsen under 2020 forsokt fa tillstaind
for inventering av naturtyper inom ett Natura 2000-omrade dar vi ar skyldiga
enligt EU att trygga omradets ingdende arter och habitat. Forsvarsmakten var
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dock orubbliga och kunde inte bevilja nagot tillstand vilket gor att vi inte kan
uppfylla EUs krav. Denna problematik behovet lyftas och hanteras.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Berit Hogman med vattenvardsdirektor
Joakim Kruse och vattensamordnare Olov Eriksson som foredragande. I den
slutliga handldaggningen har ocksd lansradet Daniel Gustafsson, vatten-
samordnare Lisa Dahlén och medarbetare fran enheterna for Hallbar regional
utveckling, Miljoanalys och viltférvaltning, Miljétillsyn, Miljo-utredningar och
fiske, Samhallsbyggnad och Skyddad natur medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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BILAGA

Lista over synpunkter fran Lansstyrelsen
Vasternorrland

= Léansstyrelsen anser att utredningens utvidgade omfang sett till det
ursprungliga uppdraget verkar ha gjort att man i allt for stor
utstrickning hdmtat resonemang, bakgrundsanalys samt delar av sina
konkreta forslag rérande vattenforvaltningen fran
Vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66).

= Lénsstyrelsen avstyrker dérfor flertalet av de forslag som handlar om
harmonisering da utredningen inte lyckas beakta de pagédende
processer som redan arbetar med att 19sa just de problem som
identifieras.

= Lénsstyrelsen foreslér istillet en forstarkning och vidareutveckling av
redan pagiende utvecklingsarbete inom befintlig organisation av
vatten- och havsmilj6forvaltningen.

= Léansstyrelsen anser att flera av de forslag som utredningen lagger
fram rérande miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram samt
lansstyrelsernas roll skapar en otydlighet i ansvarsfordelningen mellan
olika myndigheter och beslutsinstanser. Detta motverkar den
forbattrade samverkan och samordning samt harmonisering som
beténkandet efterfragar.

= Lénsstyrelsen avstyrker utredningens forslag att lyfta beslutsmandatet
for miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram inom
vattenforvaltningen frén vattendelegationerna till nationella,
centraliserade beslutsorgan.

= Léansstyrelsen anser att flera av utredningens forslag medfor att
vattenforvaltningen atergar till en mer traditionell sektorsforvaltning
och tar kliv bort fran den ekosystemsbaserade ansatsen som praglar
forvaltningen idag. Detta innebér en institutionell fragmentering och
att man fOrlorar en integrerad sektorsdvergripande styrning som
inkluderar biodiversitet och komplexa ekologiska och sociala
samband. Liansstyrelsen avstyrker ddrmed de forslag i utredningen vi
bedomer innebér avsteg frin forvaltningsprincipen om Vattnets vig
och den ekosystemsbaserade ansats denna bygger pa.

= Lénsstyrelsen anser att utredningen inte lyckas identifiera, eller
atminstone kunnat redogora for, flera av de genomgéaende
forandringarna av vattenforvaltningsmodellen som en konsekvens av
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sina forslag.

= Léansstyrelsen menar att om utredningen medvetet har avsikten att
overge eller omvirdera ekosystemsansatsen och forvaltningsprincipen
om Vattnets vig behovs detta utredas och analyseras ytterligare da
detta inte sker 1 utredningen.

= Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att stérka
lansstyrelsernas i deras samordnande roll 1 havs- och
vattenmiljoarbetet samt kommunernas inom atgérdsarbetet. For detta
kréavs vilriktade finansieringssatsningar och resursforstirkningar.

Synpunkter pa specifika kapitel och forslag
Kapitel 1. Forfattningsforslag

Forslag till havsmiljolag
» Lénsstyrelsen ér positiv till forslaget om ny havsmiljolag, men skulle
girna se att den foreslagna definitionen av ekosystemsansatsen bor en
hinvisning goras till Malawi-principerna.

Forslag till dndringar i plan-och bygglagen (2010:900)

» Léansstyrelsen tillstyrker forslaget som handlar om att fortydliga att
detaljplan som en kommun beslutar om ocksé kan innehalla
skyddsétgérder for att motverka negativ paverkan pa vattenmiljon (4
kap 12 och 14 §3§).

Forslag till forordning om dndring i vattenforvaltningsforordningen
(2004:660)

» Lénsstyrelsen avstyrker forslagen om dndringar i
vattenforvaltningsférordningen dé forslagen inte ar forenliga med
vattendirektivets krav om att ett atgardsprogram ska tas fram for varje
vattendistrikt

Kapitel 6. EU och havsmiljoarbetet

» Lansstyrelsen anser att tillsynen av verksamheter och 6ver kallor till
utslapp behover utvecklas for forhindrande av fler utslapp da det
redan idag ar problem med att harleda vissa utslapp till viss
verksamhet. En viss parameter for en status som ska kontrolleras kan
ha sitt ursprung i langviga transporter eller fran frigorelse av
miljogifter fran sediment. Det innebar att verksamheternas
delfinansiering av provtagning och analys inte sdkert racker till for
kontroll av de parametrar som kravs.
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Kapitel 8. Klimatforandringar

» Lansstyrelsen foreslar att SMHI i samverkan med HaV och
forskarvarlden far i uppdrag att ta fram kunskapsunderlag om hur
vara olika havsomraden kan komma att paverkas av
klimatforandringarna runt Sveriges kuster. Detta for att tydliggora
vilka atgiarder som kan behovas for att bibehalla den havsmiljo vi
onskar, den biologiska méngfald som ar nodvandig for att vi ska
kunna ta del av havets alla ekosystemtjanster

Kapitel 11. Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier indikatorer och andra
matetal

» Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att ur
miljokvalitetsmélet Hav i balans och en levande kust- och skirgard ta
bort preciseringarna: Bevarande av natur- och kulturmiljovarden,
Kulturlamningar under vatten samt, Friluftsliv och buller. I stallet
behovs utdkade krav pa att tillrackliga uppfoljningsmatt tas fram.

» Lansstyrelsen foreslar att satsningar gors for ett utokat samarbete
kring framtagandet och tillhandahallandet av statliga underlag for
kulturmiljo, friluftsliv och turism kopplat till kust-och havsplanering.

» Lansstyrelsen anser att Boverkets viagledning skulle behova bli mer
konkret med goda exempel for att vara en bra hjalp for kommunernas
oversiktsplanering i kust- och havsomraden.

Kapitel 12. Miljokvalitetsnormer

e Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att harmonisera
miljokvalitetsnormerna for kustvattnet och havsvatten da vi inte det
idag ar majligt da de utgar fran olika bedomningsgrunder.
Harmoniseringens forsta steg méaste vara en samordnad 6versyn av
bedomningsgrunder.

Kapitel 14. Ingen godning till havet

e Linsstyrelsen anser att frdga om 6vergodning inte far reduceras till
en jordbruksfraga utan fler sektorer bidrar till naringslackage till hav
och vattendrag.

e Lansstyrelsen avstyrker darmed forslaget att Jordbruksverket blir ny
miljomalsansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning. For att sirskilja de olika intresseomradena for naring
kontra miljo, sa ar den basta losningen att Havs- och
vattenmyndigheten behaller sitt ansvar for miljomalet.

e Lansstyrelsen vill lyfta att dtgardsforslagen riktat mot
livsmedelsproduktionen behover berdknas utifran etablerad effekt pa
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vattnets status utifran de regionala forutsattningarna, tillsammans
med paverkan pa konkurrenskraften.

e Liansstyrelsen papekar att produktionen av animaliska livsmedel i
stor utstrackning forsorjer ovrig livsmedelsproduktion med godsel
och skulle denna livsmedelsgren krympa kommer det innebira en
okas mangd handelsgodsel savida inte produktionsbortfallet
kompenseras med import.

e Lansstyrelsen papekar att tillsynen och kontrollen med hjalp av
miljokvalitetsnormerna behéver fortsitta utvecklas. Det dr besvarligt
att harrora en viss verksamhet som ansvarig for att MKN inte f0ljs.
Vad géller utslapp av naring till alvar och kustvatten ar flodet i
dlvarna betydande och dlvarnas bidrag av naring ar ocksa betydande.

e Linsstyrelsen anser att det behovs battre myndighetssamordning i
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken och den
konkreta handlaggningen av milj6tillsyn, det vill sdga dven med
kommunernas miljokontor. Eftersom jordbruk klassas som
miljofarlig verksamhet sker tillsyn enligt Miljobalkens 9 kap, vilket
inte ndmns i kapitlet. Battre samordning skulle underlétta for
verksamhetsutovaren med farre och samordnade
myndighetskontakter

e Liansstyrelsen papekar att ménga deponier nu ar sluttdackta vilket
resulterar i behovet att snabbt 16sa problemet med slaméverskott da
avloppsreningsverk inte kan stingas och slammet inte kan ldggas pa

upplag.

e Lansstyrelsen anmarker att det inte bara ar de statliga kraven som
paverkar mojligheten att Aterfora niring till jordbruksmarken. Aven
branschen har krav som paverkar forutsattningarna att sprida slam,
biogodsel och andra organiska godselmedel pa jordbruksmark som
anvands for produktion av foder till livsmedelsproducerande djur.

e Linsstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att 6ka resurserna
for lansstyrelsernas samordningsarbete for att ge mgjlighet till att
vara en lank mellan traditionellt myndighetsarbete och de markagare
och organisationer som ar intresserade av att gora fysiska atgarder i
jordbrukslandskapet.

e Linsstyrelsen poangterar att lansstyrelserna har en
tillsynsvagledande roll for kommunernas tillsyn vilket inte framgar i
kapitlet. Detta behover inga i eventuella kostnadsberdkningarna av
forslag.
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Kapitel 15. Farliga &mnen

e Linsstyrelsen anmarker att den problembeskrivning som ges i kapitel
15.1.3. om olika killor och floden inte 6verensstimmer med resultatet
i Vattenmyndighetens paverkansanalys for den tredje
forvaltningscykeln 2016—2021 som visar att den storsta
paverkanskallan for prioriterade &mnen i Sverige sker genom
atmosfarisk deposition.

e Lansstyrelsen anser att utredningen i diskussionen kring atmosfarisk
deposition tydligare bor lyfta fram PBDE da det ar ett Gverallt
overskridande amne. Vi menar ocksé att det har ar viktigt att lyfta de
lokala kéllorna till de 6verallt 6verskridande amnena.

e Det ar mycket bra att betydelsen av fororenade sediment lyfts fram
tydligt i utredningen. Man bor betona vikten av en 6ka atgiardstakt av
fororenade omraden pa land for att nd miljokvalitetsnormerna i
kustvattnet och vi hade velat se fler konkreta forslag for detta.

e Linsstyrelsen vill betona vikten av att satsningar gors kring
datavirdar, viagledning for recipientkontroll samt mojlighet att stilla
krav pa inrapportering av data for att kunna ha ett malinriktat och
effektivt dtgardsarbete rorande farliga &mnen.

e Liansstyrelsen vill ocksa podngtera att forutom dataunderlag behovs
aven bedomningsgrunder for fler amnen i fler matriser samt battre
bedémning av samlad paverkan for olika amnen.

e Linsstyrelsen noterar att utslapp av narkotiska preparat inte tas upp i
texten vilka ocksa fororsakar skada i miljon,

e Lansstyrelsen papekar ocksa att avloppsreningsverken inte ska rena
dagvatten da dessa inte dr dimensionerade for detta och stora floden
ger samre eller ingen reningskapacitet.

e Liansstyrelsen anser att tydliga direktiv av vilka ladkemedel som ska
kontrolleras och atgirdas i de kommunala avloppsreningsverken. Har
behovs en samsyn i frigan séval nationellt som internationellt.

Kapitel 16. Marint skrap

e Lansstyrelsen efterfragar en redogorelse for miljofarliga
verksamheters (fraimst ARVs) utslapp av plaster och mikroplaster dar
mycket kunskap saknas. Det behovs snarast paborjas en systematisk,
samordnad kontroll av dessa utslapp for att trender ska kunna
uppmarksammas. Detta giller dven for bedomning av toxicitet och
ekotoxicitet.
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Kapitel 20. Marint omréadesskydd

¢ Linsstyrelsen anser att man marint omradesskydd ses som en del i en
helhet for ett effektivt havsarbete. Det ar ett av verktygen som vi kan
anvanda oss av i Sverige for att nd malen om god och gynnsam
bevarandestatus for arter och ekosystem men det beh6vs manga
andra atgarder och regleringar for att forvalta och forbattra statusen i
havet.

e Lansstyrelsen vill lyfta att det arbetas aktivt med utvecklingen av det
marina omradesskyddet utformning i och med framtagande av
nationellt ramverk for marint skydd, vilket 4ven innehéller
handlingsplaner for marint skydd i Sveriges tre havsomraden.

e Liansstyrelsen instimmer med Havs- och Vattenmyndigheten att det
marina omradesskyddet maste utga fran en adaptiv forvaltning med
ett langsiktigt perspektiv vilket kraver en fortsatt resurstilldelning och
tydlig ansvarsfordelning. Vi vill sarskilt papeka betydelsen av att det
ges kontinuerliga medel for arbete med marint omradesskydd, nagot
som tyvarr saknades helt for lanens del i regeringens budget for 2021.

e Linsstyrelsen anser att det pdgdende arbetet med att utarbeta
forvaltningsplaner for HELCOM MPA-omréadena dr nagot positivt,
men vi vill &ven understryka betydelsen av en vil fungerande
forvaltning av omradet efter det att en forvaltningsplan har arbetats
fram. Det behovs en god forvaltning samt regelbunden uppfoljning
och revidering av satta mal och atgarder i forvaltningsplanen

e Lansstyrelsen undrar om Sverige fortsitta att rapportera
OSPAR/HELCOM-omréaden som redan har ett formellt skydd? Eller
kommer omraden som ej har formellt skydd att pekas ut? Det ar da
viktigt att de ges medel och uppdrag for framtagande av
forvaltningsplan samt forvaltning av omradet.

e Linsstyrelsen anser att det foreslagna etappmalet pa 30 procent for
marint omradesskydd ar positivt samt att det ska vara ekologiskt
representativt, val fungerande och sammanhingande. Det ar dven bra
att det foreslas utredas vad som inkluderas i OECM. Aven nir det
giller OECM-omraden é&r det viktigt med en god och aktiv
forvaltning.

e Linsstyrelsen foreslar att forslaget till andring i 7 Kap. 4 §
miljobalken gar ut pa en bredare remiss da inte bara beror
reservatsbildning i havet utan ocksa terrestert och limniskt
omradesskydd.
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e Lansstyrelsen undrar om forslaget om andringar Sjofartsverket,
Transportstyrelsens och Forsvarsmaktens instruktioner innebar att
myndigheterna inom sitt ansvarsomrade far till uppgift att delta i
arbetet med skydd av arter, livsmiljoer och “ekosystemtjanster”
enbart i marina miljoer eller inkluderas dven landmiljoer och
limniska miljoer?

Kapitel 21. Kusthavet — dar alla vill vara

e Lansstyrelsen anser att det forslagna fortydligande av strandskyddet
ar mycket bra. Kommer tillagget att uppna och bibehélla god
miljostatus” i syftet innebara hogre krav pa att kumulativa effekter av
exploatering vigs in vid strandskyddsiarenden? Att bedoma den
kumulativa effekten av strandexploatering (tex. bryggor) ar ofta svart.
Utifran ny forskning skulle det vara bra med en vagledning for hur en
saddan bedomning bor goras.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Havs- och
vattenmyndigheten far till uppgift att uppratta ett nationellt register
over muddring och dumpningsarenden. Detta ger oss kunskap om
hur omfattande paverkan fran muddring och dumpning ar i ett storre
perspektiv.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att regeringen tillsatter en
sarskild utredare med uppgift att se 6ver och ta fram forslag for ett
system for atervinning av fritidsbéatar. Kostnaderna for att skrota en
fritidsbat behover bli lagre for att uppmuntra att batarna samlas in da
de ar uttjanta.

Kapitel 22. Havsmiljodata

e Lansstyrelsen anser att utredningen med ratta satter fokus pa
betydelsen av en utvecklad milj6overvakning. Behovet av miljodata ar
stort for en rad olika verksamheter. Dock kvarstar manga fragetecken
om hur vi 16ser de konkreta problemen, bland annat hur
finansieringen for ett utokat 6vervakningsprogram skulle se ut
kvarstar

e Lansstyrelsen noterar att utredningen tolkar begreppet
“milj6overvakning” relativt brett vilket medfor i en viss forvirring i
vad den statligt finansierad miljo6vervakningens ursprungsuppdrag
ar. Dar behover utredningen resonemang fortydligas.

e Lansstyrelsen noterar att &ven om nya behov avseende miljodata
standigt kommer att komma sa ar det inte helt sdkert att tidigare
syften dr underordnade, detta blir bara en fraga vid kraftig
underfinansiering av verksamheter som bedriver
miljodatainhdmtning.
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e Linsstyrelsen anser att den akvatiska 6vervakningen behover
forstarkas for att bland annat sakerstalla en anpassning till
vattenforvaltningens behov. Betydelsen av dataviardskapens
utveckling blir i detta centralt.

e Linsstyrelsen anser det angelaget att skyndsamt etablera
dataviardskap dar sddana inte finns samt uppdatera och bygga system
som ar robusta over tid. Flertalet av datavardarnas plattformar ar
foréldrade och ej anviandarvénliga.

e Liansstyrelsen podngterar att digitala system bor kunna vara
applicerbara, anvandbara och jamférbara med andra system,
framforallt inom EU.

e Liansstyrelsen vill papeka att det idag rader oklarheter och olikheter
hur dataviardarna tolkar sina uppdrag, detta maste klargoras for att
alla aktorer skall kunna veta vad som forviantas och inte avdem

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Havs- och vattenmyndigheten
far ett helhetsansvar for den akvatiska overvakningen som inkluderar
miljogifter samt arter i den akvatiska miljon. P4 sa satt blir
utvirderingar av programomradena och tillhérande delprogram,
béde pa nationell och regional niva, mera fullstdndiga och integrerade
i hela miljoovervakningen.

e Linsstyrelsen vill lyfta svarigheten att i dagslaget fa tillstand att
utfora inventeringar fran Forsvarsmakten med anledning av
utredningens forslag om att regeringen bor utreda sekretesskyddet av
geografisk information inklusive djupdata samt undervattensbuller.
Detta medfor att vi inte kan uppfylla kraven som stélls frdn EU for
Natur2000-omraden att trygga dessa omradens arter och habitat.

Kapitel 24. Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljoarbete

e Linsstyrelsen anser att 1:11-anslaget ska kunna anvindas for utokade
tillsynsuppgifter och tillsynsplanering samt tillsynsvagledning for
Havs- och vattenmiljéatgarder. Det ar oklart om det ar fallet i
utredningens forslag och bor fortydligas.

Kapitel 26. Konsekvensanalys

e Linsstyrelsen papekar att, rorande konsekvensbeskrivningen for
kustlinsstyrelserna, Atgirder genom tillsyn av verksamheter och
genomforande planer samt 6kad tillsynsvigledning angidende
miljofarlig verksamhet till kommunerna innebar en 6kad kostnad for
tillsynsmyndigheten om planerna ska genomforas och mélen nas.
Redan idag finns ett stort resursbehov hos lansstyrelsen for
tillsynsarbete. Annan lagstadgad tillsyn behover bedrivas parallellt
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