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Lansstyrelsen Vistra Gotaland yttrar sig 6ver Miljomélsberedningens
delbetinkande Havet och ménniskan (SOU 2020:83). Detta ar ett samlat yttrande
fran Lansstyrelsen Vastra Gotaland och Vattenmyndigheten for Visterhavet.

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att delbetéinkandet ger en ingéende bild av havets olika
komplexa miljoproblem och presenterar manga viktiga forslag for att utveckla
arbetet med landets kust- och havsmiljoer. Lansstyrelsen vilkomnar att det har
tagits ett helhetsgrepp och att olika delar har belysts nér det géller att hitta vigar
framat for att uppna miljomaélet Hav i balans samt en levande kust och skdrgdrd.
Ménga bra atgarder foreslas, inklusive flera viktiga forstarkningar i regelverket,
som skulle underldtta det arbete som lansstyrelsen bedriver for att uppna
miljokvalitetsmalet.

Linsstyrelsen konstaterar dock att Ostersjon dominerar nér det géller 6vergddning.
Det anser vi dr missvisande, da dven Visterhavet har stor
overgddningsproblematik. Det &r viktigt att det fortsatta arbetet med flera av
forslagen tar hinsyn till olikheterna mellan Ostersjon och Visterhavet och att det
gors studier 1 bada, da det inte gér att generalisera mellan de bigge haven.

Lénsstyrelsen konstaterar dven att delbetéinkandet har hamtat stora delar av sina
resonemang, sin bakgrundsanalys och problembeskrivning samt delar av sina
konkreta forslag inom vattenforvaltningen frén en annan statlig utredning,
Vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66), som for ndrvarande bereds inom
Regeringskansliet. Aven om forslagen i delbetiinkandet Havet och méinniskan inte
pekar ut en lika tydlig riktning nér det géller konkreta forandringar i exempelvis
organisationsstrukturen, dr de bada utredningarnas forslag om centralisering av
handldggning och beslut likartade inte helt oproblematiska om de genomfors. Flera
remissinstanser var starkt kritiska till den tidigare utredningens forslag, inte minst
lansstyrelserna och Statskontoret. Vi dr forvanade att denna utredning inte har tagit
mer intryck av det foregdende remissutfallet.

Utredningen ndmner behovet av att samordna alla de processer som verkar for att
uppné miljokvalitetsmalen och andra relaterade mél som syftar till en god
miljostatus i vara hav. Lansstyrelsen delar uppfattningen att samordning av alla
dessa processer dr onskvért, men ser samtidigt en del svarigheter att i praktiken fa
in dessa arbetsfilt i samma spar da de styrs utifran olika direktiv och lagstiftningar
och med processer som ser helt olika ut i konstruktionen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till havsmiljélag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en ny havsmiljolag i princip. Det &r viktigt att
den foreslagna lagen blir fullt kompatibel med géllande lagstiftning. Det krivs
ytterligare utredningsarbete innan en ny lag infors.

Lansstyrelsen har dven foljande synpunkter pé forfattningsforslaget:
Det saknas en definition i 1 § av havsmiljoarbete.

Definitionen i 3 § av ekosystemansatsen &r otillricklig och behdver kompletteras.
En hénvisning bor goras till Malawi-principerna; i synnerhet bor det framgé att
ekosystemansatsen utgar ifran att forvaltningen ska decentraliseras och skotas pa
lamplig niva (princip 2, 6, 7). Dessutom bor det ingé att forvaltningen ska vara
adaptiv (princip 9) och ta sin utgangspunkt i ekosystemens struktur och funktion
(princip 4, 8), det vill sdga att forvaltningen utgar fran naturens forutséttningar och
inte manniskans (jamfor MB 1 kap. 1 §).

Lansstyrelsen stéller sig fragande till kravet i 5 § pé att regeringen varje
mandatperiod ska ta fram en havsmiljoproposition, oavsett om det finns behov av
forslag pa nya forfattningar eller ej. Vi anser att det istéllet bor foreskrivas att
regeringen ska ta fram en handlingsplan som ska innehélla en resultatanalys och
beskrivning av planerade atgérder for att uppna miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skdrgdrd varje mandatperiod och att en proposition med nya
forfattningsforslag enbart 1aggs om det beroende pa vad som krévs enligt denna
handlingsplan.

1.36 Forslag till férordning om dndring i férordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Lansstyrelsen vill att det tydliggors vad som menas med en beredningsfunktion for
arbetet med havs- och vattenmiljoforvaltningen, sarskilt om och i sa fall pa vilket
sitt som denna beredningsfunktion skiljer sig fran lansstyrelsens
beredningssekretariat som foreskrivs i forordningen (2017:872) om
vattendelegation 6 §. Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas om det &r en ny
funktion som ska skapas som ska ersitta lansstyrelsens beredningssekretariat.

9 Ekosystemansatsen

9.2.1 Ekosystemansatsen behéver regleras i lag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ekosystemansatsen defineras i lag.

Som komplement till forslaget att reglera ekosystemansatsen i lag, anser
Lansstyrelsen att mer kunskap och riktad forskning kring ekosystembaserad
forvaltning behdvs, da den ar svér att verkstilla och praktisera. Forslagsvis kan
man avsitta omrdden dir ekosystembaserad forvaltning infors fullt ut. I dessa
omraden kan forskare och regionala aktorer samverka for att komma fram till basta
metodik, testa teorier och utdka insamling av data om det behovs, for att slutligen
foresla langsiktiga forvaltningsatgérder och styrning. For att ekosystemansatsen
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ska fungera ar det viktigt att den del av fisket som star for 90 % (de fem mest
fiskade arterna) av allt fiske &r representerad i samverkan med forskningen pa ett
relevant stt.

I ett ekosystem ingar flera komponenter och ofta betraktas fisk som den viktigaste.
Resten av systemet har man inte beaktat pd samma sétt, men med en
ekosystemansats kommer dven de ovriga delarna ha lika stor vikt i strikt mening.
Ar man beredd att avsté fran fiske for att gynna andra komponenter som t.ex.
zooplankton om samtliga viktas lika?

Vill man uppné héllbara fiskbetand kan man inte vénta for linge med
forvaltningsatgérder; fullstindig kunskap om hela ekosystem kommer man troligen
inte uppna i nirtid. Atgirder som redan nu gar att infora som olika selektiva
l6sningar inom tralfisket eller exempelvis folja ICES radgivning angaende
utkastforbud, eller minska sél- och skarvforekomst, kommer att 6ka fiskbestanden.

11 Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier, indikationer och
andra matetal

11.5.1 Tydligare preciseringar av mal for havets miljotillstand

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget om att ersétta nuvarande preciseringar for
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd med de tre EU-
direktiven havsmiljodirektivet, vattendirektivet samt art- och habitatdirektivet.
Lénsstyrelsen ser en risk i att de foreslagna preciseringarna blir svartolkade och att
det blir svart att greppa vilket miljotillstdind som ska uppnés. Syftet med
miljomalen &r att beskriva vad som &r en god miljo i Sverige och de dr
utgéngspunkten for hela samhéllets arbete med miljofragor, de inte bara till for
myndigheter. EU-direktiv dr utformade for att omséttas i det nationella regelverket,
inte att tilldmpas rakt av.

Miljomalsberedningen anger i delbetéinkandet att &ndrade preciseringar kommer att
medfora minskad administration genom att en sérskild uppfoljning inte behdvs for
miljokvalitetsmélet eftersom det gar att utga fran annan befintlig uppf6ljning,
utvérdering och rapportering enligt EU-direktiven. Lansstyrelsen tolkar detta som
att miljomalet enligt forslaget inte langre ska foljas upp inom den arliga
miljomalsuppfoljningen. Vi anser att detta ar olampligt da det skulle innebédra en
splittring av miljomalssystemet som helhet. Miljokvalitetsmalen utgér dessutom
den miljoméassiga dimensionen av Agenda 2030, s dven ur det perspektivet vore
det olyckligt att lyfta ur uppfoljningen. Vi skulle da forlora mycket av
odelbarheten, bade vad giller sakfrdgor och arbetsprocess.

Lansstyrelsen ser dven risker med att ta bort preciseringarna Bevarande av natur-
och kulturmiljévirden och Kulturlimningar under vatten. Kulturmiljoaspekterna
far redan idag litet utrymme i miljomalsbedémningen, vilket ocksé
Miljomaélsberedningen uppmarksammar. Forslaget gar emot den grundlaggande
principen for hur miljomaélssystemet ar organiserat. Fragan om hur kulturmilj6 ska
hanteras i miljomalssystemet &r principiellt viktig for miljomélssystemet som
helhet. Att ta bort preciseringarna star dessutom i direkt motsats till lansstyrelsens
aktuella regleringsbrevsuppdrag att ta fram ett samlat planeringsunderlag for
kulturmiljéer som ett underlag i den nationella havsplaneringen. Aven hir riskerar
man att forlora odelbarheten i arbetet med miljokvalitetsméalen och ddrmed med
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Agenda 2030 om dessa preciseringar plockas bort. Lansstyrelsen foreslar istillet att
centrala myndigheter fér i uppdrag att utarbeta lampliga uppfoljningsmaétt for
kulturmiljovérdena.

12 Miljokvalitetsnormer

12.5.1 Harmonisering av miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att Havs-och vattenmyndigheten bor fa ett
sdrskilt ansvar for att sékerstélla ett samordnat genomforande av
vattenforvaltningen, havsmiljoforvaltningen och art-och habitatdirektivet.
Lansstyrelsen anser inte att detta &r mojligt inom ramen for befintlig finansiering,
utan att det kriver 6kade resurser i alla led.

Lénsstyrelsen instimmer dock i betdnkandets slutsats om att miljokvalitetsnormer
for hav och kustvatten behdver harmoniseras ytterligare for att sékerstélla att
normerna foljs. Ett alternativ ar att ge ett tydligt ansvar for harmonisering mellan
berdérda myndigheter och sékerstélla det genom 6kade resurser till arbetet. Innan ett
harmoniserat ansvar av miljokvalitetsnormer foreslas for de tre olika direktiven bor
ocksé bedomningsgrunder harmoniseras, sa att bedomningarna av behov av
skyddsniva enligt de olika direktiven blir jimforbara.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att harmonisera miljokvalitetsnormer for
kustvatten som beslutas enligt havsmiljoforordningen med miljokvalitetsnormer
som beslutas enligt vattenforvaltningsférordningen. Léansstyrelsen instdimmer dock
inte i alla argument om varfor harmoniseringen ar nédvéandig. Att direktiven
Overlappar varandra ér tydligt, men samtidigt har de lite olika perspektiv och
inriktning. Om direktiven harmoniseras béttre, kan det bli tydligare att viss
forvaltning enligt ett direktiv kan vara nédvéndigt att genomfora, innan ett steg
enligt nésta direktiv kan tas.

Delbetinkandet anger att tillimpningen av miljokvalitetsnormer enligt
vattendirektivet skiljer sig i forhallande till miljokvalitetsnormer enligt
havsmiljodirektivet. Om oklarheter och osékerhet rader géllande hur normer enligt
havsmiljodirektivet ska tillimpas i myndighetsbeslut, har Sverige som
medlemsland mojlighet att lyfta fragor till férhandsavgérande frdn EU-domstolen.
Att vattendirektivet och miljokvalitetsnormer for vatten ska tolkas som
gransvirdesnormer fick genomslag i den sé kallade Weserdomen i EU-domstolen
2015.

Léansstyrelsen instimmer i behovet att fortydliga miljokvalitetsnormers bindande
verkan och att sdtta ytterligare press pa att inkludera miljéhénsyn i
samhéllsutvecklingen. Samtidigt ser lénsstyrelsen att det mdjligen kan vara béttre
att utveckla vigledningen kring hur hansyn ska tas till miljokvalitetsnormer for
vatten i myndigheternas och kommunernas arbete. Att miljokvalitetsnormer for
sOtvatten kan tolkas som att de har en storre inverkan pd miljoforvaltning &n vad
miljokvalitetsnormer for havskvaliteten har, tror ldnsstyrelsen beror pé att
vattendirektivet inforlivades i svensk rétt flera ar tidigare d4n havsmiljodirektivet.
Sannolikt kommer praxis for hur hdnsyn ska tas till miljokvalitetsnormer for
havsmiljon ocksa att utvecklas.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att fiskforvaltningen behdver bidra till att na
havsmiljodirektivets miljokvalitetsnormer. Det dr viktigt att ICES-radgivningen,
fiskeripolitiken och havsmiljéforvaltningen harmoniseras, sé att indikatorer,
variabler och troskelvérden blir samstimmiga.

12.5.2 Utformning och beslut om miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att ett gemensamt beslutsorgan ska besluta
om miljokvalitetsnormer och avstyrker de tre tdnkbara alternativ som presenteras i
delbetdnkandet. En av grundprinciperna i vattendirektivet &r att besluten ska fattas
sa nidra de platser dér vattnet paverkas eller anvinds som mdjligt, att de ska
anpassas till regionala och lokala forhéllanden och att det krdvs samarbete och
samverkan med berorda lokala och regionala aktorer. Det &r viktigt att
beslutsfattandet i regionala och lokala fragor inom vattenfoérvaltningen inte
forskjuts till en nationell myndighet. Vattendelegationerna har bred
sammansittning, omfattande kunskaper och god forankring i bade olika sakfragor
och olika geografiska delar av vattendistrikteten. For att utveckla harmoniseringen
av miljokvalitetsnormer mellan havs- och vattenférvaltningen, anser ldnsstyrelsen
att 6kad samverkan é&r ett béttre forsta steg 4n en gemensam beslutsordning.

Lansstyrelsen avstyrker dven forslaget att Havs-och vattenmyndigheten bor {2 i
uppdrag att se ver att miljokvalitetsnormerna i storre utstrackning utformas sa att
atgérder enligt 5 kap 9 § miljobalken kan genomforas och mélen kan nas. Forslaget
ar motséigelsefullt och bakvént. Enligt vattendirektivet ar de mal som ska nés
motsvarande de miljokvalitetsnormer som vattendelegationerna beslutar om.
Medlemslénderna ar alltsa skyldiga att vidta atgérder sa att normerna kan nés och
inte tvirt om.

13 Atgirdsprogram och atgirdsarbete

13.9.1 Det behovs ett gemensamt atgardsprogram for havs- och
vattenmiljon

Lénsstyrelsen delar inte Miljomalsberedningens beddmning att det behovs ett
gemensamt atgiardsprogram for havs- och vattenmiljon, d& bedomningen inte tar
hénsyn till det grundldggande kravet i vattendirektivet att varje medlemsstat ska
upprétta ett atgardsprogram for varje avrinningsditrikt. Tydligheten i havs- och
vattenforvaltningen riskerar att ga forlorad, da roll- och ansvarsférdelning mellan
vattendelegationerna och regeringen skulle bli oklar. Detta saknas i
delbetdnkandets konsekvensanalys.

Lansstyrelsen instdmmer i att en viss 6kad harmonisering kan vara nédvéndig i och
med att vissa steg i genomforandet av de olika direktiven ar beroende av varandra,
men anser inte att utredningen i delbetdnkandet lyckas beakta de ménga processer
som redan idag péagar for att 16sa just de problem man identifierat. Det innebér att
flera av de framlagda forslagen riskerar att motverka det redan pigaende
utvecklingsarbetet och ge upphov till stora omstéllningskostnader.

Lansstyrelsen vill lyfta fram det forslag om 6kad politisk styrning som
vattenforvaltningsutredningen framholl som en viktig del for att just 6ka
atgdrdstakten i vattenforvaltningsarbetet. Regeringen skulle kunna markera
genomforandet av atgardsprogrammet genom att fora in det i regleringsbreven till
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de statliga myndigheterna och lénsstyrelserna. I detta sammanhang behover dven
finansieringsfragan fran staten tas upp.

13.9.2 Regeringen ska besluta om atgardsprogrammet

Lansstyrelsen anser att forslaget inte &r forenligt med
vattenforvaltningsforordningens distriktsprincip men ser positivt pa att regeringen
och riksdagen tar en tydligare roll och ansvar for atgdrdsprogrammets inriktning
och finansiering. Det &r otydligt vad utredningen egentligen foreslér att regeringen
ska besluta om och hur forslaget forhéller sig till det nuvarande systemet.

Lansstyrelsen anser att det dr oklart i forslaget vem som ska genomfora det
lagstadgade samrdd, som beslut om atgardsprogram maste foregas av. Det ér
viktigt att besluten om miljokvalitetsnormer, dtgdrdsprogram och forvaltningsplan
dr ndra sammankopplade, varfor de bor beslutas i ett ssmmanhang och inte skiljt
fran varandra. Det framgér heller inte hur processen &r tankt att fungera mellan
vattenmyndigheterna och regeringen i den 16pande forvaltningen, exempelvis fran
vilken instans som domstolarna ska inhdmta yttrande kring miljokvalitetsnormer
for vatten i enlighet med nu géllande 22 kap 13 § miljobalken.

For att tydliggora roller och ansvar foreslar Lansstyrelsen att statliga myndigheters
och kommuners ansvar och roller i vattenforvaltningsarbetet bor tydliggoras i
forfattning. Atgirderna som ir riktade till myndigheter enligt nu gillande
atgdrdsprogram bor ingé regleringsbreven och uppgiften bor framga av
myndighetsinstruktionerna. Vidare bor atgérderna finansieras i myndigheternas
budgetar. Det dr viktigt med fortsatt utvecklad samverkan av uppfoljningen for
atgardsprogrammen. Uppf6ljningen bor dven stiarkas genom att
Vattenmyndigheterna for avrinningsdistriktens atgardsprogram, likvél som Havs-
och vattenmyndigheten for havets atgardsprogram, far formellt bemyndigande att
samlat folja upp myndigheternas och kommunernas arbete med att genomfora
atgdrderna och rapportera det till regeringen.

13.9.3 Underlag och forslag till atgardsprogrammet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da vi inte ser att det blir ndgon storre fordndring
jamfort med dagens system.

13.9.6 Finansiering av atgardsprogrammet

Lénsstyrelsen anser att det viktigaste &r att statliga myndigheter har mojlighet att
dska medel under budgetprocessen. Da bor det uppskattade behovet beskrivas inom
respektive l4n, liksom nationellt for de centrala myndigheterna, for att klara
atagandet att nd miljokvalitetsnormerna.

14 Ingen godning till havet

Linsstyrelsen anser att fokuset pa Ostersjon i detta kapitel kan tolkas som att
endast egentliga Ostersjon har 6vergddningsproblematik. Det &r missvisande da
dven Vistkusten har stora problem med 6vergddning.
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14.18.1 Ett helhetsgrepp pa styrmedel och atgarder for att na Ingen
overgodning

Léansstyrelsen delar Miljomaélsberedningens bedomningar om helhetsgrepp pa
styrmedel och atgérder, men ser att delbetéinkandet i den sammanvégda
bedomningen endast lyfter att det havsregionala samarbetet inom Helcom é&r
nodvindigt. Lansstyrelsen anser att &ven arbetet med Nordsjon och OSPAR méste
ingd pa motsvarande sétt.

14.18.2 Mal for minskad 6vergddning

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget om att Jordbruksverket blir miljomélsanvarig
myndighet for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning. Lansstyrelsen haller med
om att jordbruket &r viktigast att fokusera pa for att klara malen for minskad
Overgddning till sjoar, vattendrag och havet och att Jordbruksverket har en viktig
roll i genomforandet av att minska 6vergddningen fran jordbruket. Lansstyrelsen
ser dock inte vilka fordelar eller effektivitetsforbattringar som skulle skapas vid ett
byte och anser att det &r viktigare att Jordbruksverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket samarbetar aktivt.

14.18.3 Oka aterféringen av fosfor och kvive

Lansstyrelsen delar Miljomalsberedningens beddmning att det 4r bra att 6ka
aterforingen, framforallt av fosfor.

Lénsstyrelsen anser att delbetédnkandet lagger for stor vikt vid att naturgasen &r en
begrinsad resurs. Fossila brénslen ska fasas ut oavsett och kvéveframstéllningen
maste baseras pa fornybara energislag framover. Rimligtvis kommer kostnaderna
Oka och ddrmed incitamenten till aterforing av kvéve. For kvéve ar det en
kostnadsfriga och inte en resursfriga. Aterforing innebér ocksé att mindre méngder
fors in i1 systemet vilket ar positivt.

Gillande tillvaratagande av stallgddsel saknar Lansstyrelsen en beskrivning av pa
vilken niva som till- och bortforsel av véxtniringsdmnen ska balanseras
(exempelvis inom ldnet, delavrinningsomréde, per gérd etc.).

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om innovation och teknikutveckling och anser att
lagstiftning behover kopplas in tidigt i utférandet av forslaget. Lansstyrelsen vill
samtidigt framfora att teknikutveckling och innovation inte ensamt kommer att 16sa
miljéproblemen.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen inom EU ska verka for att det
infors en kvotplikt pa inblandning av en minsta médngd atervunnen fosfor och
kvéve i mineralgddsel.

14.18.4 Minimera tillforsel av fosfor och kvave till mark och vatten

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om langsiktig satsning pa lokala
atgdrdssamordnare. P4 Lansstyrelsen Véstra Gotaland jobbar vi redan i dag med att
stodja atgdrdssamordnare och borjar se att det ger positiva effekter i atgérdsarbetet.
Det ar viktigt att forslaget utviarderas med avseende pa fortsatta behov till 2030 och
dé inte bara utifrdn snav nyttokalkyl (kr per kg N/P).
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket ska sta for en nationell stodfunktion. Lénsstyrelsen vill dock
poéngtera att det, om tvé centrala myndigheter ska samordna radgivnings- och
stodfunktioner till lokala ssmmanhang, ar viktigt att &ven ge det regionala ledet
ansvar och verktyg. Det 4r bra att den foreslagna funktionen samordnas med
Jordbruksverkets stod till Greppa ndringen, dé projektet generellt bor kopplas
tydligare till a&tgdrdsbehov pa ett systematiskt sitt.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Jordbruksverket enligt sin instruktion ska
bidra till att jordbrukets lickage av ndringsdmnen till vatten- och havsmiljon foljer
de beslutade miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken.

Lansstyrelsen tillstyrker dven forslaget att Jordbruksverkets instruktion ska
foreskriva samverkan med Vattenmyndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten
och dvriga berérda myndigheter.

Léansstyrelsen avstyrker forslaget att Jordbruksverket ska f& meddela foreskrifter
om vilka kustomraden och ldnsdelar som &r 6vergddningskinsliga omraden. Vi ser
inte hur det kan bidra, utover vad som redan gors inom vattenforvaltningen.
Lansstyrelsen ifragasétter ocksa syftet med foreslagets tilldgg i den befintliga
paragrafen, dé den i stora drag omfattar alla jordbruksintensiva omraden.

Lénsstyrelsen hédller med om att en viaxtodlingsplan eller motsvarande
dokumentation kan bidra till att 8kermarken inte tillférs mer fosfor &n vad behovet
ar. I de allra flesta fall har dock lantbrukarna till stor det redan nadgon typ av
vaxtodlingsplan vilket innebér att ndgon storre effekt inte ar att vénta.

Lénsstyrelsen delar Miljomélsberedningens beddmning om effekterna av
kvavegodsling i skogsbruket, men vill poéngtera att ansvaret for att f6lja upp
effekterna av kviveldckage redan ligger inom vattenforvaltningen. Ytterligare
uppfoljning behover tydligt motiveras och det bor framga hur det ska harmonisera
med det kartldggningsarbete som redan gors i vattenforvaltningen.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen ska analysera negativa effekter av
icke-forsamringskravet enligt Weserdomen. Lansstyrelsen dr medveten om att
kravet innebdr problem nér avloppsreningsverk ska omprovas eller tillstandsprovas
och att det i praktiken kan hindra utvecklingen av miljévanlig teknik. Vi paminner
dock om att 4ven andra paverkanskéllor omfattas av icke-forsdmringskravet.
Oversynen bor dirfor Aven omfatta hur hanteringen av andra paverkanskillor, som
inte ar foremal for provning, ska hanteras for att en verksamhet inte ska drabbas
orimligt hart.

15 Farliga amnen

15.9.5 Miljokvalitetsnormer for grupper av farliga @mnen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men ser behov av fortydliganden. Det dr oklart
vad som avses med formuleringen miljokvalitetsnormer for grupper av dmnen, da
det har olika betydelse inom vattenforvaltningen respektive
havsmiljoforvaltningen.
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Lansstyrelsen stodjer samverkan for att underséka mojligheten att miljopaverkan
fran flera &mnen ska kunna omfattas genom utveckling av beddmningsgrunder. Vi
anser att dven Lakemedelsverket bor ingd i arbetet. Lansstyrelsen foreslér att
forslaget innebér att utveckla grinsvirden/bedémningsgrunder/troskelvirden for
grupper av &mnen; att utveckla och vidareutveckla metoder for att bedoma status 1
miljon utifran biologiska effekter; samt att inom detta arbete beakta om och i sa fall
hur detta kan tillampas, regel- och resursmassigt. For att det ska vara mojligt att
utreda vilka atgérder som behdver genomforas, behover det dock vara tydligt vilka
utsldpp och vilken tillforsel som behdver atgérdas.

Kapitel 16 Marint skrap

Pé sidan 741 stér felaktigt: "I Kosterhavets nationalpark plockas runt 20 ton skrdp
varje dr till en kostnad av en miljon kronor.” Ritt uppgift ér att vi i genomsnitt
plockar 15 ton skrép per ar till en kostnad av 1,5 miljoner kronor.

16.5.1 Etappmal om marint skrap ska utredas.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da det kommer att bidra till ett 6kat fokus pé det
marina skrépet.

16.5.2 Havs- och vattenmyndigheten far ett tydligt ansvar for fragor om
marint skrap

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget.

17 Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen

17.13.1 Ekosystembaserad forvaltning innebar battre integrering av
havsmiljo- och fiskférvaltning

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget da fisk &r en central del 1 ett fungerande
ekosystem. Det dr viktigt att forvaltningen ger onskat resultat och att
bakgrundskunskapen ér tillrdcklig. En 6kad regional forvaltning i samverkan med
aktdrerna inom omrddet kan vara en forutséttning for en ekosystembaserad
forvaltning da detaljerad kunskap ofta finns regionalt.

17.13.2 Fisket kan bidra till miljéatgarder

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget men anser det &r avgorande att samtliga fiskeslag
finns representerade, eftersom lokalt och regionalt fiske tenderar att vara
underrepresenterat. Ersdttningsmojligheter kan mojligen underlétta for alla att delta
1 samverkan

17.13.3 Malen och radgivningen for fiskférvaltningen harmoniseras med
mal for havsmiljéforvaltningen
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget d& en harmonisering mellan styrande

myndigheter och radgivande organ &r bra for att nd en hallbart langsiktig
fiskforvaltning.
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17.13.4 Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt interaktioner
mellan utsjo och kust maste utvecklas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da fortsatt 6kad kunskap dr en grundforutsittning
for att kunna forvalta utifran ekosystemansatsen. For att utféra uppdraget kan
regionala kunskaper samt mojligheter att genomfora regionala insatser for att testa
atgéirder i praktiken vara nddvéandig. Utmaningen ligger inte i bara i att begrinsa ett
fiske utan dven att veta nar ett bestand ligger inom sikra granser och
begrinsningen kan avslutas.

Lansstyrelsen anser dven att forslaget bor kompletteras; Har bor dven inga ett
samlat kunskapsunderlag om sélens och skarvens eventuellt reglerande roll av
fiskbestdnden och hur dessa bestand péverkas av fiske, inklusive fritidsfiske.

17.13.5 Forsiktighetsansatsen ska tillampas vid misstanke om betydande
ekosystemeffekter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget d& det &r viktigt att negativa effekter och oklara
samband utreds, sa att rétt atgérder kan séttas in vid en obalans i ekosystem. Efter
att atgdrderna har satts in, bor en uppfoljning genomforas. Vid osdkerhet bor
atgérder fOrst testas i ett avgrénsat regionalt omrade for effektstudier.

17.13.6 Regleringar av fiske utanfor skyddade omraden for att bevara
naturvarden och ekosystemtjanster

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag
att bedoma behov av dndringar av de sa kallade inflyttningsomraden for
tralgrdnsen. Léansstyrelsen anser att detta bor goras i ndra samverkan med
lansstyrelserna, som ofta har en storre kunskap om bottenforhallanden i dessa
omraden. Aven nir det giller utflyttningsomraden utanfor tralgrinsen bor Havs-
och vattenmyndigheten samverka med lansstyrelserna. En sddan éndring av
tralgrédnsen kan med fordel samordnas med ldnsstyrelsernas arbete med marina
skyddade omraden och marin gron infrastruktur. Om omradet ocksa skyddas, sa
underlittar det samraddet med berérda medlemsstater for att infora de
bevarandeétgirder och regleringar av fisket som behdvs.

Forslaget bor kompletteras med att undersdka och folja upp varfor redan
genomforda forvaltningsatgérder, som stdngda omréaden, inte ger onskad effekt.

Lénsstyrelsen tillstyrker dven forslaget géllande regeringens omforhandling av de
bilaterala fiskeavtalen, da det &r avgorande att bevarandeétgirder dven géller véra
grannldnder som har tilltrdde till vara fiskevatten in till 3 nautiska mil. En 6versyn
bor innefatta en utredning om det 6verhuvudtaget gar att forvalta véra bestand i
Visterhavet, om inte Danmark fiskar pa motsvarande sitt.

17.13.7 Regleringar av fiske i skyddade omraden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da det stiarker naturvarden och dven gynnar fisket
i ett langre perspektiv. Lansstyrelsen instimmer i slutsatsen att det generella arbetet
med fiskereglering i marina skyddade omraden behover fortgd enligt nuvarande
arbetssitt. Vi instdimmer dock inte i att det gar att samordna med ett generellt
forbud mot bottentralning.
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Forslaget bor dven omfatta att undersoka och f6lja upp varfor redan genomforda
forvaltningsatgérder, som stingda omraden, inte ger onskad effekt. Det géller i
synnerhet aterkomst av stor torsk. Om resultaten visar att omradena ar for sma, sé
kan en fordndring av tralgranserna behovas, mojligen samtidigt med andra atgirder
for att uppna storst effekt. Det samlade fisketrycket verkar fortfarande vara sé stort
att det paverkar aterkomsten av stor rovfisk som torsk. Pa véstkusten bedrivs
knappt négot riktat fiske, utan torsken fangas genom bifangst i tralfisket. En atgérd
for att minska dessa bifangster kan vara selektiva redskap, forutsatt att det gar att
genomfora sddana bade 1 Sverige och Danmark.

17.13.8 Satsning for att 6ka andelen stor fisk i kustekosystemen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kustlénsstyrelserna ska ta fram lansvisa
atgardsplaner for fiskevarden. Dessa dtgiardsplaner behover ha ett brett angreppsatt
och inte bara hantera sjilva fiskevarden. Lansstyrelserna i Véstra Gotaland,
Halland och Skéne har antagit en Strategi for skydd och forvaltning av marina
omrdden i Visterhavet! vilken kan ses som en borjan och ett viktigt underlag till
dessa planer.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att en anmélnings- och rapporteringsskyldighet
for fritidsfisket bor inforas. Det dr viktigt att hoja kunskapen om fritidsfiskets
fangster for att fa ett battre underlag for fiskforvaltningen i kustomraden.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att en sérskild utredare ska se dver
forutsittningarna for en fiskevardsavgift for fiske vid kusten. En sddan avgift har
lange efterfragats, som gér direkt tillbaka till fiskevardsatgirder. Om en avgift for
fritidsfiske infors langs kusterna ar det viktigt att den oavkortat gar till fiskevard i
de vattenomraden som nyttjas. Det bor vara en statlig uppgift att fordela dessa
medel samt prioritera enligt regionalt satta mél. For ndrvarande utfor eller fordelar
myndigheterna fiskevardsmedel som finansierar storre del av fiskevarden i landet
samt kopplar detta till bland annat miljomalsarbetet och arbetet med skyddet av
hotade arter. Finansiering via myndigheter blir dessutom en garant for
medborgarnas insyn i processen. Att sétta ett pris pé ett fiskeuttag dkar virdet av
fisken och fritidsfisket i sig. Det ligger ett reellt vérde i fisket och i att bevara dess
uppvéxt- och lekomraden. Fisken som idag forvaltas och studeras ar ofta de som
har ett tydligt kommersiellt virde och det finns flera arter som har strukturerande
effekter pa ekosystemet som &r daligt undersokta. Har kan medel fran
fiskevéardsavgiften gora nytta.

17.13.9 Forvaltning av sal och skarv ingar i en ekosystembaserad
havsforvaltning

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen da forvaltningen av sél och skarv sannolikt har
stor betydelse for hur och var stor rovfisk kan etablera sig. Lansstyrelsen delar
Miljomaélsberedningens beddmning att en helhetssyn behovs i forvaltningen av
fiskbestdnden och bestdnden av sil och skarv.

Léansstyrelsen vill papeka att ytterligare en anledning till det 14ga intresset for
sdljakt, sannolikt dr nuvarande forbud mot handel med silprodukter. Férbudet
innebdr att det inte kommer att vara mojligt att kommersialisera jaktprodukter fran

! https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2020/strategi-for-skydd-och-
forvaltning-av-marina-miljoer-och-arter-i-vasterhavet.html
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sdl. Det innebér ocksa att det storsta kommersiella virdet av sdljakten i dag bedoms
finnas inom jaktturismen.

Lansstyrelsen paminner om att sélstammarna har 6kat de senaste &ren och att
kvoterna for skyddsjakt i Naturvardsverkets beslut har hojts varje ar. Kvoterna har
hojts i syfte att sdkerstélla att alla skadedrabbade far mdjlighet att félla
problemgdrande silar inom ramen for Naturvardsverkets beslut om skyddsjakt.
Kvoten ar alltsd hog for att forhindra att antalet sélar som behover féllas vid
skadeproblem &r fler dn vad beslutet om skyddsjakt medger. Syftet med
skyddsjakten dr per definition inte att fylla den beslutade maximala kvoten, utan att
ta bort enskilda skadegdrande sélindivider. Detta dr troligen anledningen till att
kvoten inte fylls, snarare &n ovan ndmnda faktorer.

Om en licensjakt infors dven pa knubbsil vilket foreslas i den pagaende 6versyn av
jaktforordningen som Naturvéardsverket lamnade 2020 till regeringen, sa anser
Léansstyrelsen att forbudet mot handel av sélprodukter borde ses dver for att
avskjutningsmélen med licensjakt ska uppfyllas. Om handel med sidlprodukter
tilléts, skulle ett system med intyg och chipmérkning av sélprodukterna kunna vara
ett sdtt att bibehalla kontroll och kunna utdva tillsyn 6ver handeln.

For att skapa helhetssyn i forvaltningen av fiskbestand och bestanden av sél och
skarv dr det viktigt att 6ka kunskapen om silens och skarvens fodointag och
bestindsreglerande verkan bade i Ostersjon och i Visterhavet. Eftersom haven
skiljer sig s mycket, maste studier goras i bigge omradena. Vi stodjer darfor att
forvaltningen av sil och skarv bor genomforas regionalt, men utifran nationella mél
och riktlinjer.

17.13.10 Andring i fiskelagen for fiske av ostron

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget da det innebér att det 4r mojligt att fiska det
invasiva stillahavsostronet (Magallana gigas). 1 foreslagen lydelse for omrade
anges dock ”Vid Skanes véstra kust och vid kusten i Hallands 1&n samt Goéteborgs
och Bohus 14n”. Goteborgs och Bohus l4n behdver dndras till Véstra Gotalands lén.

Lansstyrelsen ifrdgasétter dock att fiskerdtten striacker sig ut till 200 m nér det
géller ostron, da den enskilda fiskerdtten stricker sig ut till 300 m (eller 3 meters
djupkurva). Enklast vore med samma avstdnd som redan géller for fiskerétten och
som dven géller for det forldngda strandskyddet (300 m).

18 Sjofarten och havet

18.9.1 Havs- och vattenmyndigheten far nya uppgifter och en tydligare
roll i fragor om sjofartens paverkan pa havsmiljon

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten far ett
tydligt ansvar for fragor om sjofartens paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem
och att det integreras och beaktas i internationellt, nationellt och regionalt arbete
med strategier, planer och forvaltning.

Lansstyrelsen tillstryker forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten,
Transportstyrelsen, Trafikverket och Sjofartsverket ska samverka i fragor som ror
sjofartens paverkan pa de marina ekosystemen.
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19 Undervattensbuller

19.7.1 Faststall fler miljokvalitetsnormer fér undervattensbuller

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

19.7.2 Havs- och vattenmyndigheten ska ha ett 6vergripande ansvar for
fragor om undervattensbullers paverkan pa marina ekosystem

Lénsstyrelsen tillstyrker forslagen.

19.7.3 Havs- och vattenmyndigheten ska se till att miljoovervakningsdata
om undervattensbuller lagras och gors tillgangligt

Lénsstyrelsen tillstyrker forslagen.

19.7.4 Hastighetsgranser for fritidsbatar

Lénsstyrelsen gor bedomningen att vi i storre utstrackning kan anvénda befintlig
lagstiftning, for att reglera eller forbjuda fritidsbatar i kdnsliga omraden.

20 Marint omradesskydd

Pa sidan 1044, i Tabell 20.1 Formellt skyddade marina omrdden 2019-12-31 star
att skyddet inom nationalpark omfattar 45 981 ha. Det &r felaktigt da Kosterhavets
nationalpark som é&r den hittills enda marina nationalparken omfattar totalt 38 900
ha varav 38 040 ha &r hav.

20.9.1 Nytt etappmal for marint omradesskydd

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om ett etappmal for marint omradesskydd da det
kan underlétta arbetet att bilda nya marina skyddade omraden och ge det mer
acceptans. Etappmaélet som foreslas dr ambitidst men ett rimligt mal som géar att na
om lénsstyrelserna far tillridckliga resurser for bade skydd och marin forvaltning.

Det &r visentligt med ett representativt, ekologiskt sammanhéngande och
funktionellt nétverk, sa att inte allt fokus ligger pa procentsatserna. Det har en stor
betydelse hur skyddet fordelar sig, bade geografiskt och pa olika naturtyper samt
att det ar ett funktionellt skydd. Det ar dven viktigt att regeringen 1 ett tidigt skede
ger Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att klargéra
vilka réttsliga verktyg som kan klassas som Andra effektiva omrddesbaserade
bevarandedtgdrder (OECM:s) for svenska forhéllanden.

Det behover ocksa tas fram en svensk tolkning av vad ett strikt skydd innebar.
Termen opdverkade omrdden som finns i den nationella handlingsplanen fér marint
omradesskydd ar olycklig, eftersom den i andra sammanhang anvinds for omraden
som aldrig har varit nimnvért paverkade av méanniskan. Den bor ersittas av termen
strikt skyddade omraden.

Lansstyrelsen delar Miljomalsberedningens uppfattning att det r viktigt med en
flexibilitet i utformningen av det marina omradesskyddet, sa att det blir sé effektivt
som mojligt for skydd av arter och livsmiljoer, samtidigt som ett langsiktigt
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hallbart nyttjande kan tillatas. En vég att astadkomma det 4r genom zoneringar
inom formellt skyddade omraden. Ett generellt forbud mot bottentralning inom
skyddade omraden skulle motverka ett sddant arbetssatt.

Lénsstyrelsen delar Miljomalsberedningens slutsats om att det behdvs en
samordnad och effektiv uppfoljning bade inom och utanfor skyddade omraden och
att ldnsstyrelserna behover sirskilda resurser for uppfoljning av skyddade marina
omréden.

20.9.2 Regleringar i opaverkade omraden

Lansstyrelsen anser att forslaget om kompletteringen i 7 kap 4 § miljobalken
behover fortydligas. Vad som avses med att det ska finnas en mojlighet att bilda
naturreservat i syfte att bevara opéverkade omraden och for att klimatanpassa
vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvirda arter? Begreppet
opaverkade omrdden forknippar manga idag med omraden som redan har en
mycket begriansad padverkan av ménskliga aktiviteter. De har darfor ofta hoga
naturvarden och/eller stora varden for friluftslivet och kan darfor redan skyddas
som naturreservat med nuvarande lagstiftning. Att omraden ska kunna fa ett strikt
skydd for att pa sikt kunna bli opaverkade omraden, handlar mer om att det ska bli
mojligt att reglera dven kommersiell sjofart och Forsvarsmaktens verksamhet.
Omraden med arter eller livsmiljéer som &r hotade av klimatférdndringarna kan
redan idag skyddas och klimatanpassningsétgirder tas med i en skotselplan. Om
utredningen i stillet avser en mojlighet att skydda idag triviala livsmiljoer som
framtida refuger for arter, s bor det klargoras och forslaget formuleras om.

Lénsstyrelsen delar inte bedomningen att det finns en risk med att skydda
opaverkade omraden utan betydande bevarandevérden, bara for att uppna
procentandelen av strikt skyddade omréaden. I arbetet med omradesskydd
prioriteras alltid omraden med hoga naturvarden och hotade livsmiljer/arter. De
skyddade omrédden som idag inte har ett tillrdckligt skydd beror till stor del pa att
det langs kusten finns manga gamla omradesskydd, ofta i form av
naturvardsomraden, som har bildats med syfte att frimst gynna friluftslivet.
Lansstyrelserna har pabdrjat ett omfattande arbete med att se 6ver syften och
foreskrifter i dldre naturreservat och att ta fram relevanta skotselplaner som
inkluderar den marina miljon. Det dr darfor viktigt att lansstyrelsernas roll och
uppdrag for det marina omradesskyddet fortydligas och att det ges tillrackliga
resurser som lénsstyrelserna disponerar.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Sjofartsverket, Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten ska samverka med lansstyrelsen 1 fragor som ror marina skyddade
omréden.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Havs-
och vattenmyndigheten gemensamt ska ta fram en vigledning for reglering av
sjofarten, inklusive fritidsbatar, i marina skyddade omraden. I dagsldget ser
lansstyrelsen inget behov utav en sadan végledning nér det géller fritidsbétar.
Déremot delar ldnsstyrelsen Miljomalsberedningens beddmning att det behovs en
vigledning och utveckling av praxis for att battre kunna reglera till exempel sjofart
och Forsvarsmaktens verksambhet, i syfte att né ett strikt skydd som beskrivs i
avsnitt 20.9.1.
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20.9.3 En starkt organisation med lansstyrelserna i centrum

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da vi inte anser att samarbete mellan 14n om att
bilda ett ndtverk av marina skyddade omréden behover regleras i forordningen. Ett
samarbete mellan de tre ldnen i Vésterhavet har redan etablerats, genom att vi
gemensamt har antagit en Strategi for skydd och forvaltning av marina omrdden i
Visterhavet. Motsvarande samarbete finns ocksa for de andra tva havsomradena,
dér gemensamma handlingsplaner for marint omradesskydd har tagits fram.
Lansstyrelsen anser dock att det &r bra att Miljomalsberedningen uppmuntrar
samarbete.

20.9.4 Battre kunskapsunderlag behévs, sarskilt for utbredning av arter
och livsmiljéer samt konnektivitet

Lénsstyrelsen delar Miljomalsberedningen bedomning att det behdvs ett béttre
kunskapsunderlag for att uppna syftet med ett nytt etappmal for marint
omradesskydd och att tillgangen till djupdata och marin kartering av arter och
livsmiljoer &r central.

21 Kusten — dar alla vill vara

21.10.3 Kunskapsunderlag for planering, skydd och atgirdsarbete

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att ldnsstyrelserna ska fa i uppgift att ta fram och
tillhandahélla kunskapsunderlag for lédnets kustvattenomrade. Lansstyrelsens
Planeringskatalog ndmns dock inte i delbetdnkandet. Via Planeringskatalogen
formedlar lénsstyrelserna statliga planeringsunderlag till den kommunala fysiska
planeringen. Lénsstyrelsen menar inte att Planeringskatalogen helt motsvarar
behovet av det samlade planeringsunderlag till kustkommunerna som utredningen
foreslar. Tjansten utgor dock en viktig pusselbit for kommunernas 6verblick over
alla de planeringsunderlag fran olika félt som de behover for en god planering i
sina kust- och havsomréaden.

21.10.4 Skarpa kraven pa den fysiska planeringen

Léansstyrelsen delar Miljomalsberedningens bedomning att det skulle kunna vara
dndamalsenligt med ett riktat stod till de kustkommuner som avser att utfora
planering enligt PBL i sina kust- och havsomraden. Det skulle kunna vara en morot
for de kustkommuner som anger bristande resurser som skl till att de dnnu inte
paborjat planeringen i sina kust- och havsomraden.

Lansstyrelsen skulle dock vilja nyansera bilden som utredningen malar upp av
villradiga kustkommuner som stér infor att ta tag i den eftersatta planeringen av
sina kommunala kust- och havsomraden. Lansstyrelsen menar att det bade har
gjorts och kommer att goras en hel del insatser for att stodja kustkommunerna i
detta viktiga arbete. Till exempel har kustlansstyrelserna genom hela
havsplaneringsprocessen jobbat aktivt med den kommunala forankringen och
delaktigheten. Alla kustkommuner har under ett stort antal tillféllen givits
mdjlighet att delta i processen att ta fram de statliga havsplanerna. KOMPIS-stodet,
som Linsstyrelserna forvaltade, fyllde en viktig funktion for att hdja
kustkommunernas mognad och kompetens vad géiller havsplaneringsprocessen.
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Eftersom kommunal 6versiktsplanering handlar om hushéllning med kommunens
mark- och vattenomraden, &r det underfOrstatt att ldnsstyrelsens ansvar for att stotta
den kommunala planeringen dven inbegriper kommunala kust- och havsomréaden.
Detta ansvar skulle dock kunna forstérkas i flera lagstiftningar, liksom
kustkommunernas ansvar att planera sina kust- och havsomridden. Bland annat
konstaterar Lénsstyrelsen att havsplaneringsforordningen inte innehaller nagot om
tillimpningen av de statliga havsplanerna. Mer végledning fran centralt hall om
forhéllandet mellan den statliga havsplanen och den kommunala dversiktsplanen
vore Onskvirt. Enligt Lansstyrelsens uppfattning, bor Boverket fa i uppdrag att
utveckla sin vigledning for kommunal kust- och havsplanering.

Det finns en vanlig missuppfattning att havsplanering, savél lokalt som nationellt,
kan reglera olika verksamheter och kanalisera till exempel atgérdsprogram,
fiskeregleringar och regleringar av sjofart. Fysisk planering, inklusive
havsplanering, dr en mycket viktig pusselbit i arbetet for att uppnd malet om en
levande kust och skédrgard och uppna god miljostatus i véra kust- och havsomraden.
Havsplanering dr dock enbart ett av flera verktyg som behovs for att uppna dessa
mal och styrkan i detta instrument ar framst att peka ut mest ldmplig anvéndning av
ett havsomrade.

21.10.5 Havs- och vattenforhallanden ska kunna inkluderas i detaljplan

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att fortydliga att en detaljplan som en
kommun beslutar om ocksa kan innehélla skyddséatgarder for att motverka negativ
paverkan pa vattenmiljon i 4 kap 12 och 14 §§ plan- och bygglagen. Detta ar ett
viktigt tillagg till lagstiftningen, som skulle mojliggdra for kommunerna att
foreskriva skyddsétgérder for att begrénsa ytterligare forsdmringar av havs- och
vattenmiljon med tydligt stdd i forfattning.

Trots de dndringar som gjordes i lagstiftningen 2019 med anledning av
propositionen om vattenmiljo och vattenkraft (prop. 2017/18:243) framgar det med
nuvarande forfattningsbestimmelser inte tydligt att exempelvis
forsamringsforbudet for miljokvalitetsnormer for vattenmiljon (5 kap 4 §
miljobalken) ska tillimpas parallellt med hela plan-och bygglagen. Det &r viktigt
att detta tydliggors gentemot kommunerna.

Léansstyrelsen vill darfor komplettera forslaget, da vi anser att det behovs ett tilldgg
i plan- och bygglagen sa att det tydligt framgar att forsdmringsforbudet innebér att
miljokvalitetsnormen inte far 4ventyras. Det innebér att en verksamhet eller &tgérd
som tillstdndsprovas enligt plan-och bygglagen inte pa ett negativt sitt far paverka
forutsdttningarna att nd miljokvalitetsnormen som ska uppnds vid en viss tidpunkt.
Det skulle kunna astadkommas genom att hela 5 kap MB ska gilla vid
tillimpningen av plan- och bygglagen och inte bara miljokvalitetsnormerna.

21.10.6 Strandskyddet ar sarskilt viktigt i grunda kustomraden

Léansstyrelsen tillstyrker forslagen dndring i 7 kap 13 § men anser att &ndringen bor
kompletteras. Lansstyrelsen vialkomnar att det i bestimmelserna om strandskydd
infors fortydligande tilligg om att sddant skydd ocksé syftar till att nd god
miljostatus enligt havsmiljoforordningen (2010:1341) samt god ekologisk status
och god kemisk status enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Dock bor
ocksé ldggas till god bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet.
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21.10.7 Forbattra handlaggning, uppfoljning och tillsyn av muddring och
dumpning

Léansstyrelsen delar inte bedomningen att forslagen med kunskapsunderlag (avsnitt
21.10.3) tacker behovet for att skapa starkare skydd i drendeprovning for sérskilt
skyddsvirda omréaden.

Med befintlig lagstiftning dr det svart sékerstélla att till exempel dlgrisédngar och
blamusselbankar beaktas i beslutsprocesser for vattenverksamhet. Regelverket dr
inte tillréckligt for att sékerstélla att till exempel muddringar, dumpningar,
exploatering och batliv inte ger en negativ effekt pé dessa skyddsvéirda omraden. I
nuldget finns endast rapporter och publicerad forskning att tillga som stod.
Lénsstyrelsen saknar dérfor ett forslag som bidrar till ett starkare regelverk som
fangar upp de kumulativa effekterna som bidrar till minskningen av bland annat
algrisets utbredning. I delbetdnkandet ndimns behovet av att utveckla
miljokvalitetsnormer i grunda omraden som framforallt tar hiansyn till att omraden
som é&r sérskilt kinsliga eller ekologiskt viktiga for att ge storre genomslagskraft i
beddmningen av ekologisk status. Det anser Lansstyrelsen ar ett bra och viktigt
forslag att fortsitta utveckla.

23 Kunskap och forskning

23.1.1 Overviganden och forslag — Havsmiljdinstitutets uppdrag fornyas
till 2030

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

24 Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljoarbete

24.11.2 1:11-anslaget Atgérder for havs-och vattenmiljoatgarder

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget men vill istéllet for att respektive ldnsstyrelse ges
dispositionsritt till anslagsmedel pé var sin anslagspost, bor ldnsstyrelserna ges en
gemensam dispositionsritt.

Lansstyrelsen tillstyrker dven forslaget om ett nytt anslag for statsstdd till lokala
havs- och vattenvardsprojekt. Lansstyrelsen haller dock inte med om att
omfordelning av pengar fran 1:11-anslaget ar ritt 16sning, da det innebér att bidrag
till andra projekt kommer behdva minskas, till exempel inom lokala atgérder for en
battre vattenmiljo (LOVA). Lansstyrelsen ser redan denna risk da 1:11-anslaget
minskar betydligt i prognosen for 2023. Darfor kan det komma att behovas en extra
finansiering for det lokala arbetet for havs- och vattenmiljoer ska fa kraft att
utvecklas.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze, med
vattenvardshandldggare Sara Svedlindh som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksa avdelningschefen Sandra Brantebéck, avdelningschefen
Sven Swedberg och enhetschefen Annika Kjellkvist medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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