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Kommunstyrelsens yttrande pa SOU 2020:83 - Havet och
Manniskan delbetiankande av Miljomalsberedningen

Allmant

Havet och manniskan ar en ambitios och omfattande genomgang av helheten av de
aktiviteter som paverkar havet och de mal och regleringar som forsoker komma till ratta med
havets miljotillstdnd. Trots ett mycket omfattande och komplext innehall ar skriften enkel att
lasa och varje avsnitt star for sig.

Arbetet genomsyras av klimatférandringarnas paverkan pa havet och pa vilket satt
ekosystemansatsen kan nyttjas for att reglera och styra politikomraden med paverkan pa
havet.

Beredningen efterlyser en samsyn och ett helhetstink med avseende pa effekter pa havet.
Man efterstravar ett perspektiv dir man alltid tar hansyn till hela ekosystemet. Darfor ses
transportpolitik, fiskepolitik, sjofartsregleringar och vattenvardsatgiarder alla som led i vigen
mot mer resilienta och friskare havsmiljoer.

Det ar ett bra uppslagsverk och mycket larorik lasning for den vetgirige. Helhetsperspektivet
ger mojligheten att grava i respektive fraga och fa en vil genomtankt genomgang av den.
Varje kapitel ger forst en omfattande genomgang innan forslag och avviaganden presenteras.

Havet ar viktigt! Dess hilsa ar viktigt for var gemensamma framtid. Trots omfattande och
ambitiosa malsattningar och atgirder narmar vi oss inte de grundldggande uppsatta mélen
”God ekologisk status”, God kemisk status”, ’God havsmiljostatus” samt "Hav i balans” och
“Ingen Overgodning”.

Miljomalsberedningen vill understodja en kraftfullare och enklare politik. Omradet ar idag
mycket komplext och méngfalden av perspektiv inom biologin matchas av komplexiteten och
innovationskraften bland regleringarna. Det ar ett omrade dar EU och medlemsstaterna
delar kompetens och dar det goda stundtals kan vara det bastas fiende. Behovet av ett omtag
likt en “skattereform pa havspolitikens omrade” blir tydligt. Miljomalsberedningen lagger
fram omfattande forslag for att gre i, reda ut, harmonisera och fortydliga denna djungel av
ansvar, mal, preciseringar och deskriptorer.

Helhetsperspektivet och ekosystemansatsen rimmar val med det som de nordbohusldnska
kommunerna kommit 6verens om inom arbetet med Bla 6versiktsplan och i den maritima
naringslivsstrategin.
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Skarpa forslag
Mdalharmonisering (s.420)

Miljomalsberedningen foreslér ett antal forandringar av lagtexter, myndighetsinstruktioner,
etappmal, preciseringar, deskriptorer, mm, med det gemensamt att de alla vill fa till enklare
och renare beslut och myndighetsutovning. Stravan ar att harmoniera mal med de satta av
EU-direktiven (Vattendirektivet, Havsmiljodirektivet och Art och habitatdirektivet). Da dessa
far mest paverkan i domstol eller agerar rattesnoren, foreslas att existerande mal justeras for
att inforlivas i dessa.

Kommunen haller med om problemstéllningen och stiller sig bakom forslagen utan att for
den skull ha kompetens att avgora om den ena eller den andra myndigheten bor dga fragan
och konsekvenser av de besluten.

Forenkla uppf6ljning och kontroll samt fokusera pa atgiarder (s.492, 508, 571, 573, 575, 576,
662, 668)

Kopplat till ovan avsnitt om malharmonisering finns en avsevird byrakratisk uppfoljnings-
och kontrollapparat. Miljomalsberedningen avser att paverka s att denna blir lattare och
mer andamalsenlig s att man kan fokusera pa faktiska atgarder som paverkar havsmiljon i
ratt riktning.

Kommunen stéller sig bakom forslaget.

Jordbruksverket far ansvar for “Ingen 6vergédning” och ett nytt etappmal sitts (s. 629, 638,
644, 651-2, 657)

Jordbruksverket foreslas ta 6ver miljomalet “ingen 6vergddning pa grund av att lantbruket ar
den manskliga aktivitet som har mest paverkan. Det ar ocksa en aktivitet som ar
paverkansbar och dar mycket insatser redan gors. Utvardering av effektiva atgarder och stod
for ratt dtgarder borde darmed pa ett enklare sitt kunna koordineras. Ett nytt specifikt
etappmal sitts.

Det ar olyckligt att beredningen viljer att foresla att omraden ska pekas ut som
overgodningskénsliga, utéver det system som med nitritkdnsliga omraden som redan finns,
samt att stilla ytterligare krav pa redovisning av fosfor. Detta utan att kunna pavisa en tydlig
miljonytta av forslaget och trots att det bedoms innebara en 6kad regelmaissig, ekonomisk
och arbetsmaissig borda for lantbruket. Lantbruket gor, som det slés fast i betinkandet, ett
grundligt arbete for att minska naringslackaget. Miljomalsberedningen borde ha sitt fokus
att stirka det arbetet, istéllet for att utan en klar miljonytta lagga pa lantbruket ytterligare
regelborda.

Kommunen staller sig bakom forslaget med foljande tillagg.

Planering
Tydliggor kommunernas planeringsansvar (s. 55,56, 173,187, 298)

Miljomalsberedningen ldgger fram ett forslag for att tydliggora kommunernas
planeringsansvar inom havsomradet och kustzonen. Kommunen har sedan tidigare detta
ansvar och en del kommuner inklusive Lysekil har ocksa tagit det.

Kommunen stiller sig bakom forslaget. Det hade dock varit lampligt med en tydligare
gransdragning mellan det statliga och det kommunala planeringsuppdraget.

Kommunerna far i uppgift att peka ut omraden for bla fangstgrodor (s. 572, 622)
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Kommunerna fér i uppgift att peka ut omraden for bla fangstgrodor i sin planering av de
marina omradena.

Kommunen stiller sig bakom forslaget och papekar att man redan gjort sé i sin marina
planering. Kommunen anser att man borde foreslagit at Jordbruksverket att infora en
kvaveupptagspremie till de som odlar bla fangstgrodor vilket skulle ge ett valkommet tillskott
till en omogen bransch med fa och sma aktorer samtidigt som incitamentet att odla och ta
tillvara marina produkter s som musslor, ostron, sjopung och alger skulle 6ka.

Lansstyrelsen far okat underlagsansvar (s. 109, 1182, 1185, 1190,1194)

Miljomalsberedningen foreslér att Lansstyrelsen ska fa ett tydligare uppdrag att
tillhandahalla underlag till den kommunala havsplaneringen. Detta gors redan idag men
integreringen av underlagen gors nastan helt pa kommunal niva sa har finns tydliga
samordningsvinster. Det ar bra att detta samlas pa ett stille. Ett okat datavardskap hos
Lansstyrelsen ar ocksa bra for de data och inventeringar som gors av kommuner,
recipientkontroll och forskningsuppdrag. Forhoppningsvis kan detta i forlingningen leda till
att underlag till kommunal havs- och kustplanering kan vara battre uppdaterade och dirmed
mer relevanta.

Kommunen stiller sig bakom forslaget.
Sjofartsverkets data blir tillgdngligt (s 1291, 1293)

Sjofartsverket foreslds en dndrad finansieringsmodell som gor underlag tillgingliga gratis for
kommuner och andra planerade myndigheter.

Kommunen stiller sig bakom forslaget.
Forsvaret och data (s 1291, 1293)

Forsvaret foreslas understodja kartering av de omraden (ca 50% av Sveriges vatten) dar
forsvarshansyn inte kan havdas som anledning till sekretess. D4 mycket av dessa omraden ar
pa grunt vatten borde det kunna ge kommunerna goda forutsiattningar for att gora bra
planering och modellering av sina vattenresurser. Da mycket av den karterade data som
yrkestrafik framfor allt fisket skapar aggregeras och sparas utomlands torde det mesta av
denna information vara allmangods for frimmande makt. Men i dagslidget rader sekretess.

Kommunen stiller sig bakom forslaget.

Naringsliv

Naringslivets roll i forverkligandet av miljomalen (s.174,175, 403)

Miljomalsberedningen beskriver hur naringslivet hittills inte har haft en tydlig roll i
miljomalssystemet. Inom andra omraden har de integrerats i forverkligandet (se exempelvis

fossilfritt Sverige). De statliga bolagen har en miljoklausul i styrningen men dven har skulle
det kunna vara mer proaktivt.

Kommunen papekar att man inte har forslagit nagon mer integrerad roll for naringslivet i
uppfyllandet av miljomalen.
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Fiske

Regleringen av fiske d4r komplex och formad av historien. Miljomalsberedningen foreslar
ingen radikal forandring av fiskets reglering men ett antal forslag som alla gor sitt for att
paverka miljon och fiskeresurserna positivt pa ett ekosystematiskt och holistiskt satt.

Fiskeresursen #r hotad. Larmrapporter om Ostersjofisk av vikande kvalitet samt en brist av
storre rovfisk langs hela kusten med en nyuppmarksammad central roll i fédovagen kraver
atgarder. Man vill sldppa in mer fédofisk till kusten och pa sa siatt motverka en del av
overgodningens effekter.

Bottentrdlning (s.816)
Forslaget framlagger att det kravs dispens och reglering for att bottentrala i skyddat omrade.

Kommunen stiller sig bakom forslaget om man inkluderar att bottentralfiske i exempelvis
Kosterhavets nationalpark och Gullmarsfjorden ar vil reglerat och anpassat efter
omstandigheter och miljo.

Reglering av fiske utanfor skyddat omrade (s 897, 907, 901)

Miljomalsberedningen foreslar att man geografiskt ska kunna reglera fisket aven utanfor
skyddat omrade med exempelvis minskningar av tralomraden innanfor tralgransen eller
infora tralforbud i vissa omraden utanfor tralgransen. Exemplet som lyfts ar Stockholms
skiargard diar mer pelagiskt fangad fisk s som stromming bor sldppas in i skirgéarden for att
pa sikta aterstilla kustnira rovfiskbestand och ekologiska balanser. Motsvarande
problematik finns i vart omrade dér fjordarna runt Tjorn och Orust inte fatt tillbaka sin
rovfisk trots omfattande skydd.

Kommunen stiller sig bakom forslaget och tillagger att regleringar bor ske i vil utformade
omraden s3 att fiske mojliggors i omraden bredvid dessa no catch zones.

Fiskevardsavgifter (s 912)

Miljomalsberedningen foreslar att fiskekort infors for fritidsfiskare pa kusten som ska
anvandas till fiskevard.

Kommunen staller sig bakom forslaget da det kan leda till bra information for de som agnar
sig At fiske samt en vig till att skatta fiskeridodligheten pga fritidsfisket. Aven bestand av
olika arter kan med hjilp av detta undersokas av fritidsfisket. Kommunen tillagger att ev.
avgift bor formas till ndgot vardande och uppbyggande i stillet for att ses som en
inskrankning av den personliga friheten.

Sdl och skarv (s 914)

Miljomalsberedningen foreslar att sil och skarv ska monitoreras s som tydliga predatorer pa
ett svagt kustfiskbestand. Licens och skyddsjakt ska implementeras dar sd ar lampligt for att
reglera bestdnd som idag saknar annan predation. Vidare foreslas att Sverige ska verka for att
forbudet mot att salufora sdlprodukter tas bort da licensjakt utan vidareforadling och
hantering av resursen ar ekologiskt och etiskt sloseri.

Kommunen staller sig bakom forslaget.
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Kupiga ostron (s 918)

Det kupiga ostronet (Magelana gigas) ar har for att stanna. Miljomélsberedningen foreslar att
det ska hanteras som musslor eller hjartmussla och inte tillhéra markégaren sa som platta
ostron. Det innebar att det ska kunna fiskas och plockas som del av allemansratten. D&
ostronet finns i stora mangder borde kunna skapa forutsattningar for bade turism och fina
upplevelser for allminheten.

Kommunen stiller sig bakom forslaget.
Marint Skrdp (s. 742-6)

Miljomalsberedningen foreslar att det statliga stodet for insamling av marint skrap ska
fortsatta. For bohuskommunerna som liange har avsatt omfattande resurser till detta
andamal samt resurser for att fa till stodet ar det av vikt att denna insats fortsatter.

Kommunen stéller sig bakom forslaget.

Sjofart och Kommunala hamnar (s. 1005)

Sjofarten paverkar havsmiljon pa manga sitt och kumulativt 4r den paverkan avsevard.
Sverige ar helt beroende av sin exportindustri och den kraver sjofart.

Som ett litet steg mot att fa till en hallbarare sjofart foreslds kommunerna anvianda sig av
differentierade hamnavgifter vilka 6kar incitamentet for fartyg med hogre miljostandard.

Kommunen stiller sig bakom forslaget och tillagger att man borde ha foreslagit nagot om
landstrom och majliggora for elektrifiering vilket idag sker i stor omfattning pa den norska
sidan av Skagerack.

Sjofart och fritidsbatar
Reglering av miljoskydd i skyddade omraden (s.1049, 1095, 1101)

Da funktionaliteten av skyddet i de skyddade marina omradena anses vara otillrackligt
foreslas en del atgarder i reglering och syftesparagrafer kopplat till dessa.

Forslag att naturreservat kan bildas dven for at bevara ett omrade opaverkat ndgot som idag
bara nationalparker kan ha som syfte.

Kommunen stiller sig bakom forslaget.

Forslag att Forsvarsmaktens, Sjofartsverket och Transportstyrelsens instruktioner dndras sa
att de ocksa far i uppgift att delta i arbetet med skydd av miljoer, arter och ekosystemtjanster.

Kommunen stiller sig bakom forslaget.
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Fritidsbatsliv (s. 1200,1201, 1203, 1210)

Ett hansynsfullare bétliv dr en vig till battre kustnira havsmiljoer. Har finns en hel del som
kommunerna kan arbeta med och det ar av vikt att manga atgiarder utfors och pa ratt satt.
Mycket ar kunskapsbaserat och det fria batlivet ar av en anpassningsbar karaktar vilket borde
ge manga mojligheter till forandring som majliggor fina upplevelser i var natur och skargard.

Miljomalsberedningen bedomer att kommunerna har flera planeringsinsatser,
batinfrastruktursinsatser och atgarder som behover hanteras.

Man anser ocksa att befintlig lagstiftning bor nyttjas for att reglera hastigheter i grunda
kinsliga omraden. Kommunen har mojligheten med hjélp av lokala ordningsstadgor eller via
lansstyrelsens hastighetsbegransningar (sjotrafikforordning 2:2).

Bland de skarpare forslagen finns:
Fritidsbatsregister (s. 1206)

Miljomalsberedningen forslar att en utredare far i uppgift att ta fram ett forslag pa ett
fritidsbatsregister vilket bland annat skulle kunna ge bra uppféljning pa utslapp och
miljopaverkan, motverka dumpning och ge battre sakerhet och skydd mot stold.

Kommunen stiller sig bakom forslaget.

Finansiering av insatser
Fortsatt finansiering av Havsmiljoinstitutet

Havsmiljoinstitutet har fungerat som en neutral fristdende aktor som har skapat bra
underlag och kunskapssammanstallningar av forskare som plockats inom sina respektive
expertomraden. Denna mojlighet att oberoende av myndighetshiansyn ta fram underlag och
sprida kunskap har varit och ar en bra mgjlighet for kommuner och organisationer att driva
forbattring och utveckling.

Kommunen stiller sig bakom férslaget.

HaV underfinansierat (s. 1379)

Hav och vattenmyndigheten identifieras vara underfinansierat pa havssidan och regeringen
foreslds genomlysa finansieringen av havsdelen av myndigheten kopplat till ambition och
atagande.

Kommunen stiller sig neutrala till forslaget.
Anslag till havs- och miljoforskning (s.1385)

HaV foreslas bli vard for ett nytt forskningsanslag for havs- och miljoforskning for att uppna
miljoméalet "Hav i balans och levande kust och skiargard”. Detta dr en uppgift som Formas bar
idag for ménga forskningsomréaden kopplat till miljo.
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Kommunen har svart att bedoma vilken myndighet som bast forvaltar anslaget och stéller sig
neutrala till forslaget.

Statligt stod till lokalt havs- och vattenvéardsarbete samt 1:11 anslaget (s. 1385)

Finansiering for atgarder inom havs och vattenvardsarbete har fordelats framfor allt via
riktade frivilliga statsbidrag. Oftast har det gétt via Hav och sedan till lansstyrelserna. Detta
ger en omfattande rapportering och en kortsiktighet i arbetet. Miljomalsberedningen foreslar
darfor att lansstyrelserna far dispositionsratt for dessa medel. Dessutom foreslas de kunna
kan hantera medlen 6ver arsskiften och dirmed kunna hushalla battre med medlen. Denna
finansiering ska anvéndas till lokala/regionala adtgardssamordnare och faktiska insatser som
kan sokas av kommuner eller organisationer. Forhoppningsvis kan detta leda till enklare satt
for sma kommuner att planera och genomfora atgiarder. Nagot som idag ar svarplanerat da
LOVA-bidragen ar av mer sporadisk karaktir och miljéavdelningar p4 kommunerna tight
organiserade.

Kommunen stiller sig bakom férslagen och papekar att det ar viktigt med handledning fran
samordnarna sd att kommunerna kan utféra andamalsenliga atgarder.

Det finns ocksa en problematik med att det inte finns tillgdngliga medel for de insatser som
ar faststillda i lag och darmed prioriterade. Hir kommer miljomalsberedningen inte med
nagot bra forslag.

Utokning av strandskyddets syften (s. 1196, 1115)

Strandskyddet har kontinuerligt varit ett omdebatterat omrade i Bohuslidn. Sedan dess
inforande har syftets forstarkts och den mojliga omfattningen har 6kats, och regelverk har
tillkommit for undantag (LIS). De flesta dr nog n6jda med att tillgangligheten till stranden for
allminheten ir skyddad (syfte 1) och att privata enklaver inte ir si vanligt. Aven bryggor far
ju nyttjas av allmédnheten med hansyn om man inte stor eller hindrar dgarens nyttjande. Till
det har tillkommit att strandskyddet ska bevara arter och biotoper (syfte 2). For nigra ar
sedan infordes pa ett klumpigt satt en utékning av strandskyddet till 300 meter pa manga
stallen utan att specifikt motivera det, vilket var avsikten (forarbetet) och skrivningen i
utokandet (differentierat strandskydd). Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) ger i
ensliga omraden runt sjoar fler mojligheter till byggnation i strandnira lage.

Det ska tillaggas att strandskyddet géller ifran strandlinjen ut i vattnet samt upp pa land.
Detta har konsekvenser for vattenbrukare som per automatik inte inrdknas i de areella
naringarna (skogs-, jordbruks-, ren- och fiskenaring). Strandskyddets omfattande strackning
av 300 meter upp pa land skapar omfattande behov av detaljplan pé 6ar i Bohuslan som kan
reglera fragan ytterligare.

Miljomalsberedningen foreslar att man till de tva syftena ovan tillfér vattendirektivets God
ekologisk status och God kemisk status samt God havsmilj6 (havsdirektivet). Det innebar att
strandskyddet inte endast ska ha ett syfte for enskilda arter utan dven fér havsmiljon i stort.
Beredningen tinker sig att strandskyddet pa sa sitt kan underlitta att hantera kumulativa
effekter (1 brygga inget problem 20 bryggor med 10 meters mellanrum minskar
mojligheterna for fiskens reproduktion) samt exempelvis konnektivitet (ekologisk koppling
mellan olika omréden).

Beredningen anser att det kommer leda till en restriktivare tilldelning av dispenser samt en
enklare tolkning for kommuner, lansstyrelser och privatpersoner.

Kommunen stiller sig bakom forslaget att strandskyddets syften bor inkludera fler hansyn da
det rimmar vil med ekosystemansatsen och kan vara en vag att komma at den helikoptersyn
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som behdovs for att undvika negativa kumulativa effekter pa havsmiljon. Samtidigt tycker man
att den nya strandskyddsutredningens forslag om mer lokal paverkan pa var, man ska kunna
ha vad ar viktigt. Exempelvis kommer justering av placering av smabatshamnar kanske
kravas och da behover man kunna planera for andrad placering pa mindre kansliga bottnar
oftast i mindre skyddade lagen.

Ny havsmiljélag

Kommunen stiller sig neutral till att inféra en havsmiljolag

Tvdrvetenskaplig funktion (s. 1400)

Kommunen har svart att bedoma vardet och formen av detta forslag

Konsekvensanalyser (s. 1469,1474, 1477)

Miljomalsberedningen genomlyser konsekvenser av forslagen bland annat for kommuner,
naringsliv, fiskeforetagare och jordbrukare. P4 grund av komplexiteten av uppdraget ar
konsekvenskapitlet per automatik bristfalligt. Vart att notera ar att direkta identifierade
konsekvenser for kommunerna inte ar sa stora. Det mesta av detta ar lyft ovan. For sma
jordbrukare kan forslaget om fosforkartering vara 6verambitiost och missa malet men
kommunen anser att Jordbruksverket kommer hantera den fragan pa ett bra siatt med ett
nytt ansvar for miljomalet och goda och inlyssnande resultat fran ”greppa niringen”.

Kommunen uppmanar regeringen att tydliggora konsekvenserna om man ska ga vidare med
forslaget. Beslut bor tas med god vetskap om vad konsekvenserna blir, sarskilt viktigt nar det
ar komplext.

Okad aterforing av fosfor och kvive till livsmedelssektorn kommer ha konsekvenser for
kommunerna i investering i ny teknologi samt 6kade kostnader for tillsyn, information och
uppfoljning. I forlangningen ar denna cirkularitet n6dviandig och ar undersokt i andra
utredningar.

For mindre fiskeforetag kan utokad reglering krava langre resor och eventuellt mer
fiskeanstrangning for att na kvoter men slutmaélet av mer kustfisk bor kunna ge fiskeniringen
goda forutsattningar i framtiden. Fortsatt lokal landning ar av stor vikt for vdra kommuner i
Bohuslan.

Tilliigg med betydelse for niaringslivets och kustkommunernas utveckling.

Det behovs majlighetsutrymme for att i mindre skala testa nya metoder, modeller, processer,
teknik mm for att skapa kunskap och kunna dra lardomar kring vad som ar hallbart eller ej.
Idag tar myndighetsprévningar och hantering av drenden med marin anknytning allt for 14ng
tid for att vara forsvarbart for de som ansoker om tillstand att utveckla nagot.

Kommunen anser att miljomaélsberedningen inte riktigt tagit till sig detta perspektiv.
Forenkling av mélstyrning behovs men det behovs ocksa flexibilitet i implementeringen
vilket inte kommer fram tydligt i utredningen



