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Yttrande over SOU 2020:83 — Havet och manniskan

Kort om MSC

Marine Stewardship Council (MSC) ar varldens ledande globala certifiering for vildfangad fisk
och skaldjur. MSC é&r en icke vinstdrivande organisation som under 20 ars tid utvecklat en
vetenskapligt baserad standard for att mata hallbarheten for ett fiske, standarden fortsatter
att utvecklas tillsammans med forskare, fiskenaring och miljoorganisationer. Bedémningen av
ett fiske kan goras oberoende av fiskets storlek, det geografiska omrade dar det verkar, eller
den fiskemetod som anvands. Standarden aterspeglar internationellt accepterad forskning
inom fisket och basta praxis inom férvaltningen.

| FN:s strategi for biodiversitet och Aichi-malen anvands MSC-certifieringen som en indikator
och MSC:s standarder rekommenderas av FN som ett satt for foretag att uppfylla de globala
hallbarhetsmalen. MSC besitter en nyckelroll for att hjdlpa féretag och regeringar att uppna
FN:s hallbarhetsmal genom att ge vagledning for basta praxis.

MSC &ger och utvecklar ocksa en sparbarhetsstandard. Alla foéretag som séljer certifierad
sjomat maste vara certifierade enligt sparbarhetsstandarden som sakerstéller certifieringens
integritet fran fisket till konsumenten. For att ett fiske ska kunna certifieras ska fisket ha klarat
MSC:s standard som tittar p3,

1) att uttaget av fisk och skaldjur ar hallbart dver tid, 2) att ekosystemen inte lider irreversibel
skada,3) att forvaltningen ar god — pa detta satt bidrar MSC-certifieringen till ett hallbart fiske.

MSC vill inledningsvis tacka for mojligheten att lamna ett yttrande och ge utredarna berém
for ett mycket gediget och omfattande arbete. Vart remissvar inriktar sig framfor allt pa de
delar av utredningen som beror verktyg for att na ett hallbart fiske.
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Sammanfattande synpunkter

MSC staller sig positiva till en ny havsmiljolag och forslaget om att en havspolitisk
proposition ska lamnas till riksdagen varje mandatperiod.

MSC staller sig bakom utredningens syn om att forvaltning av fisk ska ses som en del
av havsmiljoférvaltningen, ej en separat sektor och att ett hallbart fiske dr en del av
|6sningen.

MSC spelar en viktig roll i samhallet och kan fylla kunskapsluckor och bidra med
radgivning - MSC borde darfor fortsatt ha en sjalvklar en roll i den offentliga dialogen
om hur vi tillsammans arbetar fram ett hallbart fiske. Svenska myndigheter och
forskare, sarskilt Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen och SLU, behover
fa mandat och resurser for att stodja svenska yrkesfiskare i deras processer for att bli
och behalla miljocertifieringar.

Den offentliga konsumtionen och dess upphandlingsverktyg ar ett av statens framsta
verktyg for att skapa incitament for ett hallbart fiske. Trots utredningens omfattning
sa saknas alltsa konsumentperspektivet samt foretagens paverkan pa fiskkonsumtion
i kapitlet som beror forvaltningen av fisk. forslaget om ny havsmiljolag ocksa omfatta
ett arbete for att 6ka konsumtionen av miljocertifierad fisk. Enklast gérs detta genom
krav inom offentlig upphandling.

MSC staller sig ocksa positiva till Miljomalsberedningen forslag kring en 6kad
harmonisering av havsmiljopolitiken pa alla nivaer. Nagot som torde innebara en
storre maojlighet till transparens inom fiskepolitiken - om inte &r detta nagot som
Sverige borde driva pa inom EU. | detta arbete bér MSC:s kompetens anvdandas som
en global opolitisk lank.

MSC stéller sig positiva till en ny havsmiljélag

MSC staller sig positiva till utredningens overgripande férslag om en ny havsmiljélag i sin

helhet och i synnerhet att lagen ska innebara att regeringen varje mandatperiod ska lamna en

havspolitisk proposition till riksdagen och att denna ska samordnas med atgardsarbetet enligt

vattenforvaltingsdirektivet och havsmiljodirektivet, detta da MSC observerat att det behovs

en kontinuitet kring ett konstant forbattrat atgardsarbete.

MSC-certifieringen innebar i sig ett kontinuerligt forbattringsarbete och har har MSC

observerat att det brustit bade i kompetens och avsaknad av resurser hos ansvariga

myndigheter da man ej formatt att stotta detta forbattringsarbete inom certifieringen pa
basta satt.



Till exempel har de brister i befintliga kontrollmetoder inom EU-landerna som pavisats i
samband med inférande av landningsskyldigheten skapat utmaningar fér MSC-certifierade
fisken pa flera hall i Europa. Det stora certifierade fisket i Nordsjon, Joint Demersal Fisheries,
har ett sarskilt villkor for att uppfylla landningsskyldigheten, och fisket har ocksa tagit egna
initiativ for att dokumentera bifangst av sa kallade ETP-arter (-endangered, threatened and
protected species). Det pagar ett intressant pilotprojekt i Danmark med kameradvervakning
ombord. Det har ar exempel att inspireras av for fler landers kontroll av fisket.

MSC ser alltsa ett stort behov av en kontinuerlig uppdatering av atgardsarbetet inom
havsmiljoforvaltningen bade pa nationell- och internationellnivda och MSC férvantar sig att
vara en naturlig samarbetspartner i detta arbete.

Ingen fisk — inget fiske

Utredningen uppmarksammar att det traditionellt funnits en strikt uppdelning mellan
forvaltningen av fiskeresursen som hanterats som en néaringslivsfraga a ena sidan, och fiskets
paverkan pa naturvarden a andra och som darfér hanterats som en miljofraga.

Utredarna papekar dock att insikten om att en langsiktigt hallbar fiskenaring ar beroende av
en god miljostatus har vaxt fram under en senare tid.

Detta perspektiv och vikten av helheten kring ekosystemen ar nagot som MSC arbetat for
under en lang tid. MSC har lange arbetet for att vara en del av l6sningen och for en
havsforvaltning som bade bidrar till och sdkerstaller havens biologiska mangfald samt ett
hallbart fiske.

MSC anser att en ekosystembaserad forvaltning av fisk ar en forutsattning for att uppfylla de
havsanknutna miljokvalitets-malen samt mal 14 i Agenda 2030 och staller sig positiva till
Miljomalsberedningens kritik gentemot nuvarande forvaltning av fisk som delas mellan olika
departement inom regeringen samt mellan olika myndigheter. Det ar tydligt att det finns
malkonflikter och att en enartsforvaltning som inte tar hansyn till ekosystemeffekter inte
fungerar.

MSC delar utredningens problembild kring att férvaltningen av fiskbestand hanteras som en
egen sektor bade i Sverige och inom EU och ser ett behov av att integrera fisket som en del av
havsforvaltningen pa alla nivaer.

MSC instadmmer aven i problembeskrivningen om att forvaltningen av fisk och havsmiljo inte
styr gentemot samma mal, och héller med beredningens slutsatser kring att regeringen



behover integrera fragorna om en hallbar forvaltning av fiskresurserna med
havsmiljoforvaltningen och att detta bor genomsyras pa alla nivaer.

Darfor staller MSC sig positiva till forslaget om att regeringen bor integrera fragor om hallbar
forvaltning av fiskresurser med havsmiljoéfoérvaltningen.

MSC ser ocksa gladjande pa att beredningen framhaller att det finns ett allt storre intresse
inom yrkesfisket att aktivt bidra till en hallbar forvaltning och med aktiva insatser for att bidra
till ett gott miljotillstand i haven. -

Under de mer @n 20 ar som MSC har funnits och de certifierade fiskerierna arbetat med villkor
har 95 % av certifierade fisken gjort miljoforbattringar i sitt fiske och over 1 752 villkor
uppfyllts som starker och forbattrar fiskets hallbarhet. Sedan 2017 har MSC-certifierade fiske
slutfort 384 villkor:

= 126 -st villkor som gynnar sarskilt kdnsliga och skyddsvarda arter
= 72 st villkor som gynnar ekosystem och habitat
= 75 st villkor som forbattrar forvaltningen av fisket

® 11 st villkor som forbattrar malbestandens status

Definitionen av en forbattring ar ett resultat av ett fiskes atgarder for att uppfylla ett villkor.
Ibland ger en atgard flera forbattringar, ibland bidrar flera atgarder till att en forbattring nas.
Att stanga ett omrade for fiske kan till exempel paverka flera arter. MSC:—s strategiska
forskningsteam har analyserat fiskeriférbattringar mellan 2016 och 2019 och hittat att de
villkor som stangts under denna tid lett till:

= 16 forbattringar som gynnade marina daggdjur
= 33 forbattringar som gynnade hajar och rockor
= 8 forbattringar som gynnade marina reptiler

= 44 forbattringar som gynnade livsmiljoer

= 36 forbattringar som gynnade havsfaglar

Da en certifiering inte verkar i ett vakuum utan ar beroende av den forvaltning av fisket och
marina resurser som finns, ar svenska fiskares mojlighet att moéta villkoren och behalla
certifieringen och darmed fa tillgang till en storre europeisk marknad, beroende av god svensk
havsforvaltning.

MSC:s vision ar ett hav som mylirar av liv och MSC instammer i att ett hallbart fiske ar en del
av lésningen - havet ska kunna forse oss manniskor med mat, bade idag och for all framtid.



MSC spelar en viktig roll i samhallet och kan fylla kunskapsluckor samt bidra med radgivning

Bland forslagen kring hur fisket kan bidra till miljoatgarder, gor Miljomalsberedningen
beddmningen att fisket aktivt kan bidra till att minska miljobelastningen och bidra till
miljoatgarder samt 6kad kunskap om fiskets ekosystemeffekter och miljotillstandet och
foreslar att regeringen ska bjuda in yrkesfiskets producentorganisationer till dialog kring hur
yrkesfiskets kan inkluderas och aktivt delta i atgardsarbetet for att na miljokvalitetsmalet Hav
i balans samt levande kust och skargard.

Miljdmalsberedningen lyfter i sin utredning vid flertalet tillfallen avsaknaden av kunskap. MSC
delar daven Havsmiljdinstitutets inspel kring att det finns betydande kunskapsbrister om hur
flera miljofaktorer, enskilt eller tillsammans, paverkar fiskbestanden — att det finns oklara
orsakssamband som behdéver utredas.

Forskning ar nodvandigt for att forsta de komplexa processer som pagar i haven. Denna
forstaelse ar i sin tur helt nédvandig for god forvaltning av fiskbestanden. Yrkesfiskare har
ofta unika mojligheter att samla in kunskap till forskning. Genom de villkor som stélls i en MSC-
certifiering, kan samarbeten mellan forskare och fiskare gynnas. Fiskarna vars certifikat
innehaller villkor pa att fisket ska bidra till forskning, och som vill behalla sin certifiering maste
vid arliga revisioner visa hur de uppfyllt villkoret om samarbete. Mellan 2016 och 2018
finansierade eller deltog MSC-certifierade fisken i 65 nya vetenskapliga forskningsprojekt.
MSC-certifierade fisken har vidtagit 24 tekniska atgarder, inklusive redskapsmodifieringar for
att minska bifangster, samt deltagit i kartlaggningar som ska bidra till att skapa nya marina
skyddade omraden. MSC borde darfor fortsatt ha en sjalvklar en roll i dialogen om hur vi
tillsammans arbetar fram ett hallbart fiske.

MSC forvantar sig harmed ocksa att det fortsatt kommer att finnas finansiellt stod att soka
genom Havs- -och fiskeriprogrammet for att genomga en certifiering. Detta ar viktigt inte
minst for att smaskaliga fiskare, och sarskilt de som inte &r med i en producentorganisation,
ska kunna fa samma férutsattningar som ovriga fisken.

Svenska myndigheter och forskare, sarskilt Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen
och SLU, behover fa mandat och resurser for att stodja svenska yrkesfiskare i deras processer
med att bli och behalla miljocertifieringar.



Avsaknad av konsumentperspektivet — sarskilt den offentliga konsumtionen

Miljsmalsberedningens uppdrag var som bekant att féresld en strategi for ett forstarkt
atgardsarbete for bevarande och hdllbart nyttjande av hav och marina resurser. Att
konsumentperspektivet saknas ar darfor nagot férvanande. Den offentliga konsumtionen och
dess upphandlingsverktyg ar ett av statens framsta verktyg for att skapa incitament for ett
hallbart fiske.

MSC skapades som ett verktyg for foretag och konsumenter som vill kunna képa, salja och ata
hallbart fangad sjomat. Genom att valja MSC-markt sjomat ger foretag och konsumenter
positiva incitament till de yrkesfiskare som fiskar hallbart att vilja certifiera sig mot MSC:s
standard. Certifierade fiskare bereds genom certifieringen tillgang till en vaxande marknad
och kunder med hoga krav pa hallbarhet och sparbarhet.

Riksdagen pekar ut offentlig upphandling som ett viktigt omrade for att lyckas med Agenda
2030: "Att stalla krav som framjar miljohansyn och sociala hansyn gor skillnad och innebar att
den offentliga sektorn utnyttjar skattemedel pa ett effektivt satt.” | Sverige skulle vi kunna
inspireras av vara grannlander i det har arbetet.

Den danska upphandlingsstrategin slar bland annat fast att alla produkter for vilka det finns
oberoende miljocertifieringar ska upphandlas med certifiering, eller motsvarande kriterier.
Och Norges upphandlingsmyndighet paskyndar arbetet mot en hallbar upphandling genom
att i sina vagledningar fortydliga att det gar att hanvisa direkt till oberoende
tredjepartsmarkningar vid kravstallan. Det har ar alltsa ett verktyg som staten bade kan och
bor utveckla for att starka bade miljohansyn och manskliga rattigheter inom den offentliga
konsumtionen. D3 blir det latt och tidseffektivt att stalla relevanta och langtgaende krav pa
miljo och social hallbarhet, samtidigt som det sakrar kvalitet i uppféljning och sparbarhet och
bidrar i det har fallet till ett hallbart fiske.

Trots utredningens omfattning sa saknas alltsa konsumentperspektivet samt foretagens
paverkan pa fiskkonsumtion i kapitlet som beror forvaltningen av fisk. Darigenom missar man
en stor pusselbit och potentiell kraft for att driva inte bara svenska yrkesfisket, utan ocksa det
globala yrkesfisket mot stérre hallbarhet. Detta ar kanske en av de storsta insatser Sverige och
svenskar kan gora for att paverka den globala havshalsan, att efterfraga och betala for battre
forvaltning och mer hallbart fiske i lander dar detta dnnu inte prioriteras fran politiskt hall.
Darfor bor forslaget om ny havsmiljolag ocksa omfatta ett arbete for att 6ka konsumtionen av
miljocertifierad fisk. Enklast gors detta genom krav inom offentlig upphandling.



Vikten av transparens i hela kedjan — minskat administrativt kaos-

MSC staller sig ocksa positiva till att Miljomalsberedningen kommer med forslag for att minska
det geografiska kaos som leder till administrativ komplexitet inom havspolitiken och att man
uppmarksammat behovet av mer harmonisering kring arbetet for genomférandet av EU-
direktiv och férordningar som styr malen for havsmiljoarbetet. | detta arbete torde MSC
kompetens ses och anvandas som en global opolitisk lank.

Transparens och sparbarhet ar tva komponenter som ar avgorande for att kunna driva pa for
Okad hallbarhet. Tyvarr tas idag de flesta viktiga beslut om vara gemensamma fiske-tillgangar
bakom lasta dorrar. Den arliga kvotsattningen inom EU skots fortfarande av ministerradet i
Bryssel och transparensen hur dessa beslut gar till r undermalig och behdver férbattras. Aven
kvotfordelningen mellan landerna ar svaratkomlig och holjd i dunkel.

MSC kan genom sitt program bidra med bade 6kad transparens och sparbarhet. MSC har
utvecklat en egen standard for sparbarhet som féretag och processindustri maste vara
certifierade mot for att kunna salja MSC-certifierad fisk som just certifierad och for att kunna
satta den bla loggan pa sina produkter. Det finns flera andra organisationer, certifieringar och
fiskguider som bedomer fiskens hallbarhet men de flesta saknar sparbarhet och en konsument
kan inte veta om den fisk som enligt sdljarens utsaga foljer en guide for hallbart fiske, verkligen
kommer fran ett sadant.

Pa nationell nivd bedomer MSC ocksa att ett mindre ett omtag for en mer samlad en helhet
av havsmiljoférvaltningen kommer att gynna bade havets miljostatus och dess liv samtidigt
som det torde leda till en storre mojlighet till transparens. Parallellt med detta arbete pa
nationell niva, ser MSC garna att Sverige driver pa; dels for en stérre harmonisering av
havsforvaltningen (inklusive en inkludering av fisket), dels for storre transparens inom EU.



