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Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen, har anmodats att lamna
synpunkter pa rubricerat betdnkande.

Domstolen har granskat remissen med utgingspunkt fran det som ber6r
domstolens verksamhet och lamnar synpunkter avseende vissa av de
konkreta forfattningsférslagen. Domstolen avstar fran att yttra sig 6ver
forslagen i ovrigt.

Forslag till havsmiljolag
38

Mark- och miljédomstolen noterar att bestimmelsen riktar sig till regeringen
och att regeringen i sitt arbete ska tillampa ekosystemansatsen som
utgdngspunkt. Domstolen uppfattar forslaget pa sé satt att det ska styra
regeringen att vid antagande av materiella bestimmelser som péaverkar
havsmiljon ska ha ekosystemansatsen som utgdngspunkt. Detsamma bor
gilla for det forslag som ldmnas om dndring i 8 § havsmiljéférordningen som
anger att Havs- och vattenmyndigheten ska tillaimpa ekosystemansatsen i
arbetet med havsmiljoforvaltningen.

Bestimmelsen innehéller dven en definition av ekosystemansatsen.
Domstolen har i och for sig inget att invinda mot hur begreppet definieras
men anser att den skala som anvinds for att bestimma det ekosystem vars
varden som ska bevaras och nyttjas blir helt avgorande for hur begreppet
kommer att tillampas. Det bor 6vervigas i den fortsatta beredningen om viss
skala kan eller bor anges i vissa fall.

Det bor i detta ssmmanhang noteras att miljébalkens portalparagraf anger
att miljobalkens bestimmelser syftar till att frimja en hallbar utveckling. Av
bestimmelsens forarbeten framgar att riksdagens faststillda miljomal ger
ledning vid tillimpningen av balken avseende beddmningen av vad en
héllbar utveckling innebér (prop. 1997/98:45, del 2, s. 8). Savitt domstolen
har kunnat se saknar betdnkandet 6verviganden om hur begreppen hdllbar
utveckling och ekosystemansatsen bor forhélla sig till varandra nar
regeringen respektive Havs- och vattenmyndigheten tillampar begreppen.
Det bor 6vervigas i den fortsatta beredningen.
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Forslag till lag om dndring i fiskelagen
208

Genom den foreslagna bestimmelses infors en mojlighet att meddela
foreskrifter som avsevart forsvarar fisket. Sévitt domstolen har kunnat se
saknar betinkandet 6vervaganden om nar sddana mer langtgdende
foreskrifter r motiverade. Det saknas dven 6verviganden om vad en sddan
andring kan eller bor medfora i friga om ratt till ersattning for
radighetsinskrankningar.

Forslag till lag om dndring av miljobalken
7 kap. 4 § andra stycket

I den foreslagna lydelsen far ett omrade forklaras som naturreservat om det
behovs for att klimatanpassa vardefulla naturmiljéer eller livsmiljoer for
skyddsvirda arter. I forfattningskommentaren anges att med sddana
omrédden avses omraden som pa sikt bedoms kunna fa en betydande roll for
skydd av arter och livsmilj6er i ett férandrat klimat, t.ex. bldimusselbankar
eller tangbilten som i dag bedoms som triviala miljéer men i framtiden kan
vara kirnomraden for arter och livsmiljoer. Domstolen uppfattar att syftet
med den foreslagna dndringen ar att ticka in omraden som idag inte ar
vardefull naturmiljo eller livsmiljo men som kan komma att bli det.
Domstolen ser dock inte det direkta behovet av att koppla ett framtida
skyddsbehov till just klimatanpassning. De exempel som ges framstéar inte
heller som en klimatanpassning av en viardefull natur- eller livsmiljo.

7 kap. 13 § andra stycket 2

Den foreslagna lydelsen innebér att strandskyddets syften utokas till att dven
omfatta uppfyllelse av kraven enligt havsmilj6forordningens och vatten-
forvaltningsforordningens om viss status i vattnet. Nuvarande syftena med
strandskyddet ar generellt formulerade. Det nu féreslagna syftet ar ett
exempel pa vad som ska uppfyllas for att goda livsvillkor for djur- och vaxtliv
ska kunna bevaras. Det finns andra exempel pa regler som behover uppfyllas
for att goda livsvillkor ska kunna bevaras, som t.ex. artskyddsforordningen.
Dessa regler omniamns inte.

Domstolen ser inget hinder mot att angivna krav utgor en del av
bedomningen av om en atgird visentligt forandrar livsvillkoren for djur-
eller vixtarter pa ett sidant sitt att den skulle vara férbjuden enligt 7 kap. 15
§ 4 miljobalken. Daremot saknas 6vertygande skil att 1ata strandskyddets
syften anges pa det foreslagna sattet.

Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
4kap.12§4

I forfattningskommentaren exemplifieras negativ paverkan pa havsmiljon
med biologisk méngfald, 6vergodning och undervattensbuller. Daremot
saknas en beskrivning av exempel pa vilka skyddsatgiarder som avses. Savitt



domstolen kan bedéma bor de skyddsatgiarder som kan bli aktuella omfattas
av bestimmelsens punkt 1-3. Den foreslagna bestdmmelsen synes darfor
overflodig.

4 kap.14 §

Paragrafen behandlar méjligheterna att genom planbestimmelser se till att
bygglov eller startbesked inte ldmnas till en i och for sig medgiven
markanvindning forran vissa villkor har uppfyllts. Enligt betinkandet ar
syftet med den foreslagna dndringen att vidga kommunens bestimmanderatt
till att &ven omfatta havs- och vattenfororeningar. Sidana fororeningar far
enligt betankandet ocksa foljder for markens lamplighet for bebyggande.
Andringen méjliggdr for kommunen att direkt koppla kravet pa
forebyggande atgarder eller skyddsatgarder i detaljplanen till efterféljande
lovprovningar. Néagra konkreta exempel ges inte i utredningens
overviaganden. Hur markens lamplighet f6r byggnation kan knytas till att en
havs- eller vattenférorening har avhjalpts bor utvecklas i den fortsatta
beredningen.

Detta yttrande har avgetts av tf. ridmannen Kristina Dreijer och tekniska
radet Ola Lindstrand.
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