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Naturskyddsforeningens yttrande over Havet och manniskan
(SOU 2020:83)

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen valkomnar Miljémalsberedningens
ambitidsa helhetsgrepp 6ver havsmiljéfragorna. Vi vill
understryka att forslagen ska ses som en samlad strategi for att
starka havens resiliens, hantera klimatférandringarna och na
miljomalen i havet.

e Miljomalsberedningen betonar att ekosystemansatsen ska
genomsyra havsmiljoarbetet vilket Naturskyddsforeningen
appladerar. Detta innebar att nyttjande av havets resurser maste
ske inom ekosystemen granser.

e Naturskyddsforeningen ar positiv till forslaget att minska antalet
preciseringar for miljokvalitetsmalet Hav 1 balans och levande
kust och skérgard.

e Naturskyddsforeningen &r positiv till forslaget om att samordna
och precisera miljokvalitetsnormer for god vattenstatus, god
miljostatus och krav enligt art- och habitatdirektivet.

e Naturskyddsforeningen delar Miljomalsberedningens
beddmning att det behovs ett gemensamt atgardsprogram for
havs- och vattenmiljon och att detta ska beslutas av regeringen.

e Naturskyddsforeningen anser att Miljomalsberedningen
presenterar manga bra forslag pa hur arbetet mot 6vergédning i
havet kan starkas men ar besviken over att beredningen inte lagt
fram ett forslag pa skatt pd mineralgodsel.
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e Naturskyddsforeningen valkomnar att beredningen tar ett
helhetsgrepp och integrerar fiskférvaltningen som en del av
havsmiljoférvaltningen. Vi ser positivt pa majoriteten av
forslagen. Vi skulle dock garna sett att bottentralningen fick
samma fokus som den storskaliga pelagiska tralningen och att
beredningen lade fram konkreta forslag for hur fiskresursen kan
fordelas utifran miljoperspektiv.

e Naturskyddsforeningen valkomnar samtliga férslag gallande
marint omradesskydd. Vi ar speciellt positiva till forslaget om
nytt etappmal for skydd av haven, framférallt gdllande mal om
strikt skydd, samt att andringar foreslas inom saval miljobalken
som fiskelagen for att skapa juridiska forutsattningar for detta.

e Naturskyddsforeningen valkomnar beredningens forslag pa
fortydligande av strandskyddslagstiftningens syfte. Féreningen
anser att ett starkt och val fungerande strandskydd &r centralt
for att skydda kustzonens arter och ekosystem.

e Naturskyddsforeningen valkomnar forslaget om en havsmiljolag
med en utvarderande funktion. Det ar dock viktigt att lagen
kombineras med ett faktiskt atgardsarbete, en stark och
oberoende utvarderande funktion, samt att arbete gors for att
integrera berdrda politikomraden inom Regeringskansliet.

Inledning

Miljosituationen i vara svenska hav ar allvarlig. Havsmiljon utsatts
standigt for negativ paverkan i form av 6vergodning, 6verfiske,
miljogifter, invasiva fraimmande arter, olika typer av exploatering etc. I
de flesta havsomradena nas inte god miljostatus enligt
havsmiljoférordningen. Miljdutmaningarna i havet maste hanteras pa
manga olika nivaer — det kravs saval tydligare politisk styrning och
effektivare atgarder som ett mer kraftfullt regelverk.

Allméanna synpunkter

Naturskyddsforeningen vialkomnar Miljomalsberedningens
sektoroverskridande ansats dar ett helhetsgrepp tas dver viktiga
havsmiljofragor sdsom fiskforvaltning, fysisk planering och skydd.
Naturskyddsforeningen valkomnar aven Miljomalsberedningens
ambition att koppla samman havsmiljo- och klimatfragor samt att
fokusera pa ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning.
Miljomalsberedningen presenterar omfattande och ambitiosa forslag pa
forandringar i regelverk, forvaltning och nya atgarder.
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Naturskyddsforeningen ar positiv till beredningens ambition att ta ett
helhetsgrepp over tillstandet i havet men vill samtidigt podngtera att
genomfdrandet av alla de fdrslag som utredningen lagger fram kommer
att innebara genomgripande férandringar i forvaltningen av havsmiljon
och krava stora resurser, inte minst da det galler att ta fram ny
vetenskapligt forankrad kunskap om havet och dess ekosystem samt
att genomfora konkreta miljoforbattrande atgarder i havet och oka
skyddet av kansliga kust- och havsomraden. Naturskyddsforeningen
bedomer att det inte ar helt klarlagt vad som kravs och hur det hela ska
ga till i praktiken — speciellt da det galler att genomfdra de forslag som
Miljomalsberedningen presenterar som inte ar rena lagforslag. Precis
som Miljomalsberedningen papekar ar de enskilda forslagen var for sig
inte tillrackliga, men tillsammans bildar de en strategi som styr mot en
battre havsmilj6. Det ar dven viktigt att havsmiljoarbetet bedrivs
langsiktigt, att regering och riksdag tar ett storre helhetsansvar for
havsmiljon — fran kalla, till kust, till hav — och att samtliga berdrda
politikomraden integreras i arbetet. Likasa kravs langsiktighet i
resurstillsattningen och finansieringen av arbetet, inom saval
nationella som regionala myndigheter.

Ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning
Naturskyddsféreningen valkomnar att Miljomalsberedningen sa tydligt
foresprakar ekosystemansatsen. Trots att saval forskning som
forvaltning under lang tid foresprakat att miljoforvaltningen bor bli mer
ekosysteminriktad ar det dock langt ifran alltid som denna princip
omsatts i praktisk handling.

Om ekosystemansatsen ska kunna tillampas pa allvar kravs en tydlig
forvaltningsprocess, systematisk miljoovervakning och gediget
kunskapsunderlag. For att ekosystembaserad férvaltning ska kunna
implementeras kravs att insamling och analys av miljodata,
kartlaggning av olika paverkansfaktorer samt kunskap om drivkrafter
och aktorer i samhallet samordnas.

Mal for havets miljotillstand

Naturskyddsforeningen ar enig med Miljomalsberedningen om att det
inte ska rada nagon tvekan om att det ar det av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd som ar
malet for det onskade tillstandet for havet och darfér ska styra
havsmiljoarbetet. Foreningen staller sig positiv till beredningens

! Grimvall, A., Sveding, H., Farnelid, H., Moksnes, P-O. & Albertsson, J. (2019). Ekosystembaserad
forvaltning som metod for att hantera negativa miljotrender och oklara orsakssamband. HMI
rapport nr 2019:6
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forslag om att minska antalet preciseringar for miljokvalitetsmalet och
samtidigt fortydliga dem sa att det klart och tydligt framgar att
miljokvalitetsmalet handlar om att uppna god miljéstatus/god
ekologisk och kemisk status i vattnet och gynnsam bevarandestatus for
havets organismer.

Miljokvalitetsnormer

Som Miljomalsberedningen papekar ar miljokvalitetsnormer inte ett
homogent begrepp. Samtidigt ar miljokvalitetsnormer viktiga som
grund for atgardsprogram och andra styrmedel och atgarder som
behovs for att de havsanknutna miljomalen ska nas.
Naturskyddsforeningen valkomnar darfor Miljomalsberedningens
forslag om att samordna och precisera miljokvalitetsnormer for god
vattenstatus, god miljostatus och krav enligt art- och habitatdirektivet.
Naturskyddsféreningen ar aven positiv till forslaget om att Sverige ska
vara padrivande for att den gemensamma fiskeripolitiken ska bidra till
att malen inom havsmiljodirektivet nas och att miljokvalitetsnormer for
hav och vatten f6ljs.

Vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66) foreslog att en nationell
normgivningsnamnd ska inrattas for att besluta om
miljokvalitetsnormer. Naturskyddsféreningen var i sitt yttrande over
vattenforvaltningsutredningen i princip positiv till detta.
Naturskyddsféreningens bedémning dr att en oberoende
normgivningsnamnd skulle kunna bidra till att 6ka samstdammigheten
och legitimiteten for miljokvalitetsnormerna. Det ar emellertid viktigt
att ledamoéterna i namnden har hog kompetens pa vattenomradet och
normgivningen enbart baseras pa vetenskapliga bedomningar av
miljotillstandet i havet och hur det kan forbattras och inte pa olika
organisationers branschers énskemal och intressen

Atgirdsprogram

Naturskyddsféreningen delar Miljomalsberedningens bedéomning att
det behdvs ett gemensamt atgardsprogram for havs- och vattenmiljon.
Naturskyddsféreningen haller &ven med om att det finns ett stort
atgardsunderskott vilket leder till miljokvalitetsmalen i havet inte nas.
Foreningen &r positiv till att saval vattenmyndigheterna som Havs- och
vattenmyndigheten tar fram underlag till det gemensamma
atgardsprogrammet och att regeringen beslutar om programmet.
Foreningen ar aven positiv till att lansstyrelsens ansvar da det galler
samordning mellan lokalt och nationellt atgardsarbete i
kustvattenomradena fortydligas.
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Naturskyddsforeningen anser att det behdvs en tydligare koppling
mellan atgardsprogram och finansieringen av de nédvandiga
atgarderna. Foreningen vill samtidigt understryka vikten av att
atgardsprogram inom saval vattenforvaltningsprogram som
havsmiljoprogram vilar pa gedigna och vetenskapligt framtagna
kunskapsunderlag samt genomarbetade samhallsanalyser.
Naturvardsverket framhaller i rapporten Grén infrastruktur i havet att
kunskapsladget i den marina miljon ligger langt efter kunskaperna da
det galler miljétillstandet pa land? . Aven Miljdmalsberedningen
framhaller det stora behov av havsmiljodata och kunskap som
fortfarande finns och presenterar flera forslag pa hur kunskapslaget ska
kunna forbattras vilket Naturskyddsféreningen valkomnar. Féreningen
vill samtidigt understryka att i de fall da fullstandigt kunskapsunderlag
saknas ar det forsiktighetsansatsen som ska rdda da det galler att ta
fram och besluta om atgardsprogram.

Ingen godning till havet

Naturskyddsféreningen delar Miljomalsberedningens uppfattning att
atgardstakten for att motverka 6vergodning behdver 0ka, att styrningen
av atgarder behover bli tydligare och att det maste skapas incitament
for att hushalla battre med vardefulla naringsdamnen och att aterfora
néringen till kretsloppet. Naturskyddsforeningens uppfattning ar att
Miljomalsberedningen presenterar en ambitios uppsattning férslag pa
atgarder som om de blir verklighet kommer att leda till att
overgodningssituationen i Sveriges hav och vatten forbattras avsevart.

Cirkular ekonomi

Naturskyddsféreningen delar beredningens asikt att inférande av en
mer cirkuldr ekonomi ar viktigt for att pa sikt minska 6vergédningen.
Det ar foreningens uppfattning att dvergang till en cirkular ekonomi ar
avgorande for att radda klimatet och minska overutnyttjandet av
jordens resurser. Det galler sjalvklart dven viktiga ndringsdmnen som
kvave och inte minst fosfor som ar en dndlig resurs som ar ett av de 30
amnen som finns med pa EU:s lista over kritiska ramaterial.

Skatt pa mineralgodsel
Naturskyddsforeningen ar dock besviken over att
Miljomalsberedningen inte gar langre i vissa fragor som ror

2 Nystrom Sandman, A., Christiernsson, A., Gidhagen Fyhr, A, Lindegarth, M., Kraufvelin, P.,
Bergstrom, P., Nilsson, P., Fredriksson, R., Bergstrom, U. & Hogfors, H. (2020). Gron infrastruktur i
havet - landskapsperspektiv i férvaltningen av Sveriges marina omraden. Naturvardsverkets
rapport 6930.
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overgdodningsarbetet — t ex da det galler skatt pa mineralgédsel.
Miljomalsberedningen konstaterar att en skatt pa mineralgddsel skulle
bidra till hushallning med befintliga resurser och bidra till omstéllning
till en cirkuldr ekonomi men beredningen konstaterar samtidigt att de
inte kunnat enas om ett forslag pa skatt pa mineralgddsel vilket
Naturskyddsforeningen beklagar. Naturskyddsforeningen anser att en
skatt pa mineralgddsel ar ett kostnadseffektivt satt att minska lackage
av overgdodande dmnen vilket aven flera utredningar visat®. En skatt pa
mineralgddsel angriper 6vergodningsproblemet vid kallan genom att
minska tillférseln och till skillnad mot de flesta styrmedel riktade mot
jordbrukets miljoeffekter uppfyller en skatt aven principen om att
fororenaren betalar (PPP). Att minska anvandningen av mineralgédsel
ar dessutom positivt for klimatet eftersom bade framstallning och
anvandande av mineralgddsel leder till 6kade utslapp av viaxthusgaser.

Nya etappmal

Naturskyddsféreningen valkomnar Miljomalsberedningens forslag pa
nya etappmal for aterféring av fosfor och kvave. Foreningen delar
beredningens bedomning att det behdvs etappmal for aterforing av
fosfor och kvave for att driva pa utvecklingen mot resurseffektiva
kretslopp och god hushallning med naturresurser.
Naturskyddsféreningen instdmmer ocksa i beredningens
konstaterande att avloppsvatten, rotslam och matavfall ska ses som en
resurs som kan anvandas vid produktion av godselmedel och pa sa satt
bidra till att jordbrukssektorns kretslopp sluts. I dagslaget anser
emellertid Naturskyddsforeningen att gransvarden for farliga &mnen i
slam inte ar tillrackligt skarpa och foreningen sdger nej till spridning av
slam sa lange tydliga gransvarden for organiska miljogifter,
lakemedelsrester och mikroplaster i slammet saknas.

Regional obalans

Naturskyddsforeningen haller inte med Miljomalsberedningen i
beddmningen att det foreslagna uppdraget till Jordbruksverket,
Naturvardsverket m fl om att ta fram férslag pa hur stallgédsel och
annat avfall kan omvandlas till biogddsel eller aterféras pa annat sitt,
ar tillrackligt langtgaende. Som beredningen framhaller beh6vs dven
styrmedel {for att hantera den regionala fordelningen av djurgardar och
gardar som specialiserat sig pa vaxtodling. Problemen med den

3 Setill exempel Agrifood Economics Centre (2015). Skatt pa handelsgddsel — ett billigt satt att
minska 6vergdédningen? Policy Brief 2015:6, samt Konjunkturinstitutet (2014). Miljo, ekonomi och
politik 2014

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



7126

langtgaende strukturrationaliseringen och specialiseringen, som EU:s
jordbrukspolitik och i férlangningen det svenska
landsbygdsprogrammet givit upphov till, beror pa att
animalieproduktionen i Sverige koncentrerats till vissa regioner medan
vaxtodling dominerar 1 andra delar av landet. Detta leder till en regional
obalans dar stallgddselhanteringen orsakar naringsoéverskott i vissa
regioner medan mineralgddsel importeras for att trygga
vaxtproduktionen i andra delar av landet. Naturskyddsféreningen anser
att for att komma till ratta med jordbrukets strukturella problem borde
Miljomalsberedningen gatt l1angre och presenterat férslag som pa allvar
bidrar till att stavja den pagdende strukturrationaliseringen och
simulerar gardar med mer diversifierad och ekologisk produktion.
Dessutom vill Naturskyddsforeningen att den inhemska produktionen
av djurfoder ska gynnas, att import av soja, palmoljeprodukter och
andra typer av ohallbart foder fasas ut och ersitts med inhemska
proteinfodermedel som t ex akerbona och raps. Detta skulle i
forlangningen minska naringslackaget fran svenska gardar.

Miljomalsansvar

Naturskyddsforeningen valkomnar Miljomalsberedningens férslag om
att gora Jordbruksverket till miljomalsanvarig myndighet for
miljokvalitetsmalet Ingen évergédning. Precis som beredningen
papekar sa ar det forst och framst fler landbaserade atgarder som kravs
— dvs att stoppa lackaget av 6vergodande amnen vid kallan — och det ar
inom jordbrukssektorn som merparten av atgarderna behover goras. De
atgarder mot 6vergddning som genomfors inom jordbrukssektorn idag
sker framfor allt pa frivillig basis vilket innebar att atgarderna inte
alltid utfors dar de behovs bast. I en rapport fran IVL framhalls vikten
av att satsa pa de mest effektiva atgarderna, att gora dem pa ratt satt
och pa ratt stdllen®. Om Jordbruksverket far ansvar for
miljokvalitetsmalet Ingen évergédning skulle det férmodligen bade 6ka
atgardstakten och forbattra styrningen da det galler vilken typ av
atgarder som genomfors och var de genomfors. Naturskyddsféreningen
vill i detta sammanhang betona att det ar viktigt att stod for atgarder
kopplas till krav pa miljonyttor. Naturskyddsforeningen tycker ocksa
att det vore bra om Jordbruksverksverkets instruktion kompletteras sa
att det framgar att Jordbruksverket ska bidra till att jordbrukets lackage
av naringsamnen till vatten- och havsmiljon féljer de beslutade
miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken.

4 Se t ex Rapport fran riksdagen 2014/15:RFR
5 Hellsten, S. Andrén, H. Stadmark, J. & Mattsson, E. (2019). Atgarder och vig framat for att minska
kviave- och fosforanvandningen i samhallet. IVL Nr U 6077 2019.
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Internbelastning

Miljomalsberedningen framhaller att det mest kostnadseffektiva
arbetet mot 6vergodning ar det som fokuserar pa att minska tiliflodet av
naringsdamnen till kust och hav. Beredningen foreslar darfér inga
konkreta atgarder mot internbelastning i havet. Naturskyddsféreningen
delar helt och hallet Miljomalsberedningens uppfattning. Foreningen
vill emellertid i detta sammanhang framhalla att en konkret atgard mot
internbelastning som faktiskt kan genomforas i direkt havsmiljon ar att
begridnsa bottentralningen. Utdver att bottentralning skadar organismer
och livsmiljoer dar tralen drar fram, orsakar bottentralning stora
koldioxidutslapp och leder till att sediment virvlas upp vilket i sin tur
medfor att ndringsdmnen och miljogifter frigors. Forskning visar att
bottentralning bidrar till 6vergdodningen genom att stora
denitrifikationsprocessen och diarmed hindrar havet fran att "gora sig
av med” en del av det kvave som frigors vid mineraliseringen av
organiskt material®.

Atgardssamordnare

Naturskyddsféreningen valkomnar Miljomalsberedningens forslag att
permanenta satsningen pa lokala atgdrdssamordnare. Lokala
atgardssamordnare fungerar som en viktig drivkraft for att fa till stand
fler vattenvardsprojekt och fysiska atgarder vilket dven utredningen
Starkt lokalt dtgdrdsarbete — att nd malet Ingen 6vergédning (2020:10)
papekar.

Skogsgddsling

Naturskyddsféreningen anser att Miljomalsberedningens forslag om att
folja upp effekterna av lackage till vatten orsakat av skogsgodsling och
utvardera behovet av atgarder ar otillrackligt. Naturskyddsforeningen
vill att produktionshdjande atgarder i skogen med negativ paverkan pa
miljon som till exempel gédsling som huvudregel ska forbjudas.
Dessutom ar det viktigt att begransa anvandande av
skogsbruksmetoder som dkar lackage av naringsdmnen som till
exempel trakthyggesbruk. Aven om naringsbelastningen fran
skogsbruket framfor allt utgors av s.k. bakgrundsbelastning bidrar
kalhyggesbruket med relativt stora mangder fosfor.
Naturskyddsféreningen vill se hégre krav pa atgarder for att motverka
lackage av ndringsamnen inom skogsbruket. Foreningen forordar
kontinuitetsskogsbruk (hyggesfritt) och funktionella kantzoner langs

6 Ferguson, A.J.P., Oakes, J. & Eyre, B. D. (2020). Bottom trawling reduces benthic denitrification
and has the potential to influence the global nitrogen cycle. Limnology and Oceanography Letters
5,2020, 237-245
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sjoar och vattendrag vilket skulle bidra till att minska lackage av
naringsdmnen fran skogsbruket’” samtidigt som den biologiska
mangfalden gynnas.

Utredningen Starkt lokalt dtgardsarbete — att nd malet Ingen
overgodning
Miljomalsberedningen papekar att flera regeringsuppdrag till
myndigheter som berdr 6vergédningsfragan pa olika satt har redovisats
till regeringen under Miljomalsbredningens arbete.
Naturskyddsféreningen forordade i remissvaret till Starkt lokalt
dtgdrdsarbete — att nd malet Ingen overgodning (SOU 2020:10) bland
annat foljande:
e Att Sverige ska ha en nationell plan mot 6vergdédning
e Att Jordbruksverket ska vara ansvarig myndighet for
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning
e Att skatten pd mineralgddsel ska aterinforas
e Att ekonomiska stod till jordbrukare och andra for att motverka
overgddningen ar resultatbaserade
e Det ska finnas krav pa skyddszoner vid vattendrag och sjoar
inom saval skogs- som jordbruk
e Skogsgoddsling ska som huvudregel férbjudas
e 75000 ha vatmarker ska anldggas pa jordbruksmark for att
motverka naringslackage senast 2040
e Det ska finnas krav pa avloppsdeklaration for sma avlopp
¢ Alla enskilda avlopp ska senast 2030 vara utrustade med
godkand reningsteknik

Farliga amnen

Naturskyddsforeningen delar Miljomalsberedningens bedémning att
for att de havsanknutna miljokvalitetsmalen ska nas maste farliga
amnens paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem beaktas i
betydligt storre utstrackning dn som sker idag och att det behovs ett
helhetsperspektiv som inkluderar farliga amnen i férvaltningen av
havsmiljon.

Naturskyddsféreningen instammer i Miljomalsberedningens
bedomningar att regeringen behdéver prioritera det internationella
arbetet for att fa till stand stranga regleringar och kontroll av farliga
amnen samt det finns behov av etappmal om farliga &mnen med fokus

" Kronnis, V. Hellsten, S & Akselsson, C. (2012). Kvaveutlakning fran skogsmark vid olika
skogsbruksatgarder - uppskalning fér avrinningsomraden i sédra Ostersjons, norra Ostersjons
samt Vasterhavets vattendistrikt. IVL 2012.
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pa havsmiljon. Naturskyddsforeningen valkomnar de foreslag pa nya
etappmal for farliga amnen till 2030 som Kemikalieinspektionen
lamnat till regeringen® men haller med Miljomalsberedningen om att
det kan behdvas ytterligare etappmal for farliga &mnen med sarskilt
fokus pa havsmiljon. Naturskyddsféreningen valkomnar
Miljomalsberedningens forslag att

Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten och
vattenmyndigheterna ska fa i uppdrag att utreda mojligheten att
utarbeta miljokvalitetsnormer for grupper av amnen.

Naturskyddsféreningen ar ocksa enig med Miljomalsberedningen om
att det behovs ett fortsatt atgardsarbete mot farliga &mnen och
lakemedelsrester 1 avloppsvatten. Foreningen valkomnar beredningens
forslag att forordningen (2018:495) om bidrag for rening av
avloppsvatten fran lakemedelsrester ska dndras sa att satsningen pa ny
teknik i kommuner och kommunala bolag har mdjlighet att fortsatta.

Forvaltning av fisk

Naturskyddsféreningen valkomnar att beredningen valt att belysa
behovet av att ett helhetsgrepp om havsmiljoférvaltningen och darmed
ocksa se over och ge atgardsforslag pa hur fiskets inverkan pa
havsmiljon kan minskas. Fisket ar en av de faktorer som har storst
paverkan pa havsmiljon®, varfor det ar fundamentalt att synliggora
problematiken och minska den negativa paverkan for att kunna uppna
en god havsmilj6. Generellt delar vi beredningens problembeskrivning
samt manga av dess bedomningar gallande vad som behover atgardas.

Ekosystembaserad forvaltning innebdr battre integrering av havsmiljo-
och fiskforvaltning

Naturskyddsforeningen delar Miljomalsberedningens bedomning att all
forvaltning av fiskresurser ska vara ekosystembaserad — nagot som
bade ar lagkrav inom den gemensamma fiskeripolitiken samt stods av
forskning. Vi delar aven beredningens uppfattning gallande att detta
arbete hittills missat malet och maste forbattras. Likt beredningen
anser vi att for att lyckas sdkra en ekosystembaserad fiskférvaltning
maste fisken ses som en del av ekosystemet, snarare dn som enbart
resurs, och det finns darfor ett stort behov av att fiskforvaltningen
integreras med havsmiljoéforvaltningen. Detta maste gorasialla led —

8 Kemikalieinspektionen (2020). Giftfritt fran bérjan. Underlag till regeringen med férslag pa
strategi och nya etappmal for farliga &mnen till 2030

9 IPBES (2019): Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and
ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services.
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fran Regeringskansliet ner till nationella och lokala myndigheter.
Darfor ar vi positiva till forslaget om att regeringen integrerar dessa
fragor battre, &ven om vi garna sett forslag kring hur denna integrering
ska se ut i praktiken. Vi vidlkomnar dven att instruktionen till Havs- och
vattenmyndigheten dndras sa att det tydligt framgar att myndigheten
ska tillampa ekosystemansatsen samt att fiskforvaltningen ska
integreras med havsmiljoarbetet.

Madlen och rddgivningen for fiskforvaltningen harmoniseras med mal
for havsmiljéforvaltningen

Naturskyddsféreningen ar aven positiv till ett fortydligande 1 Havs- och
vattenmyndighetens instruktion att myndigheten ansvarar for ett
samordnat genomfdérande av EU:s miljélagstiftning och den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP) med hansyn till bl. a.
miljokvalitetsnormer. Vi delar bilden av att otillracklig miljohansyn
hittills har tagits inom fiskforvaltningen, trots att lagstod och aven -
krav finns, men att tillampningen hittills brustit. En battre tillampning
av bade bestdammelserna i artikel 2 GFP och miljélagstiftning, sdsom
miljokvalitetsnormer och miljobalkens allmanna hansynsregler, pa
fiskets bedrivande ar en mycket viktig atgard for att minska fiskets
inverkan pa havsmiljon. Foreningen valkomnar dven forslaget att
regeringen aktivt ska verka inom EU och regionala fora fér en
radgivning fran ICES géillande kvoter och tekniska regleringar som
bidrar till maluppfyllelse av god miljostatus. Detta gors inte
tillfredsstallande i dagsldget, da exempelvis kvoter framst satts utifran
ett enartsperspektiv samt utan hansyn till fiskets 6vriga miljépaverkan.
Foreningen anser att ICES behover fa battre uppdragsbeskrivningar
fran EU, samt att Sverige maste ta pa sig ledartrojan for att sakerstilla
att ICES ombeds ge rad utifran ett ekosystemperspektiv samt mojlighet
att nd god miljostatus. Vi vilkomnar aven forslaget om att regeringen
med stod av ICES tar fram ett forslag till hur en sadan radgivning kan
utformas. Detta kan, som Miljomalsberedningen beskriver, géras genom
att regeringen ber ICES om ett s.k. Special Advice och ar i sig ett satt for
Sverige att driva fragan inom EU genom att forega med gott exempel.

Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt interaktioner mellan
utsjo och kust maste utvecklas

Rorande behovet av att utveckla kunskapen om fiskens roll i
ekosystemet samt interaktionerna mellan kust och utsjo staller sig
Naturskyddsféreningen positiv till framtagandet av ett samlat
kunskapsunderlag. Ett forbattrat kunskapslage om fiskens betydelse
och samspel med andra arter och havsmiljo kommer vara avgérande for
att kunna genomféra en ekosystembaserad forvaltning. De specifika
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fragor som pekas ut for att adresseras med underlaget, dvs raddgivning
for fiskforvaltning, spiggens paverkan och paverkan fran storskalig
pelagisk tralning, ar alla mycket relevanta. Naturskyddsforeningen
hade dessutom garna sett att man inom denna sektion hade haft
tydligare exempel om demersala fiskbestands roll i ekosystemet, inte
minst de i manga fall kollapsade demersala rovfiskbestanden, inte bara
vid kusten utan aven i utsjon. Vi skulle har garna se att man efterlyser
paverkan aven fran demersal tralning pa saval kust- som
utsjoekosystem. Nu ligger fokus tydligt pa Ostersjon och det pelagiska
fisket. Naturskyddsforeningen skulle garna se tydligare intentioner for
forbattring av kunskapsldget aven for Vasterhavet och demersalt fiske.

Forsiktighetsansatsen ska tillampas vid misstanke om betydande
ekosystemeffekter

Naturskyddsféreningen ar odelat positiv till att beredningen lyfter och
tydliggor att forsiktighetsansatsen ska tillampas vid varningssignaler
om oklara orsakssamband och risk for betydande ekosystemeffekter av
ett pagaende fiske. Detta kan tyckas sjalvklart, givet att det ar lagkrav
under den gemensamma fiskeripolitikens artikel 2, men i sjdlva verket
anvands forsiktighetsansatsen sillan for att begransa pagaende fiske.
Detta ar tydligt inte minst i den pagaende diskussionen om det
storskaliga fiskets effekter pa strommingen med paféljande risker for
kustekosystemen, dar brist pa vetenskaplig bevisning anvands som
argument for att inte vidta forsiktighetsatgarder trots indikationer pa
oklara orsakssamband och risk for betydande ekosystemeffekter.
Foreningen delar beredningens bedomning att det i dagslédget finns
flera lagrum for att applicera forsiktighetsansatsen inte minst inom
territorialhavet och att det ar av stor vikt att Sverige 1 alla relevanta
forum verkar for en 6kad acceptans for att forsiktighetsansatsen ska
utgora grunden vid inférande av regleringar och bevarandeatgarder
inom GFP.

Regleringar av fiske utanfor skyddade omradden for att bevara
naturvdrden och ekosystemtjinster

Naturskyddsféreningen ar positiv till beredningens férslag om 6versyn
av tralgransen, saval andringar av de nuvarande inflyttningsomradena
som forslag till utflyttningsomraden. Fiske, inte minst bottentralning, ar
en av de aktiviteter som har storst negativ paverkan pa den marina
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biologiska mangfalden!®?® Den star for en mycket stor del av den
kumulativa miljébelastningen’, dr negativ for majoriteten av
ekosystemtjanster som vi manniskor far fran havet!® och dartill har en
betydande negativ paverkan pa havsbottens formaga att lagra kol. Det
ar darmed tydligt att det finns behov av att begransa tralningen i en
mycket storre del av havsmiljon an vad som kan uppnas med enbart
fiskeregleringar inom marina skyddade omraden.
Naturskyddsféreningen vill darfér understryka vikten av att den
foreslagna 6versynen av tralgransen genomfors samt tillstyrka
beredningens forslag om att ta fram samradsunderlag och starta
samrad med berorda medlemsstater rérande saval utflyttning av
tralgransen som tidsbegransade regleringar. Eftersom
Naturskyddsféreningen gér bedémningen att Sverige bor anvanda sig
av sin mojlighet att begransa tralfiske i hela territorialhavet ser vi dock
med fordel att fokus laggs pa samrad om utflyttning av tralgransen.
Foreningen anser att detta bor goras under artikel 20 1 den
gemensamma fiskeripolitiken, vilken mojliggor for medlemsstater att
infora icke-diskriminerande bevarandeatgarder inom territorialhavet,
dvs 12 nautiska mil fran baslinjen. Alternativet som framfors att
genomfdra detta inom ramen for artikel 12 i forordningen for tekniska
regleringar ((EU) 2019/1241) forefaller mindre 1ampligt givet att denna
hanvisar till artikel 11-forfarandet i grundférordningen, vilket tidigare
visat sig vara tidskravande och ineffektivt for att genomfora
bevarandeatgarder. Givet de existerande bilaterala avtalen med
Danmark och Finland ar inforandet av bevarandeatgarder i
territorialhavet dock beroende av att beredningens forslag om
omforhandling av de bilaterala avtalen ocksa genomfdrs om sa skulle
kravas. Naturskyddsforeningen tillstyrker darmed beredningens forslag
om omfdrhandling. Sverige har en skyldighet att uppfylla de krav som
stalls inom ramen for olika EU-direktiv (inte minst havsmiljodirektivet)
och om de bilaterala avtalen forhindrar eller férsvarar genomforandet
av dessa krav sa behéver de omforhandlas.

10 IPBES (2019): Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and
ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services.

1 Ahrné, K., Bjelke, U. & Johansson, N. 2020. Gétaland. I Eide, W. m.fl. (red.), Tillstdnd och trender f6r
arter och deras livsmiljéer — rodlistade arter i Sverige 2020. SLU Artdatabanken, Uppsala.

12 IPBES (2019): Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and
ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services.

3 Ahrné, K., Bjelke, U. & Johansson, N. 2020. Gétaland. I Eide, W. m.fl. (red.), Tillstdnd och trender for
arter och deras livsmiljéer — rodlistade arter i Sverige 2020. SLU Artdatabanken, Uppsala.

4 Havs- och vattenmyndigheten 2019, Miljokonsekvensbeskrivning av havsplaner fér Bottniska
viken, Ostersjon och Vasterhavet

5 Havsmiljoinstitutet, 2018. Effekter av bottentralning pa ekosystemtjénster i svenska hav
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Naturskyddsforeningen ar som tidigare namnts, positiv till att
Miljomalsberedningen féreslagit en utflyttning av tralgransen till 12 nm
som en forsiktighetsatgard fran Alands hav till Kalmarsund. Med detta
sagt vill foreningen dock framhalla att vi garna ocksa sett forslag pa hur
man ska forbattra strommingens situation i Bottenhavet, vilket skulle
krava att man aven lade fram forslag for fiskebegransningar i den
ekonomiska zonen. Detta skulle behdva goras inom ramen fér den
gemensamma fiskeripolitiken, moéjligen som en dndring av
forordningen for tekniska regleringar ((EU) 2019/1241) eller av den
flerariga planen for fisket i Ostersjon (2016/1139).
Naturskyddsféreningen anser att det ar olyckligt att beredningen inte
har lagt fram relevanta forslag for forvaltningen av ett sa pass viktigt
fiskbestand givet att man aven i Bottenhavet sett fordndringar i t.ex.
storleken pa stromming och att problemen med datainsamling gor att
ICES rad i dagslaget inte baseras pa data.

Darutover anser Naturskyddsférening att det skulle varit hogst énskvart
att beredningen kom med ett konkret férslag pa hur och var man skulle
vilja se en minskning av bottentralningen pa vastkusten. Det specifika
forslaget rorande utflyttad tralgrans pa ostkusten ar som sagt mycket
positivt, men aterigen forefaller bottentralningen bli nedprioriterad
trots att den ar det fiske som hotar flest marina arter pa vastkusten®®.

Fiske i skyddade omrdden

Naturskyddsféreningen valkomnar Miljomalsberedningens forslag att
andra 20 § fiskelagen (1993:787) sa att paragrafen inte forsvarar for
nodvandig fiskereglering ur miljésynpunkt. For att uppna ett
funktionellt natverk av skyddade omraden ar andamalsenlig reglering
av fiske av storsta vikt. Foreningen delar Miljomalsberedningens analys
av att nuvarande skrivning om att foreskrifterna inte far vara sa
Ingripande att fisket avsevdért forsvaras ar svartolkad och kan utgora ett
hinder for relevant reglering. Nuvarande lydelse kan aven motverka de
mal som satts i artikel 2 i den gemensamma fiskeripolitiken, samt de
skyddskrav som stills av miljolagstiftning, vad galler att bevara och
uppratthalla marina miljoer och dess arter. For att skydda marina
miljoer och arter kommer det krdavas begransningar vad galler det fiske
som bedrivs idag vilket i sin tur innebar att fisket kan komma att
avsevart forsvaras. En andring mojliggor inforandet av ett generellt
forbud mot bottentralning i skyddade omraden, fiskeregleringar i strikt
skyddade omraden, samt dven begransningar av bl.a. tralfiske ur
miljohadnsyn utanfér skyddade omraden. Da foreslagen andring

16 Ahrné, K., Bjelke, U. & Johansson, N. 2020. Gétaland. I Eide, W. m fl. (red.), Tillstand och trender for
arter och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2020. SLU Artdatabanken, Uppsala.
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beskriver att hansyn ska tas till bade naturvardens och fiskets
intressen, stalls dock krav pa att fisket i allmanhet, och i skyddade
omraden i synnerhet, regleras utifran ett ekosystemperspektiv. En
lydelse som enbart hanvisar till att hdnsyn ska tas till naturvardens
intressen hade varit tydligare.

Naturskyddsféreningen vill &ven papeka vikten av att infora
fiskeregleringar som moter de krav som stills av art- och
habitatdirektivet, nagot vi papekat vid upprepade tillfdllen. Vi ar aven
kritiska till att bedémningar av fiskets paverkan skiljer sig mellan
lansstyrelser. Vi vill darfoér paminna regeringen om radande
overtradelsedrende fran EU-kommissionen gallande brister i
inforlivandet av artikel 6.2 och 12.4 art- och habitatdirektivet.
Regeringen papekar sjalva i sitt svar till kommissionen att artikel 6.2
inte tillampats for fiske fullt ut. Idag tillstandsprovas inte fiske i Natura
2000-omraden, vilket annars hade sdkerstallt tillampning av bade
artikel 6.2 och 6.3 art- och habitatdirektivet. Men da Havs- och
vattenmyndigheten ser svarigheter i att tilldmpa tillstandsférfarandet
pa utlandskt fiske!, ar det av storsta vikt att artikel 6.2 inforlivas
korrekt i miljobalken, samt att tillampning sker for fiske 1 framtiden. Vi
satter stor tilltro till att regeringen amnar redovisa forbattrat
inforlivande till EU-kommissionen fore utgangen av 2021 samt att
tillampning foljer.

Satsning for att 0ka andelen stor fisk 1 kustekosystemen
Naturskyddsféreningen ar positiv till beredningens bedémning att det
finns behov av en satsning pa aterhamtning for flera kustfiskbestand
runt Sveriges kuster och att detta behover inkludera alla
livsforutsattningar och darmed aven flera forslag till styrmedel och
atgarder, dar man bland annat namner férvaltningen av fisk i utsjon.
Foreningen &r positiv till beredningens forslag, men hade garna sett att
1. Satsningen pa dterhdmtning inte begransades till kustfisk utan ocksa
berorde fiskbestand i utsjon och 2. Att det bland de foreslagna
atgarderna fanns en tydligare koppling till just fiskeférvaltningen i
utsjon.

Forvaltning av sél och skarv ingadr i en ekosystembaserad
havsforvaltning

Rorande forvaltningen av sil och skarv har Naturskyddsféreningen
forstaelse for att man behover se till helheten inom ramen for en
ekosystembaserad forvaltning. Foreningen vill dock framhalla att en

7 Havs- och vattenmyndigheten. 2020. Uppdrag om Natura 2000. Redovisning av regeringsuppdrag.
Dnr 1063-20. Redovisning av regeringsupdrag - Uppdrag om Natura 2000 (havochvatten.se)
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minskning av den naturliga predationen i form av jakt pa toppredatorer
bor vara en sista utvag. Den vetenskapliga bevisningen ar i dagslaget
hogst bristfillig for att populationsbegransande jakt pa sal har avsedd
effekt pa fiskpopulationer och fiske. Naturskyddsforeningen vill varna
for risken att jakt som atgard tas till utan egentlig positiv inverkan pa
havsmiljo eller fiskbestand och risken for att sdlen och skarven stills
till svars for det manniskan astadkommit i form av forsvagade
fiskbestand.

Onskat tilldgg - Fordelningen av fiskresursen utifrén miljo- och
rdttvisehdnsyn

Nagot som Naturskyddsforeningen saknar i férslaget ar den viktiga
aspekten av Aurtillgangen till fiskresursen ska fordelas. Fiske paverkar
inte bara genom uttag av fisk ur systemet, utan olika fiskemetoder har
olika hog miljopaverkan pa saval fiskbestand som 6vrig havsmiljo.
Inom ramen foér en ekosystembaserad forvaltning, dar hansyn ska tas
inte bara till ett enda fiskbestand utan till ekosystemet i stort, ar det av
stor vikt att kunna fordela fiskemojligheter pa ett sadant satt att
paverkan pa den marina miljon minimeras. I enlighet med den
gemensamma fiskeripolitikens artikel 17 dr det inte bara mojligt att
fordela fiskemojligheter baserat pa miljomassig hansyn utan
medlemsstaterna uppmanas att strava efter att ge incitament till
anvandande av selektiva redskap och miljovanliga fiskemetoder. Denna
mojlighet nyttjas inte vid fordelningen av fiskeresursen i dagslaget och
forslag om utformandet av kriterier for fordelning av fiskresursen
utifran miljohansyn hade varit hdgst 6nskvart. Relaterat till detta, men
nagot utanfér Miljomalsberedningens beskrivna avgransning, hade
man under denna paragraf och dessa kriterier ocksa med fordel kunnat
nyttja mojligheten att anvanda sig av sociala kriterier inom férdelning
av resursen. En ekosystembaserad forvaltning ska aven ta hansyn till
en rattvis fordelning av naturresurserna, varfér beredningen aven borde
angripa fordelningen av fisk som naturresurs utifran detta perspektiv.
Ur Naturskyddsforeningens perspektiv finns det tydliga fordelar att
omfordela tilldelningen av kvoter fran tralfiske (bade pelagiskt och
demersalt) till skonsamt, smaskaligt fiske utifran bade paverkan pa
ekosystem och utifran en rattvis fordelning av fisken som resurs.

Marint omradesskydd

Naturskyddsféreningen ar generellt positiva till samtliga férslag som
ges gallande marint omradesskydd. Ett val utformat natverk av marina
skyddade omraden, som ar funktionellt med andamalsenliga
regleringar av mansklig verksamhet kan motverka den nedatgaende
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trenden for havens biologiska mangfald. Idag dr marin miljo den
landskapstyp med hogst andel rodlistade arter'® och ingen marin
naturtyp under EU:s art- och habitatdirektiv nar gynnsam status®.
Dagens marina omradesskydd har natt de arealmal som satts upp, men
brister vad avser kvalitet?.

Nytt etappmal for marint omradesskydd

Vi ar mycket positiva till forslaget om ett uppdaterat etappmal som likt
EU:s strategi for biologisk mangfald satter mal om 30 procent skydd av
haven till 2030, inklusive 10 procent av haven inom s.k. strikt skydd. Vi
ar specifikt positiva till det sistndmnda, da strikt skydd kan mojliggora
helhetsskydd av marina ekosystem, ndgot som idag ar bristfalligt inom
skyddade omraden. Likasa ar vi positiva till att etappmalet fortydligar
att omradesskyddet ska utgora ett representativt, ekologiskt
sammanhdngande och funktionellt natverk, nationellt samt i de tre
olika havsomradena. Vi delar beredningens bedémning av skyddet
behover forstarkas i de olika havsomradena, men att utmaningarna
skiljer sig dem emellan. Vi vill podngtera vikten av att lansstyrelserna
ges 1 uppdrag att utover att utoka skyddet, se 6ver befintligt
omradesskydd, for att 6ka funktionaliteten samt for att uppfylla malet
om strikt skydd och begransa lokal mansklig paverkan.
Miljomalsberedningen belyser att olika verksamheter och aktiviteter
som kan paverka arter och livsmiljoer ofta féorekommer i marina
skyddade omraden, en bild Naturskyddsforeningen delar®. Darfor ar det
viktigt att malsattningen tydliggor kvalitetsaspekterna av skyddet.

Naturskyddsforeningen ser dven positivt pa att Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med Naturvardsverket far i uppdrag
att klargora vilka rattsliga verktyg som kan klassas som Andra effektiva
omrddesbaserade bevarandeadtgarder (OECM:s). Naturskyddsforeningen
ser positivt pa att etappmalet innehaller mojligheten att tillampa
OECM:s. Dock ar det viktigt att det tydliggors vilka rumsliga atgarder
som uppfyller krav som stalls. Vi skulle dven vilja se att uppdraget
innefattade forslag pa hur befintliga rattsliga verktyg kan anpassas for

8 Artdatabanken 2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljder — rédlistade arter i
Sverige 2020 - SLU Artdatabanken

19 Naturvardsverket 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv ISBN 978-91-
620-6914-8 (naturvardsverket.se)

20 Havs- och vattenmyndigheten. (2019). Hav i balans samt levande kust och skargard: Férdjupad
utvardering av miljokvalitetsmalen 2019. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:3

21 Naturskyddsforeningens havsrapport "Skydd pé riktigt" 2020-03-06
(naturskyddsforeningen.se)
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att kunna utgora OECM, i enlighet med de kriterier som har satts upp
inom CBD for OECM:s?%.

Regleringar i opdaverkade omraden

Foreningen valkomnar utdkad syftesbeskrivning for naturreservat till
att inkludera opaverkade omraden samt omraden for klimatanpassning.
Vidgade skyddssyften kan framja helhetsskydd av ekosystem inom
skyddade omraden, ndgot som idag inte ar praxis, da oftast enbart
utpekade, befintliga varden skyddas® 4. Ska omradesskyddet bidra till
forbattrad havsmiljo kravs ett mer omfattande skydd samt att
ekosystem med dalig status tillats aterhdmta sig och utvecklas inom
skyddade omraden. Precis som beredningen skriver, mojliggor utokad
syftesbeskrivning att strikt skyddade omraden kan inrattas, men dven
att EU:s framtida restaureringslag kan foljas. I workshops EU-
kommissionen anordnat under varen 2021 gallande utformning av
restaureringslagen har kommissionen pekat pa vikten av passiv
restaurering 1 marin miljo, samt att detta kan kopplas till strikt skydd.
Dock skulle vi vilja rekommendera f6ljande:

- Opaverkade omraden - lagtexten bor formuleras sa att lagstod
ges till att skydda naturliga processer, men att krav inte stalls pa
att omradet ska vara opaverkat innan inrattandet av skyddet.
Krav bor heller inte stallas pa att omradet ska forbli opaverkat
fran mansklig paverkan som inte kan regleras med
omradesskydd (sasom klimatférandringar, 6vergodning). Sddana
begransningar kan minska mojligheten att infora strikt
skyddade omraden.

- Klimatanpassning — detta syfte borde kunna anvandas for att
dels skydda omraden som utgor framtida klimatrefugier (som
foreslas av beredningen), samt for att skydda befintliga eller
potentiella kolsdnkor (sdsom djupa mjukbottnar). Det ar
angeldget att redan nu titta pa mojliga lagrum fér skydd av
kolsdnkor, da detta kommer vara en viktig del i EU:s
restaureringslag.

- Biotopskydd — Naturskyddsforeningen anser att biotopskyddet i
omradesskyddsforordningen bor anvandas i storre omfattning,
samt utokas for att mojliggora skydd av fler marina biotoper.
Likasa anser vi att ett generellt biotopskydd bér anvandas i

22CBD beslut COP-14, 2018 Protected areas and other effective area-based conservation measures
(cbd.int)

23 Hoj ambitionerna nar det galler biologisk méangfald - Baltic Eye

24 Naturskyddsféreningen 2020. Skydd pa riktigt.

https://www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/pdf/Naturskyddsforeningen_rapport_sk
ydd_pa_riktigt_2020-03-06.pdf
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storre utstrackning, av exempelvis algrasdngar, som
beredningen lyfter

Naturskyddsféreningen valkomnar att Miljomalsberedningen lyfter
mojligheterna for regeringen att anvanda bemyndiganden i lagen
(1992:1140) om Sverige ekonomiska zon for skydd av den marina miljon,
da endast vissa delar av miljobalken, sdsom Natura 2000-
bestammelserna, ar tillampliga i ekonomisk zon. Dock ar skyddade
marina livsmiljoer under art- och habitatdirektivet begransat, medan
lagen om Sveriges ekonomiska zon medger storre mojlighet till skydd.
Den bor sdledes kunna anvandas for att infora strikt skyddade omraden
i syfte att uppna mal inom bl.a artikel 13.4. havsmiljodirektivet vad
avser kvalitetsaspekterna av omradesskyddet och da aven vara forenlig
med de krav som stdlls inom artikel 11 i den gemensamma
fiskeripolitiken. Foreningen vill dock papeka att det inte framgar i
lagen om Sveriges ekonomiska zon om vem som ar tillsynsmyndighet
for forsiktighetsregeln i 2 § eller 6ver foreskrifter meddelade med stéd
av 2 § andra stycket.

Naturskyddsforeningen ar dven positiv till att instruktionerna till
Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Forsvarsmakten dndras sa att
myndigheterna far i uppgift att delta i arbetet med skydd av arter,
livsmiljéer och ekosystemtjanster. Detta 4r nagot som inte enbart bor
begransas till skyddade omraden, utan ses i ett vidare perspektiv.

Naturskyddsféreningen valkomnar dven forslaget att
Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Havs- och vattenmyndigheten
tar fram vagledning for reglering av sjofarten, inklusive fritidsbatar, i
marina skyddade omraden. Sjofarten och fritidsbatstrafiken regleras
idag inte i tillracklig omfattning i skyddade omraden. Det dr dock
viktigt att reglering sedan genomfors, sa att atgarden inte stannar vid
att enbart vagledningar tas fram. Vagledning for reglering av fiske togs
fram 2013% och endast 2021 borjar regleringar inforas i namnvard
omfattning. Det vore olyckligt om arbetet med att reglera sjéfart och
fritidsbatar f6ljde samma tidsramar. Darfor att Naturskyddsféreningen
positiv till Miljomalsberedningens forslag i kapitel 18 om att en sarskild
utredare ges i uppdrag att se over lagstiftning for att mojliggéra
reglering av kommersiell sjofart i eller ndra kustnidra omraden med
hdga naturvarden, samt att regeringen ska verka inom IMO f6r beslut
att leda om sjofartsleder i sarskilt kdnsliga omraden i Egentliga

%5 Havs- och vattenmyndigheten. (2013). Vagledning: reglering av fiske i marina
skyddade omraden. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:13
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Ostersjon. Det ska dven tillidggas att foreningen ar positiv till férslagen
som laggs 1 sjofartskapitlet vad avser forbud mot utslapp av tvattvatten
fran skrubbrar inom 12 nautiska mil och inom svenskt inre vatten.

En stidrkt organisation med ldnsstyrelserna i centrum
Naturskyddsféreningen vialkomnar att omradesskyddsférordningen
(1998:1252) kompletteras med krav pa att lansstyrelserna samarbetar om
natverk av skyddade omraden inom de tre havsomradena. For att kunna
sakerstalla att omradesskyddet utgor ett natverk kravs samarbete dver
lansgranserna och ett fortydligande inom radande lagstiftning skapar
tydligare styrning. Idag har arbete skett pa projektbasis, men behéver
ske som en del av linjeverksamheten pa lansstyrelserna. Detsamma
galler arbetet med marint omradesskydd i stort. Naturskyddsforeningen
har erfarit att vissa lansstyrelser tappat fart i arbetet med marint
omradesskydd efter utgangen av 2020 — slutdatum for regeringens
extra budgetsatsning pa marint skydd. Forskning visar dven att
tillracklig finansiering ar en grundforutsattning for effektivt marint
skydd?®. Foreningen ar darfor positiv till Miljomalsberedningens forslag
i kapitel 24 gillande att andamalet for anslaget 1:11 Atgarder for havs-
och vattenmiljo andras sa att anslaget far anvandas for lansstyrelsernas
andamalsenliga forvaltningsutgifter samt for anstéllning av
samordnare av havs- och kustmiljo. Detta mojliggor ett langsiktigt
arbete med marint skydd, likval som Miljomalsberedningens 6vriga
forslag vad avser kustzonsplanering.

Planering och skydd av kustvatten

Naturvardsverket framhaller i rapporten Grén infrastruktur 1 havet att
det ar viktigt att miljokvalitetsnormerna tillampas inte enbart vid
tillstandsprovningar enligt miljobalken utan dven vid tillsyn och vid
annat beslutsfattande enligt miljobalken, till exempel vid provningar av
strandskyddsdispenser. I rapporten understryks vikten av att &ven
kumulativa effekter beaktas i samband med denna typ av prévningar?.
Miljomalsberedningen lyfter speciellt fram kustens ekosystem och den
viktiga roll de spelar for uppratthallandet av en rad ekosystemtjanster i
havet. Samtidigt ar just Sveriges kust- och skdrgardsomraden standigt
utsatta for ett hogt exploateringstryck och manga olika aktorers

% Gill, D. A, Mascia, M. B,, Ahmadia, G. N., Glew, L., Lester, S. E., Barnes, M,, ... & Holst, S. (2017).
Capacity shortfalls hinder the performance of marine protected areas globally. Nature, 543(7647),
665-669.

27 Nystrém Sandman, A., Christiernsson, A., Gidhagen Fyhr, A., Lindegarth, M., Kraufvelin, P.,
Bergstrom, P., Nilsson, P., Fredriksson, R., Bergstrom, U. & Hogfors, H. (2020). Gron infrastruktur i
havet - landskapsperspektiv i férvaltningen av Sveriges marina omraden. Naturvardsverkets
rapport 6930.
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intressen krockar i just dessa omraden. Miljomalsberedningen
framhaller att det behovs en helhetssyn inom planeringen och
forvaltningen av kusten, dar den kumulativa paverkan manga olika
paverkansfaktorer inkluderas. Naturskyddsféreningen delar helt denna
bedomning och valkomnar att den marina kustmiljon agnas ett eget
kapitel i beredningens betankande.

Strandskydd

Naturskyddsforeningen haller med Miljomalsberedningen om att
strandskyddet ar mycket viktigt for skydd av grunda, kustnira
ekosystem. Foreningen valkomnar darfor beredningens férslag om att
strandskyddets syfte ska fortydligas sa att det framgar att bevarandet
av goda livsvillkor for djur- och vaxter innebar att man maste uppna
och bibehalla god miljostatus enligt havsmiljoférordningen och god
ekologisk och kemisk status enligt vattenforvaltnings forordningen.
Naturskyddsforeningen anser emellertid inte att detta ar tillrackligt for
att skydda kustzonens arter och ekosystem.

Strandskyddsutredningen som nyligen presenterat sitt betankande
Tillgdangliga strdnder - ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78)
foreslar omfattande nedskarningar i strandskyddet. Utredningen
innehaller bl a forslag pa att det strandskyddet ska kunna upphéavas i sa
kallade landsbygdsomraden som ska pekas ut med hjalp av ett antal
otydliga kriterier. Det finns inga begransningar for hur stora dessa
landsbygdsomraden far vara. Tidigare har storre delen av Sveriges kust
och skadrgard varit undantagna fran att kunna inga i omraden dar
strandskyddsreglerna lattats upp, men nu foreslar utredningen att
ingen sadan begransning ska finnas for de s.k. landsbygdsomradena -
de ska alltsa dven kunna avsattas langs den svenska kusten och i
skargarden. Naturskyddsforeningen ar i sitt yttrande over
strandskyddsutredningens betankande Kkritisk till detta. Féreningen har
lange - dven 1 samband med tidigare remissrundor - arbetat for ett
starkt strandskydd i allmadnhet och kust- och skargard i synnerhet.
Foreningen anser att det ar bra att Miljomalsberedningen féreslar
fortydliganden i strandskyddets syften, men vill samtidigt understryka
att for att fa ett val fungerande skydd av kustens kansliga arter och
ekosystem behover skyddet starkas i exploaterade omraden och
kumulativa effekter beaktas i samband med dispensgivning.
Foreningen vill &ven se utokad tillsyn och battre efterlevnad av de
strandskyddsregler som galler.

Naturskyddsféreningen instammer i miljomalberedningens
konstaterande att den daliga miljostatusen i Sveriges kustomraden ar
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en viktig orsak till att vi inte nar de havsanknutna miljokvalitetsmalen
Manga av de negativa paverkansfaktorerna som Miljomalsberedningen
sa fortjanstfullt diskuterar - som t ex bryggor och smabatshamnar,
fritidsbatars och deras paverkan i form av buller, giftiga utslapp och
svall, muddring och annan exploatering, etc — berdrs direkt eller
indirekt av strandskyddslagstiftningen. Naturskyddsforeningen vill i
detta sammanhang framhalla att ett strakt strandskydd - dar
dispensgivning endast sker restriktivt, med hansyn tagen till indirekta
och kumulativa effekter och med ambitiost genomford tillsyn - ar helt
avgorande for att tillforsakra kusternas och skdrgardens manga
kansliga arter och ekosystem ett fullgott skydd. Farsk forskning fran
Stockholms universitet visar att varken miljobalkens allmédnna
hansynsregler eller miljokvalitetsnormer spelar stor roll 1 samband med
dispensgivning och att kumulativa effekter sallan beaktas?.

Tydligare ansvarsférdelning

Havets kust- och skdrgardsomraden ar speciellt vardefulla som "havets
barnkammare”, ofta med hog produktivitet och vidstrackta
undervattensangar som dessutom utgor viktiga kolsankor. Men de hor
samtidigt till de mest paverkade omradena i havet eftersom de utsatts
for manga olika typer av paverkanstryck och exploatering samtidigt.
Problemen forstarks av fragmenterad och otydlig ansvarsférdelning
och en méanga ganger illa fungerande férvaltning. Ett gemensamt
atgardsprogram ar ett steg pa vagen for att forbattra samordningen av
forvaltningen i kustomradena men det behovs aven mer kraftfulla
atgarder och forstarkning av regelverken. Trots att man pa senare tid
har vidtagit ett antal atgarder for att minska utvecklingstrycket pa
kusterna syns inga tecken pa att exploateringstakten avtar.
Naturskyddsforeningen anser att fysisk planering av kusten dr en
nyckel till en battre forvaltning och vialkomnar darfor
Miljomalsberedningens forslag pa hur havs- och kustplaneringen kan
samordnas och forbattras. Det dr dven viktigt att regeringen tar ett
storre ansvar for kustmiljon, vilket bland annat kan mojliggéras genom
att starka strandskyddslagstiftningen sa att hansyn tas till speciellt
kansliga miljoer och exploaterade omraden samt det samlade
paverkanstrycket (kumulativa effekter). Aven forslaget om ett av
regeringen beslutat atgardsprogram for havs- och vattenmiljén och en
framtida havsmiljoproposition bidrar till detta.

28 Baltic Eye (2020). Ny studie granskar strandskyddsdispenser.
https://balticeye.org/sv/livsmiljoer/strandskydd/
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Naturskyddsféreningen ar positiv till Miljomalsberedningens forslag att
lansstyrelserna ska tilldelas ett tydligare ansvar for att samordna
arbetet i lanets kustvattenomraden och att kustkommunerna ska arbeta
utifran ett tydligt helhetsperspektiv fran utsjo till land i den fysiska
planeringen. Det ar dven positivt att beredningen ger forslag pa hur
lansstyrelserna kan ges langsiktig finansiering for att kunna
resurssatta sadant arbete, genom andringar i &ndamalet for anslag 1:11
Atgarder for havs- och vattenmiljo. Féreningen delar beredningens
uppfattning att kustkommunerna dven behover inkludera infrastruktur
for fritidsbatar i den fysiska planeringen. Naturskyddsforeningen ar
aven positiv till att Havs- och vattenmyndigheten ska uppratta ett
nationellt register 6ver muddring och dumpningsarenden

Smabadtar

Naturskyddsféreningen anser att Miljomalsberedningens forslag for att
minska smabatars paverkan pa kansliga kustomraden ar otillrackliga.
Miljomalsberedningen havdar att den befintliga lagstiftningen ar
tillracklig for att reglera fritidsbatstrafiken och den

kustnara kommersiella sjotrafiken. Naturskyddsforeningen ar tveksam
till detta och vill se kraftfullare regleringar i form av
hastighetsbegransningar, begransat tilltrade och ankringsférbud och da
inte enbart i marina skyddade omraden — atgarder som pa allvar skulle
minska paverkan fran fritidsbatar/smabatar i grunda omraden med
kansliga och skyddsvarda ekosystem. Naturskyddsforeningen vill
dessutom att anvdndandet av anvandningen av giftiga batbottenfarger
ska minska och att

helt biocidfria anti-foulingmetoder ska anviandas i Ostersjén och
Kattegatt. Detta forutsatter bland annat tillgang till fler batbottentvattar
och utokade maojligheter att forvara baten pa land.

Forstarkt atgardsarbete

Naturskyddsforeningen ar mycket positiva till Miljomalsberedningens
forslag om en havsmiljolag med en utvarderande funktion for att sdkra
ett forstarkt atgardsarbete for valmaende hav. Vi delar beredningens
analys av att havspolitiken och havsforvaltningen idag kdnnetecknas
av kortsiktighet och fragmentering. Manga intressen ska kunna
samexistera samtidigt som miljétillstandet i havet maste forbattras.
Men beslut som paverkar havet ar idag uppdelat mellan olika
politikomraden, departement, myndigheter och sektorer och det saknas
helhetsgrepp, gemensamma malbilder och styrmedel som styr at
samma hall. Vi delar beredningens bild av att de miljéfrdgor som
spanner over manga politikomraden och genomsyrar samhallet pa
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olika plan, sdsom klimat- och havsfragor, behover ett liknande
angreppssatt for att hantera helheten. Det dr aven viktigt att sdkra att
arbetet sker langsiktigt, kontinuerligt och ar transparent. Tyvarr visar
forskning att ansvariga ministrar hittills inte haft mojligheten att gora
havsmiljon till ett 1angsiktigt prioriterat politikomrade?. Den
havsmiljolag som Miljomalsberedningen nu lagger som forslag kan
utgora ett steg i ratt riktning for att andra detta.

Var uppfattning ar att havsmiljolagen och den utvarderande funktionen
kan vara ett satt att "knyta ithop sacken” kring 6vriga atgarder och sidkra
en langsiktig forvaltning som prioriterar att uppna miljomalen for
haven. Det ska dock poangteras att havsmiljélagen maste kombineras
med konkreta atgarder till havs, annars riskerar den att enbart bli en
symbolhandling, samt att en fungerande integrering av olika
politikomraden som berdr havet sdkerstills inom Regeringskansliet.
Havsmiljofragorna far inte enkom vara en uppgift for
miljodepartementet, utan bor vara en angeldgenhet for hela
Regeringskansliet, inte minst for att sakra havens mycket viktiga roll 1
att hantera klimatutmaningarna. En integrering likt klimatkollegiet
behovs dven for havsfragor.

Havsmiljolag — specifika synpunkter

Naturskyddsforeningen valkomnar att det tydligt framgar i lagen att
regeringens havsmiljoarbete ska syfta till att na miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skargard, att regeringen ska
tillampa en ekosystemansats, samt att arbetet ska vila pa vetenskaplig
grund. Vi ar aven positiva till den definition av ekosystemansatsen som
foreslas och att malet for havspolitiken ar att sdkerstalla att nyttjande
av havens resurser sker inom ekosystemens granser. Enligt en
ekosystemansats kravs avvagningar mellan nyttjande och bevarande,
samt mellan olika former av nyttjande®. Aven om det &r inbegripet i
ekosystemansatsen, att nyttjande sker inom ekosystemens granser®, ar
det viktigt att detta tydliggors, samt att havspolitiken och -
forvaltningen genomsyras av att uppna det av riksdagen faststallda
miljokvalitetsmalet. Det ar darfor bra att detta faststills i lagen. Aven
forsiktighetsansatsen, samt en adaptiv forvaltningsprocess ar
inforlivade i ekosystemansatsen®?. Naturskyddsforeningen vill
framhalla att dessa ar tva mycket viktiga aspekter bor framga i

29 Osterblom et al. 2017. Tinkering with a tanker — slow evolution of a Swedish ecosystem
approach. ICES Journal of Marine Science, 74: 443-452.

30 Naturvardsverket 2020. 978-91-620-6934-6.pdf (naturvardsverket.se)

81 Malawiprincip 5 & 6

32 Naturvardsverket 2007, Ekosystemansatsen — en vag mot bevarande och héllbart nyttjande av
naturresurser, rapport 5782.
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lagtexten. Risken finns annars att man, liksom i dagslaget, tenderar att
strikt efterfraga vetenskaplig bevisning infor varje mojlig atgard, trots
att forsiktighetsansatsen borde tillampas vid varningssignaler om
oklara orsakssamband och risk for betydande ekosystemeffekter. En
ekosystembaserad forvaltning kraver ocksa att atgarder vidtas vid
tillracklig kunskap och darefter revideras utifran forbattrat
kunskapslage.

Foreningen ser positivt pa att regeringen foreslas lagga fram en
havsmiljopolitiskt proposition varje mandatperiod.
Naturskyddsféreningen har hittills saknat ett gemensamt grepp over
havsfragorna inom Regeringskansliet och att avvagningar mellan olika
nyttjanden av havets resurser inte har gjorts med pafoljden att havens
miljostatus férsamrats. Att gemensamt inom Regeringskansliet, med
samtliga berorda departement inblandade, ta fram en
havsmiljoproposition kan utgora en grund for battre integrering av
havsmiljofragorna samt for att utkrava ansvar fran olika
politikomraden som beror havet. En havsmiljopolitiskt proposition
skapar aven en tydlighet i havspolitiken — nagot som kan underlatta for
genomforandet av havsmiljopolitiken i lagre led sa att andra statliga
aktorer styr mot samma mal. Forslaget att propositionen ska innehalla
resultatanalys och -redovisning, samt beskrivning av fortsatt arbete
innebadr att ett transparent och samlat underlag och en helhetsbild av
havsmiljoarbetet kommer att tas fram, nagot som saknas idag.

En tvarvetenskaplig funktion

Naturskyddsféreningen tillstyrker forslaget om en utvarderande
funktion. Inom det klimatpolitiska arbetet har Klimatpolitiska radet
haft en mycket viktig roll att utvardera politiken samt ge konkreta
forbattringsforslag. En liknande funktion behdvs for havsmiljoarbetet.
For att skapa trovardighet ar det viktigt att funktionen ar oberoende,
bestdende av experter samt ar tvarvetenskaplig, dd havsmiljofragorna
ar sektors- och gransovergripande till sin natur. Foreningen valkomnar
forslaget att funktionen ska belysa effekter av styrmedel ur ett brett
samhallsperspektiv och delar att det ar viktigt att forslag pa forbattring
ges inom olika politikomraden. Foreningen tillstyrker dven forslaget om
att funktionen ska utvardera om inriktningen inom samtliga
politikomraden bidrar eller motverkar mojligheten att na
miljokvalitetsmalet for haven, samt analysera hur malet kan nas pa ett
kostnadseffektivt satt. En sddan funktion kan bidra med en mycket
viktigt och samlad utvardering av den forda havspolitiken ur ett brett
samhallsperspektiv, nagot Naturskyddsforeningen anser borde vara
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angeldget for beslutsfattare som har intentionen att 4stadkomma en
konkret forbattring av havsmiljon.

Miljomalsberedningen ger inget forslag pa hur den

utvarderande funktionen ska utformas, men beskriver olika alternativ.
Naturskyddsféreningen anser att en liten myndighet, sdsom en
namndmyndighet, dr att foredra for att skapa ett tydligt oberoende fran
andra myndigheter eller andra uppdrag. Foreningen anser att
regeringen bor utforma funktionen i likhet med Klimatpolitiska radet,
da radet spelat en mycket viktig roll i att féra klimatpolitiken i ratt
riktning. Havsmiljopolitiken behover en liknande skjuts framat.

Detta remissvar har utarbetats av Stina Tano, Mia Svedang och Johanna
Ké&llén Fox vid Naturskyddsforeningens rikskansli.
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