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Sammanfattning

Naturvardsverket ser positivt pa att havsmiljoarbetet starks och hoppas att
forslagen leder till att takten i atgardsarbetet okar sa att mojligheterna att na
miljokvalitetsmalen forbattras. Vi ser aven positivt pa att myndigheter far ett
tydligare utpekat ansvar, da vi tror att det gor att man tar mer ansvar i sitt
atgardsarbete. Naturvardsverket tycker darfor det &r bra att Havs- och
vattenmyndighetens roll starks.

Det &r viktigt att beslut om saval organisation av arbetet som beslut om vilka
styrmedel som ska inforas eller vilka atgarder som ska genomforas baseras pa
kunskap. Naturvardsverket anser att Miljomalsberedningen hade kunnat komma
langre i bade styrmedels- och konsekvensanalyser av de forslag som presenteras.
| flera fall saknas till exempel beskrivningar av hur Naturvardsverkets
verksamhet paverkas nar ansvaret forandras. Genomforandet att forslagen
kommer att paverka myndigheternas resursanvandning och prioriteringar.

Sammanfattningsvis vill vi lyfta att:

e Naturvardsverket ser positivt pa inférandet av en havsmiljélag som riktar
sig till regeringen, och tror att lagen kan skapa incitament for en mer
ambitids havsmiljopolitik.

e Naturvardsverket ar positivt till en harmonisering och utveckling av
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard i
enlighet med de tre EU-direktiven, men anser att det &r viktigt att
sékerstélla att &ven andra aspekter foljs upp och anser darfor inte att
preciseringar ska utga. Exempelvis omfattar miljokvalitetsmalet saval
havs- som landmiljoer i kust och skargard, och det &r viktigt att aspekter
rérande landomraden i kust- och skargardslandskap fortsatt hanteras i
arbetet.

e Naturvardsverket ser fordelar med att myndigheters ansvar inom
miljomalssystemet starks och konstaterar att samordningsansvariga
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myndigheter kommer att behdva se 6ver och synkronisera uppféljning
och rapportering av miljokvalitetsmalen.

o Naturvardsverket avstyrker ett gemensamt beslutsorgan som ska besluta
om referensvarden och miljokvalitetsnormer som bestar av regeringen
eller en gemensam namnd med myndigheter, néringar och
intresseorganisationer.

e Naturvardsverket anser att organiseringen av atgardsprogram for havs-
och vattenmiljon samt lamplig beslutsniva for atgardsprogrammen bor
ses over.

e Naturvardsverket avstyrker forslag om férandrat syfte for strandskydd.

e Ett sammanhallet, gemensamt system &r grunden for Sveriges
samordnade miljodvervakning bade nationellt och regionalt. Vi bedémer
att ansvaret for genomforande och utveckling av den akvatiska
miljogiftsdvervakningen behover samlas till en myndighet som ocksa har
vaglednings- och foreskriftsansvar.

e Naturvardsverket anser att forskning rérande akvatiska fragor bor
utvecklas, men vill papeka att nuvarande arbetssatt med samarbete
mellan myndigheterna fungerar val.

Naturvardsverkets stallningstaganden och skal

Naturvardsverket ser positivt pa att havsmiljoarbetet starks och vi tycker att det
ar viktigt att vi och andra myndigheter arbetar tillsammans for att na
miljokvalitetsmalen. Betdnkandet innehaller manga bra forslag, sasom inrattande
av en tvarvetenskaplig expertfunktion, tillgangliggérande av havsmiljédata och
kartunderlag samt forslagen om tva nya etappmal.

Merparten av forslagen i betankandet rér organisationen av arbetet och olika
myndigheters ansvar. Naturvardsverket ser positivt pa att Havs- och
vattenmyndighetens roll starks genom ett tydliggjort ansvar. Vi anser att aven
ansvar for samordning av évergripande fragor fortsatt behover vara tydligt for att
systemen for bade miljokvalitetsmal och miljodvervakning ska fungera s
effektivt som mojligt.

Naturvardsverket vill betona vikten av styrmedelsanalyser for att utreda hur vi
kommer tillratta med grundorsakerna till miljdproblemen.

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att forslag baseras pa kunskap. Vi delar
Miljomalsberedningens bedomning att det behovs ett langsiktigt och samordnat
arbete for att na miljokvalitetsmalen.

Naturvardsverket anser att det pa flera stéllen i bestankandet ar svart att bedoma
om det finns andra styrmedel eller atgarder som skulle kunna vara mer
andamalsenliga an de foreslagna. Vi anser att Miljomalsberedningen inte i
tillracklig utstrackning har utrett vilka styrmedel som &r mest effektiva for att
komma tillratta med grundorsakerna till flera av miljéproblemen. Ett exempel ar
overgodningsproblematiken som sarskilt pekas ut av Miljomalsberedningen som
ett prioriterat omrade.
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Naturvardsverket ar positivt till forslag om inrattande av en tvarvetenskaplig
expertfunktion.
(Forslag i kapitel 25.2.2-3.)

Naturvardsverket anser att det ar angeldget att en tvéarvetenskaplig
expertfunktion sarskilt fokuserar pa evidensbaserade styrmedelsanalyser for att
na malen. Eftersom malen redan ar beslutade behover ett arbete med
styrmedelsanalyser prioriteras, utdver att analysera havets intékter och kostnader
genom kostnadsnyttoanalyser sasom foreslas i betankandet. Naturvardsverket
beddémer att det har finns en god mojlighet att sakerstalla ett langsiktigt och
evidensbaserat arbete inriktat mot malen pa saval kort som lang sikt.

Naturvardsverket vill inte forespraka vem som ska fa foreslaget uppdrag, men
vill podngtera att det kravs gedigen samhallsekonomisk kompetens for att utfora
uppdraget pa ett andamalsenligt sétt.

Naturvardsverket ser vissa brister i konsekvensanalysen av férslagen.

Naturvardsverket noterar bland annat att konsekvensanalysen inte innehaller
nagra effekter pa miljon. Det ar darmed svart att utlasa om de foreslagna
atgarderna leder till att miljokvalitetsmalen nas.

Naturvardsverket saknar dven en bedomning om eventuell paverkan pa
administrativa kostnader och en beskrivning av hur Naturvardsverkets
verksamhet paverkas av forslagen. Till exempel beskrivs inte vilka
konsekvenserna blir for Naturvardsverket nar ansvaret for miljomalssystemet,
miljodvervakning och miljéinformationshantering &ndras.

Naturvardsverket tillstyrker en genomlysning av om nivan pa anslagsmedlen for
atgarder for havs- och vattenmiljo motsvarar riksdagens och regeringens
ambitionsniva for det offentliga atagandet i fragor om havs- och vattenmiljo.
(Forslag i kapitel 24.11.1).

Forslag om en havsmiljolag

Naturvardsverket ser positivt pa att inféra en havsmiljélag som riktar sig till
regeringen.

(Forslag i kapitel 25.2.1 samt forfattningsforslag i 1.1.)

Lagen kan skapa incitament for en mer ambitids havsmiljopolitik. En liknande
konstruktion finns i klimatlagen. I klimatlagen preciseras att den klimatpolitiska
handlingsplanen ska lamnas till riksdagen aret efter det att ordinarie val till
riksdagen har hallits. Nagon sadan precisering finns inte for den
havsmiljoproposition som enligt forslaget ska l&mnas under varje mandatperiod.
Naturvardsverket anser att en precisering med fordel aven skulle kunna inféras i
den foreslagna havsmiljolagen.

Naturvardsverket ser positivt pa att ekosystemsansatsen inforlivas i en
(eventuell) havmiljolag, men anser att den féreslagna definitionen bor
kompletteras for att bli tydligare.

(Forslag i kapitel 9.2.1)

Den foreslagna definitionen skapar en viss otydlighet med skrivningen ”inom
sina granser”. Enligt ekosystemansatsen ska malen mycket riktigt sattas
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tillsammans med berdrda aktorer (vilket ar tankt att sdkerstélla att ekonomiska,
sociala och miljoméssiga aspekter av hallbarhet tacks in). Det tydliggors ocksa i
ekosystemansatsens principer att det bor vara ett prioriterat mal att bevara
ekosystemens struktur och funktioner for att uppratthalla ekosystemtjanster, att
ekosystemen bor forvaltas inom ramen for dess funktioner samt att
forsiktighetsprincipen ska tillampas. Naturvardsverket foreslar darfor att
definitionen kompletteras med ordet “ekologiska”:

Enligt ekosystemansatsen ska naturvarden bevaras och
naturresurser nyttjas miljéméssigt, ekonomiskt och socialt hallbart,
med malet att sakerstélla att ekosystemen anvands inom sina

ekologiska granser.

Forslag for havsmiljoarbetets mal, kriterier, indikatorer och andra matetal

Naturvardsverket ar positivt till en harmonisering och utveckling av
miljokvalitetsmalet i enlighet med de tre EU-direktiven, men anser att det ar
viktigt att sakerstélla att &ven andra aspekter behéver foljas upp och anser
darfor inte att preciseringar ska utga.

(Forslag i kapitel 11.5.1, 11.5.2 samt bedémning i 15.9.3.)

Naturvardsverket ser positivt pa att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard harmoniseras med och utvecklas till att innehalla dven
de viktiga malsattningarna inom EU:s vatten-, havsmiljo- och art- och
habitatdirektiv. Detta torde forenkla arbetet for alla aktorer genom att géra
uppfoljningen mer transparent och malstyrningen tydligare inom
havsmiljoomradet. Naturvardsverket vill dock lyfta fram féljande:

« Enligt forslaget kommer respektive precisering att foljas upp vart sjétte
ar, vilket torde gora det svart att folja upp miljokvalitetsmalet arligen.

« Ett viktigt syfte med miljokvalitetsmal, preciseringar och etappmal &r att
de ska vara vagledande for allas miljoarbete. Preciseringarna ska vara
styrande for prioriteringar av atgarder och styrmedel i miljoarbetet.
Dérfor ser vi det som mycket viktigt att sakerstalla att &ven andra
aspekter, som till exempel invasiva frammande arter, friluftsliv och
buller fangas upp i miljokvalitetsmalets preciseringar.

« Miljokvalitetsmalen ar visionara och ska bidra till att aktorer ser
mojligheter att na langre an lagbundna krav, da det ar méjligt. Det finns
risk for att miljéarbetet inte blir tillrdckligt ambitidst om preciseringar
stryks.

Naturvardsverket ser fordelar med att myndigheters ansvar inom
miljomalssystemet starks, men ser aven att forslaget ar otydligt i vissa delar.
(Forslag i kapitel 11.5.2.)

Naturvardsverket ser positivt pa att 6ka fokus pa de omraden dar insatser behovs
for att 0ka takten i arbetet med att na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard. Vi ser ocksa fordelar med att de myndigheter som i
sitt uppdrag har ansvar for fragorna ocksa far ett storre ansvar i
miljomalssystemets olika delar.

Forslaget innebér att Havs- och vattenmyndigheten far ett samordningsansvar for
delar av miljomalssystemet. Det kan innebara mer malinriktad véagledning och
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samordning for olika aktorer av vikt for de havsrelaterade fragorna. Vi
konstaterar ocksa att miljokvalitetsmalet utdver havsmiljoer aven innehaller
landmiljoer i kust och skargard. Det &r viktigt att dessa landmiljoer inte tappas
bort i hanteringen av miljokvalitetsmalet.

Naturvardsverket konstaterar att samordningsansvariga myndigheter kommer
att behdva se 6ver och synkronisera uppfoljning och rapportering av
miljokvalitetsmalen.

Naturvardsverket ar positivt till att den malvisa utvarderingen av Hav i balans
samt levande kust och skargard samt Ingen dvergddning redovisas till
regeringen av respektive ansvarig myndighet.

Naturvardsverket anser att alla malvisa utvarderingar av miljokvalitetsmalen
med fordel skulle kunna redovisas direkt till regeringen.

Forslag for arbete med Miljokvalitetsnormer

Naturvardsverket instammer i att det ar viktigt att ansvaret for och
samordningen av de tre EU-direktiven tydliggors.
(Forslag i kapitel 12.5.1.)

Vi anser att det &r viktigt att Naturvardsverket fortsatt har ett samlat ansvar for
rapportering enligt art- och habitatdirektivet da format, vagledning och
rapportering tas fram och gors samlat inom och till EU for samtliga arter och
naturtyper i direktivet. Naturvardsverket har aven en upparbetad organisation
kring rapporteringen. Vi anser att det &r bra att i Havs- och vattenmyndighetens
instruktion fortydliga ansvaret i relation till art- och habitatdirektivet, och vi
konstaterar att Naturvardsverket redan idag har stod av Havs- och
vattenmyndigheten infor rapporteringen.

Vi anser att det ar positivt att miljokvalitetsnormer och bedémningsomraden for
havsmiljodirektivet och vattendirektivet harmoniseras dar det &r mojligt.

Naturvardsverket avstyrker ett gemensamt beslutsorgan som ska besluta om
referensvarden och miljokvalitetsnormer som bestar av regeringen eller en
gemensam namnd med myndigheter, naringar och intresseorganisationer.
(Forslag i kapitel 12.5.2.)

Referensvérden enligt art- och habitatdirektivet ska definieras utifran
vetenskaplig, oberoende kunskap om arter och naturtypers forutsattningar for
langsiktig dverlevnad. Detta som grund for kunskapsbaserade data och analyser i
rapportering till EU samt i andra beslut. Naturvardsverket anser att dagens
forfarande, dar Naturvardsverket har ansvar for att genomfora rapporteringen
enligt art- och habitatdirektivet och samverkar i genomférandet med Havs- och
vattenmyndigheten, fungerar bra och utgor en tillracklig grund for beslut.

Det finns risk att akvatiska referensvarden samt miljokvalitetsnormer blir
foremal for politiska beslut istéllet for att fattas pa vetenskaplig grund om ett
sadant beslutsorgan skapas. Naturvardsverket anser att Havs- och
vattenmyndigheten ska fortsétta att vara beslutsfattande organ for akvatiska
referensvarden och miljokvalitetsnormer.
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Naturvardsverket tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten far i uppgift att se
over och vid behov faststélla akvatiskt inriktade miljokvalitetsnormer for att
samordna de tre direktiven.

Forslag for arbete med atgardsprogram och atgardsarbete

Naturvardsverket anser att organisering av atgardsprogram for havs- och
vattenmiljon samt lamplig beslutsniva for atgardsprogrammen bor ses Gver.
(Forslag i kapitel 13.9.1 och 13.9.2.)

Naturvardsverket har i yttrande 6ver vattenférvaltningsutredning (SOU 2019:66)
varit positivt till forslaget om att avveckla de fem vattendelegationerna och
anpassa vattenforvaltningens organisation mer till radande forvaltningsmodell,
liksom till forslaget att Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning ges ett tydligt drivande och nationellt ssmmanhallande ansvar i en
ny organisation.! Givet att vattenforvaltningsutredningens forslag genomfors
forstarks forutsattningarna for att samordna de tva atgardsprogrammen for havs-
respektive vattenmiljon. Huruvida en sammanslagning av kommande
atgardsprogram ar det mest effektiva sattet att hantera behovet av samordning
bor ses Over.

Vad géller forslaget om att regeringen ska besluta om det gemensamma
atgardsprogrammet foreslar Naturvardsverket att lampliga beslutsnivaer ses dver
tillsammans med fragan om hur behovet av samordning mellan vattendirektivets
och havsmiljodirektivets atgardsprogram bast organiseras. Om
Miljomalsberedningen menar att det regeringen ska besluta om motsvarar
vattenforvaltningsutredningens forslag om en nationell handlingsplan for
vattenforvaltningen, det vill sdga ett Gvergripande, langsiktigt program som
sammanfattar planering, genomforande och effekt, ar Naturvardsverket positivt
till det. Om Miljomalsberedningen snarare avser beslut motsvarande dagens
atgardsprogram inom vatten- respektive havsmiljoforvaltningen anser
Naturvardsverket att beslutsnivan kan sankas utan att regeringens och riksdagens
majligheter att folja och styra havs- och vattenférvaltningen minskar.

Pa en évergripande niva ar Naturvardsverkets hallning att processer utdver vad
som krévs av EU-rétten och bertrda aktdrers behov ger merarbete och darfor i
mojligaste man bor undvikas.

Naturvardsverket anser att &ven Naturvardsverkets ansvar bor namnas i
forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna ska ta
fram underlag och forslag till atgardsprogrammet.

(Forslag i kapitel 13.9.3.)

Naturvardsverket bor listas som berérd myndighet med tanke pa vissa terrestra

naturtypers behov av vattenkvantitet och -kvalitet samt kretsloppsfragor och
miljodvervakning av miljogifter.?

! Naturvardsverket har lamnat omfattande synpunkter pa forslagen i vattenforvaltnings-
utredningen och hanvisar darfor i ovrigt till vart yttrande 6ver betankandet En utvecklad
vattenforvaltning (SOU 2019:66). Naturvardsverkets diarienummer: NV-01141-20.

2 Naturvardsverkets diarienummer: NV-01141-20
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Forslag for atgarder for att komma till ratta med 6vergodning

Naturvardsverket instammer i Miljomalsberednings bedémning att ett
helhetsgrepp pa styrmedel och atgarder behdvs for att nd miljokvalitetsmalet
Ingen Gvergddning samt att det behovs ett 1angsiktigt och samlat, kraftfullt
grepp om arbetet med att na malet.

(Beddémning i kapitel 14.18.1.)

Naturvardsverket delar &ven bedomningen att det ar en viktig uppgift att pa ett
overgripande plan sammanstalla det pagaende arbetet och nyligen lamnade
forslag om exempelvis etappmal och atgéarder inom 6vergddningsarbetet, och att
utifran detta vidare analysera luckor och behov av ytterligare styrmedelsforslag.

Naturvardsverket tillstyrker att Jordbruksverket blir miljomalsanvarig
myndighet for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning.
(Forslag i kapitel 14.18.2.)

Naturvardsverket ar dverlag positivt till forslagen som syftar till att starka
Jordbruksverkets ansvar och roll i arbetet med att na miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning. Naturvardsverket tillstyrker darfor aven forslaget om att
Jordbruksverket blir miljémalsanvarig myndighet.

Naturvardsverket ar 6verlag positivt till forslag gallande att 6ka aterforing av
fosfor och kvéave, men anser att vissa resonemang behdver utvecklas.
(Forslag i kapitel 14.18.3.)

Naturvardsverket haller med om bedémningen att anvéndningen av jungfrulig
fosfor och nyproducerat kvave behéver minska och att en stérre andel anvant
fosfor och kvave bor aterforas till livsmedelsproduktionen. Naturvardsverket
anser dock att en bredare styrmedelsanalys behdver géras innan ett
stallningstagande for eller emot kvotplikt kan goras.

Naturvardsverket ar positivt till sdval kad atervinning som aterforing av
naringsamnen, men anser att en forutsattning for att 16sa grundproblemet snarare
ar att strava efter korrekt prissattning av den jungfruliga ravaran.

Miljomalsberedningens forslag att Sverige ska verka for inforande av kvotplikt
inom EU pa inblandning av minsta méangd atervunnen fosfor och kvéve i
mineralgodsel styr framférallt mot 6kad anvandning av atervunnen ravara i
godsel, men inte nédvandigtvis mot minskad dvergodning. Naturvardsverket gor
bedomningen att Miljomalsberedningen inte i tillracklig utstrackning jamfor
kvotplikt med andra styrmedel som strdvar efter att internalisera de negativa
externa effekterna fran anvandning av fosfor och kvave. Till exempel avfardas
skatt pa alltfér vaga grunder. Studier, saval nationella som fran OECD, har visat
att en skatt ar ett effektivt styrmedel som kan minska utslappen till en Iag
kostnad. Naturvardsverket bedémer vidare att Miljomalsberedningen inte i
tillracklig utstrackning har beaktat relevanta utredningar om kostnadseffektiva
styrmedel frén sdval statliga som myndighetsutredningar.®

3 Se till exempel forslag om avgiftssystem i Vattenprisutredningen (SOU 2010:17),
Naturvardsverkets forslag till avgiftssystem for kvave och fosfor (2010), Naturvardsverkets
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Naturvardsverket anser att en lamplig uppgift for den tilltankta tvarvetenskapliga
funktionen (som foreslas i kapitel 25.2.2) skulle kunna vara att analysera och
foresla styrmedel som styr mot de grundléaggande orsakerna till 6vergédning.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget till etappmal om 6kad aterforing av
vaxtnaringsamnen till livsmedelsproduktionen och foreslar ett tillagg om att
energi ska tillvaratas dar sa ar majligt.

Det vore aven énskvart med ett fortydligande om vilka rester fran
livsmedelsindustrin som avses inga i strecksatsen om matavfall for etappmalet.
Beroende pa vilka rester fran livsmedelsindustrin som avses sa kan det medféra
olika behov av ytterligare utveckling av uppféljning och statistik.
Naturvardsverket har idag enbart ett utpekat ansvar for att samla in uppgifter om
avfall. Restprodukter kan delas in i avfall respektive biprodukter.

Naturvardsverket ar positivt till forslag om ett regeringsuppdrag om att ta fram
forslag pa hur stallgodsel, avloppsvatten, avlioppsslam samt matavfall kan
utvecklas till en hogvardig resurs.

Naturvardsverket tillstyrker forslagen om Jordbruksverkets ansvar och
uppgifter for att sakerstélla atgardsgenomforandet.
(Forslag i kapitel 14.18.4.)

Overgddningens bakomliggande orsaker och potentiella I6sningar &r nara
kopplade till verksamheter pa land, daribland jordbrukssektorn. Ett aktivt
atgardsinriktat arbete och hantering av malkonflikter gynnas sannolikt av att
Jordbruksverket far ett okat ansvar.

Eftersom Naturvardsverket ansvarar for verksamheter med betydande bidrag till
utslapp av naringsamnen bor aven var roll vara tydligare i foreslagna
forandringar. Vi forordar darfor foljande understrukna tillagg:
[...Jatt Jordbruksverket far till uppgift i sin instruktion att samverka
med vattenmyndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och 6vriga berérda myndigheter i arbetet med
genomforande av atgardsprogrammen enligt
vattenférvaltningsférordningen (2004:660) och
havsmiljoéférordningen (2010:1341)/.../.

Naturvardsverket ar positivt till miljomalsberedningens forslag om att
narmare utreda den inbyggda problematik som finns i icke-forsamringskravet
i 5 kap. 4 8 miljobalken, men med huvudsakligt syfte att identifiera mojliga
I6sningar av problemen i bade ett kortare och ett langre perspektiv.

(Forslag i kapitel 14.18.4.)

Naturvardsverket delar Miljomalsberedningens syn att det finns en inbyggd

problematik i hur kravet pa icke-férsamring, och dventyrande av en norm, kan
sla mot avloppsreningsverk. Naturvardsverket ser dock behov av att dels

utredning om styrmedel for dkad rening fran kommunala for reningsverk (2012), Forslag om
system for ekologisk kompensation for néringslackage i Utredningen om minskad 6vergddning
genom starkt lokalt &tgardsarbete (SOU 2020:10) och Havs- och vattenmyndighetens pagaende
uppdrag om ett internationellt handelssystem.



NATURVARDSVERKET 9(17)

fortydliga problembeskrivningen, dels att syftet med den foreslagna utredningen
tydligare inriktas mot losningar pa kort respektive langre sikt.

Vi vill fortydliga att &ven om rening av avloppsvatten ar en samhéllsnyttig
atgard for att skydda recipienter fran utslapp av naringsamnen och andra
fororeningar, sa kan en tillstandsprévning for en forbattrad reningsanlaggning
resultera i att atgarden ar otillatlig. Detta kan till exempel bli foljden i en
situation med en 6kande befolkning, vars belastning inte fullt ut kan
kompenseras genom hojda reningskrav i och med att maximal teknisk prestanda
redan har uppnatts. Detta dilemma behdver fa en 16sning. Ett alternativ pa kort
sikt kan vara att utreda den svenska tillampningen av tillampliga EU-regelverk
och att inom ramen for versynen av avloppsdirektivet verka for bestammelser
som mojliggor fortsatt samhallsutveckling utan brott mot EU-ratten. Pa langre
sikt behdvs andra typer av atgarder for att inte riskera att vaxande samhallen
bidrar till standigt 6kande utslapp.

Naturvardsverket ser behov av forskning och utveckling av mer effektiva
reningstekniker for naringsamnen. Vi ser ocksa behov av forskning och
utveckling pa systemniva, dar bland annat fragan om alternativa tekniker och
system for att tillhandahalla vatten och avlopp i tatbebyggelse kan adresseras.

Forslag for arbetet med farliga @mnen

Naturvardsverket delar bedomningarna att regeringen behdver fortsatta att
prioritera det internationella kemikaliearbetet samt fortsatta att verka for en
utvecklad kemikalielagstiftning inom EU, samt verka for att EU:s
kemikalielagstiftning harmoniseras med EU:s vatten- och
havsmiljélagstiftning.

(Beddomningar i kapitel 15.9.1 & 15.9.2.)

For att komma till ratta med belastningen av farliga @mnen kravs det att vatten-
och havsmiljolagstiftningarnas bedémningar av status aterkopplas till de
lagstiftningar som reglerar utslappande pa marknaden, anvandning och utslapp,
och att mekanismer for skarpt reglering finns pa plats och vid behov tillampas.

Ett satt att arbeta med fragan mer strategiskt ar till exempel genom en
samordnad screeningverksamhet inom EU, for att identifiera och bedoma
relevansen av den belastning som sker och identifiera nya risker for méanniska
och milj6. Ett sddant initiativ ar under uppstart inom forskningsplattformen
European Partnership on the Assessment of Risks from Chemicals — Horizon for
Europe.

Naturvardsverket instammer i bedémningen att det finns behov av etappmal
om farliga @mnen med fokus pa havsmiljon, men anser ocksa att de fem nya
etappmalen for att nd generationsmalet ar ett gott steg pa vagen.
(Beddmning i kapitel 15.9.4.)
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Naturvardsverket anser att forslaget om ett regeringsuppdrag att
sammanstalla kunskapsunderlag for att beddma om det finns tekniska
mojligheter att utforma miljokvalitetsnormer for grupper av @mnen, och i sa
fall att ta fram forslag pa sddana miljokvalitetsnormer, behover utformas sa
att det stédjer, och vid behov kompletterar, pagaende arbeten inom EU.
(Forslag i kapitel 15.9.5.)

Naturvardsverket instammer i att det behovs bedémningsgrunder for farliga
amnen som i hogre utstrackning speglar de risker som den komplexa
exponeringen foér blandningar av &mnen medfor. Bedémningsgrunder fér
relevanta grupper av dmnen bor utvecklas i harmoni med utvecklingen mot
gruppvis bedémning av amnen inom kemikalieregelverket i stort. For en mer
rattvisande bedémning behdvs troligen en kombination av bedémningsgrunder
som angriper problematiken utifran olika perspektiv. Dels behdvs
bedémningsgrunder som integrerar exponeringen for uppmaétta halter av kdnda
grupper av amnen i ett prov, dels bedémningsgrunder som aven kan fanga upp
effekter av ok&nda &mnen som bidrar till exponeringen.

Givet det arbete som paborjats och som kommer att initieras inom EU-arbetet,
bor ett eventuellt uppdrag om miljokvalitetsnormer for grupper av amnen
utformas sa att det stodjer, och vid behov kompletterar, arbetet med att
effektivisera regelverk pa europeisk niva.

Naturvardsverket anser att det ar av vikt att beakta dven andra datakallor an den
akvatiska miljogiftsdvervakningen i arbetet. Ett exempel &r den dvervakning
som genomfors inom miljogiftssamordningens screeningprogram och det arbete
som planeras under forskningsplattformen European Partnership on the
Assessment of Risks from Chemicals. Aven det nyligen avslutade Interreg-
projektet Hazardous Industrial Chemicals in the IED BREFs, HAZBREF, bor
kunna bidra till kunskapsunderlaget.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att regeringen éndrar férordningen
(2018:495) om bidrag for rening av avloppsvatten fran lakemedelsrester sa att
den upphor att galla vid en senare tidpunkt, vid utgangen av 2030, men
efterlyser forslag eller uttalanden om motsvarande dagvattenbidrag.

(Forslag i kapitel 15.9.6.)

De tva bidragsférordningarna (2018:495) och (2018:496) loper parallellt och har
samma syfte att minska tillforsel av farliga &mnen till havs- och vattenmiljon.
Darfor forordar vi att aven Forordning (2018:496) andras sa att ocksa den
upphor att galla vid utgangen av 2030.



NATURVARDSVERKET 11(17)

Forslag om arbetet med marint skrap

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att utreda, och vid behov foresla ett
etappmal till miljomalssystemet om marint skrap.
(Forslag i kapitel 16.5.1.)

Naturvardsverket ar positivt till férslag om att Havs- och vattenmyndighetens
instruktion kompletteras med ett ansvar for fragor som rér marint skrap.
(Forslag i kapitel 16.5.2.)

Forslag om forvaltning av fisk som en del av havsmiljéférordningen

Naturvardsverket tillstyrker forslagen om sél- och skarvforvaltning och stodjer
bedémningen som de baseras pa.
(Forslag i kapitel 17.3.9.)

Forslag om arbete med undervattensbuller

Naturvardsverket tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten far tydligare
samordningsansvar for undervattensbuller, men anser att det aven for
involverade myndigheter bor tydliggoras att arbetet bor goras i samverkan.
(Forslagi 19.7.2.)

| forslagets beskrivning ingar en genomgang av andra myndigheters paverkan
vad géller undervattensbuller, men dér det saknas tydliga policyer, rutiner och
strategier. Myndigheterna bor fa i uppdrag att ta fram sadana for sina respektive
verksamheter. Arbetet bor goras i samverkan och erfarenheter kan dras av den
nationella bullersamordningen som leds av Naturvardsverket. Naturvardsverket
foreslar foljande tillagg till forslagspunkterna:

Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Trafikverket, Férsvarsmakten och

SGU, Naturvardsverket bor i samverkan med varandra och andra

berdrda myndigheter ta fram handlingsplaner och rutiner for att

minska de negativa effekterna av undervattensbuller fran sjoéfart och

andra bullrande aktiviteter.

Naturvardsverket valkomnar en satsning pa en mer omfattande och bredare
forskning inom omradet undervattensbuller och hur undervattensbuller
paverkar fisk och marina daggdjur.

(Kommentar i kapitel 19.7.5.)

Naturvardsverket delar Miljomalsberedningens uppfattning om att kunskapen &r
samlad hos nagra fa aktcrer och ser en risk i detta.

Forslag for arbetet med marint omradesskydd

Naturvardsverket tillstyrker ett regeringsbeslut om ett nytt etappmal enligt
Miljomalsberedningens forslag samt att Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket ges ett gemensamt uppdrag att klargora vilka rattsliga
verktyg som kan klassas som omradesbaserade bevarandeatgarder (OECM).
(Forslag i kapitel 20.9.1.)

Det gar i linje med Naturvardsverkets uppfattning om behov av nya etappmal
aven i terrester miljo.



NATURVARDSVERKET 12(17)

Naturvardsverket ser att méjligheten att skapa naturreservat med
klimatanpassning som syfte finns redan idag, men saknar resonemang om att
skyddad natur ocksa kan vara en klimatanpassningsatgard for att skydda
samhéllen.

(Forslag i kapitel 20.9.2.)

Naturvardsverket ser behov av att anpassa olika atgarder for att bevara arter och
naturtyper med sarskilda varden i samband med ett framtida, forandrat klimat.
Nér det galler att bilda naturreservat med klimatanpassning som syfte ser
Naturvardsverket att den mojligheten redan finns i det befintliga syftet om att
bevara vardefulla naturmiljer. Vidare borde dven syftet att bevara livsmiljoer
for hotade arter kunna appliceras i manga fall. Aven nar det galler bevarande av
opaverkade omraden bor géllande lagstiftning normalt kunna motivera skydd,
bade genom dessa omradens relativa sallsynthet och av deras véarde som
referensomraden. Sa lange som det finns ett starkt allmént intresse for att bevara
naturtypen eller arten inom naturreservatet kan avgransningar goras sa att de
omraden som behdvs for att sakerstalla det langsiktiga skyddet av arten eller
naturtypen ingar.

Det ar viktigt att sékerstélla att naturtyper och arter ska kunna migrera till nya
omraden da forutsattningarna férandras genom ett forandrat klimat.
Naturvardsverket ar val informerat om att det ar ett problem i kustzonen att
manga strandnara naturtyper idag befinner sig inklamda mellan havet och den
strandnéra bebyggelsen, i form av fastigheter eller vaginfrastruktur.
Naturvardsverket ser att omradesskydd som naturreservat kan fungera for att
mojliggora att sarskilt viktiga forekomster av naturtyper eller arter ska kunna
migrera inat land i takt med att havsnivan stiger, i de fall dar det finns tillgang
till icke detaljplanelagd mark. Pa sa satt kan bevarandet av vardefulla arter och
naturtyper i kustmiljoer anpassas till ett forandrat klimat.

Naturvardsverket saknar dock ett resonemang om att skyddad natur ocksa kan
vara en klimatanpassningsatgard for att skydda samhallet, bade fastigheter och
manniskor, fran klimatets negativa effekter. De omraden som skyddas behéver
alltsa inte alltid vara vardefulla naturmiljoer ur ett naturvardsperspektiv. |
dagslaget anvands de facto inte omradesskydd som instrument i
klimatanpassningen om det inte samtidigt har bevarande av vardefulla
naturmiljoer som syfte. Att skydda naturmiljoer &r ett viktigt verktyg i
klimatanpassningen och en naturbaserad 16sning som genererar flerfaldiga
vinster nar de planeras och genomfors pa ett genomtankt satt.
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Forslag for arbete i och med kusthavet

Naturvardsverket delar synen pa vikten av att kommunerna i 6kad grad
planerar for kustvattenomradet, att denna planering samordnas med
havsplanerna samt att lansstyrelserna tillhandahaller ett samlat kunskaps- och
planeringsunderlag for lanets kustvattenomrade. Daremot bedémer vi att detta
snarare bor kunna astadkommas genom tydligare vagledning, utvecklad
tillampning och kompetenshojning snarare an genom lagandringar i plan-
och bygglagen.

(Forslag i kapitel 21.10.2-21.10.5.)

Eftersom kustvattenomradet idag ar underplanerat och berér manga kanda
intressekonflikter och olika planeringsnivaer, kan det finnas skal att fortydliga
lansstyrelsens uppgifter. Vi vill dven trycka pa vikten av att i det sammanhanget
dra nytta av den kompetens som lansstyrelserna under arbetet med havsplanerna
byggt upp i detta sammanhang. Den sarskilda kompetens och roll som de tre
samordnande lansstyrelserna byggt upp bér kunna nyttjas och utvecklas for att
ge stod till dvriga lansstyrelser. Inte minst &r det viktigt att kunskaps- och
planeringsunderlag tas fram pa ett likvardigt sétt mellan olika lan, dd manga av
de fragor som ska hanteras och regleras i kust- och havsomradet inte later sig
begransas av en lansgrans.

Forslaget att kommunernas planeringsansvar for kustvattenomraden specificeras
genom ett nytt forslag till punkt 7 i 3 kap. 5 § plan- och bygglagen bedémer vi
som overflédigt. Av dagens punkt 2 i samma paragraf framgar redan att
kommunen i sin fysiska planering ska ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen bland annat med nationella planer. Bland dessa ingar de
nationella havsplanerna. Att lyfta fram just havsplanerna i en egen punkt skapar
snarare en otydlighet om vad som avses i punkt 2. Daremot delar vi
Miljomalsberedningens bedomning att det kan behdvas riktade satsningar for att
forstarka kommunernas kapacitet att genomfora fysisk planering for
kustvattenomradet.

Naturvardsverket instammer vidare i forslaget om att detaljplanen &ven bor
kunna omfatta havs- och vattenforhallanden och att det ar lampligt att detta
tydliggors genom den foreslagna forandringen i 4 kap. 12 och 14 8§ plan- och

bygglagen.

Naturvardsverket avstyrker forslag om forandrat syfte for strandskydd.
(Forslag i kapitel 21.10.6.)

Den myndighet som har att préva lokaliseringsfragan ska préva bade
strandskyddet och de miljokvalitetsnormer som galler parallellt, liksom till
exempel de allménna hansynsreglerna. Naturvardsverket bedomer att det inte &r
lampligt att sarskilt lyfta fram miljokvalitetsnormer i strandskyddets syfte. Det
riskerar snarare att gora systemet krangligare.
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Naturvardsverket tillstyrker att regeringen tillsatter sarskilda utredare med
uppdrag att forutsattningslost ta fram forslag till ett fritidsbatsregister och att
se dver och ta fram forslag for ett system for atervinning av fritidshatar.
(Forslag i kapitel 21.10.10-11.)

Forslag till organisation av arbete med havsmiljodata, daribland det
dvergripande ansvaret for miljodvervakningen

Naturvardsverket noterar forslag som rér den 6vergripande samordningen av
det nationella miljédvervakningssystemet.

(Konsekvens av forslag i kapitel 22.7.1 samt forfattningsforslag i 1.28
respektive 1.26.)

| betankandet foreslas att Naturvardsverkets instruktion andras enligt tillagg i
kursiv stil nedan, till att utveckla, folja upp och samordna arbetet med
miljéinformationsforsorjning och ansvara for den évergripande administrativa
samordningen av miljodvervakningen, utom nar det géller havs- och
vattenmiljon” (7 pkt 3 8). Motsvarande ansvar foreslas flyttas till Havs- och
vattenmyndigheten.

Ett sammanhallet, gemensamt system ar grunden for Sveriges samordnade
miljodvervakning bade nationellt och regionalt. Naturvardsverket har idag ett
dvergripande samordningsansvar och i genomférandet av detta samarbetar vi
med Havs- och vattenmyndigheten. | stora delar &r det i praktiken redan ett delat
huvudmannaskap som fungerar val.

Vi anser att en strategisk plan for miljodvervakning i kombination med en
miljodvervakningsforordning ar grunden for att kunna utveckla
miljodvervakningen for framtiden. Detta &r i enlighet med vad vi lyfte i vart
yttrande angaende betéinkandet “Sveriges miljodvervakning — dess uppgift och
organisation for en god miljéforvaltning” (SOU 2019:22).* Ett s&dant
gemensamt rattsligt regelverk skulle starka en sammanhallen nationell
miljodvervakning, ge langsiktig stabilitet och tydlighet om vad myndigheternas
uppdrag innebar. Naturvardsverket foreslar dartill ett inom myndigheterna
radgivande organ som arbetar pa strategisk niva.

Naturvardsverket anser att ansvarsfordelning och organisation for den
akvatiska miljogiftsévervakningen behdver utvecklas. Vi bedomer att ansvaret
for genomférande och utveckling av den akvatiska miljogiftsévervakningen
behover samlas till en myndighet, som ocksa har vaglednings- och
foreskriftsansvar.

(Forslag i kapitel 22.7.1 samt forfattningsforslag i 1.28 respektive 1.26.)

Bristerna i den akvatiska miljogiftsdvervakningen &r stora och angelégna att
atgarda sa att analyskedjan fran paverkan till miljogiftsdvervakning leder till en
god kunskapsbas for att utveckla styrmedel och atgarder.

Det samlade ansvaret behdver dven kombineras med lamplig utférarorganisation
for analys och utredning. Att Havs- och vattenmyndigheten far ett utpekat ansvar
for hela den akvatiska dvervakningen kan leda till 6kad tydlighet, béattre

4 Naturvardsverkets diarienummer: NV-06843-19.
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forutsattningar och bidra till en forbattrad implementering av de vattenanknutna
direktiven, de marina konventionerna, samt uppféljning av de vattenrelaterade
miljokvalitetsmalen.

Aven vid en forandrad ansvarsfordelning for den akvatiska
miljogiftsovervakningen &r fortsatt samverkan viktig avseende
kunskapsforsorjning for att utveckla policyer och rattsakter som har baring pa
miljogifter och kemikalier for att skydda manniskors halsa och miljon. Specifikt
for den akvatiska miljon riskerar perspektivet kélla till hav att till viss del ga
forlorat om inte en god samverkan sakerstéalls.

Naturvardsverket genomfor inom miljogiftsamordningens screeningprogram
I6pande undersokningar med syfte att forbéattra kunskapslaget avseende kéllor,
spridningsvagar, belastning och forekomst bade av sedan tidigare kanda
miljogifter och undersokningar av mindre valstuderade farliga amnen som kan
utgdra nya hot. Dessa undersdkningar ger kunskapsunderlag for utveckling av
atgarder och styrmedel nationellt och inom EU for att begransa anvandning,
spridning och belastning av miljégifter, bland annat for att skydda vattenmiljon.

Naturvardsverket avstyrker forslagen att det i Havs- och vattenmyndighetens
respektive Sveriges geologiska undersoknings myndighetsinstruktion skrivs in
att de ska bedriva datavardskap.

(Forslag i kapitel 22.7.1-2 samt forfattningsforslag i kapitel 1.26 respektive
1.14.)

Naturvardsverket vidnaller tidigare argument fran yttrandet 6ver
miljoovervakningsutredningen (SOU 2019:22)° dar samma forslag om
datavardskap framfordes. De myndigheter som har ansvar for
miljodvervakningssamordning och internationell rapportering férlorar med
utredningens forslag radighet 6ver den mest centrala komponenten i dataflodet.
De kan i sin bestallarroll styra kvalitet, format pa indata och utdata kopplat till
krav och tillgangliga medel. Med forslaget forlorar de dven radighet dver att
snabbt anpassa datahanteringen till de férandrade omvarldskrav som marknaden
i hog grad driver.

Om utpekade myndigheter skulle permanentas som datavérdar via instruktion,
innebér detta att framtida utveckling av datahanteringen utifran riktningen inom
EU och i Sverige skulle forsvaras. Insamlande av data skulle kunna bli mer styrt
av datavardarnas behov och krav &n av insamlandet av relevant miljoéinformation
och en effektiv datahantering.

Naturvardsverket tillstyrker forslag om att Kustbevakningen ska rapportera till
Havs- och vattenmyndigheten nar de i sin tillsyn- och 6vervakningsverksamhet
upptacker avfall, marint skrap eller annan negativ paverkan i havsmiljon som
inte &r forsumbar.

(Forslag i kapitel 22.7.3.)

Naturvardsverket anser att definitionen av begreppet forsumbar bor tydliggoras
eftersom variationen av avfall, marint skrép eller annan negativ paverkan i
havsmiljon kan vara mycket stor. Naturvardsverket foreslar dven att forslaget

5 Naturvardsverkets diarienummer: NV-06843-19.
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kompletteras med ett forslag om vilken myndighet som har saneringsansvar, till
exempel vid fartygsolyckor som leder till att stora mangder plastpellets sprids.

Naturvardsverket tillstyrker att havsmiljodata och kartunderlag
tillgangliggors, da bristfallig tillgang till marin information ger stora problem,
bland annat i arbetet med biogeografisk uppféljning och rapportering enligt
art- och habitatdirektivet.

(Forslag i kapitel 22.7.4-6.)

Naturvardsverket anser att Forsvarsmakten bor ges ett sarskilt uppdrag att bista
Havs- och vattenmyndigheten i arbetet med marin kartering. Detta for att sdkra
ett resurseffektivt genomférande vid kartering i de omraden dar marin
information sannolikt redan finns.

Det &r positivt att myndigheterna i regeringsuppdraget alaggs att gemensamt
uppratta en tydligare process for ansokningar och svar nér det galler
spridningstillstand. De myndigheter som ansvarar for férvaltningen av omraden
bor ha tillgang till kunskap om dessa omraden.

Naturvardsverket ar positivt till en ny finansieringsmodell for geografisk
information. Naturvardsverket anser vidare att ej sakerhetsklassade data ska
slappas fri dven utanfor myndighetssféren, i enlighet med Inspire-direktivet. Den
nya finansieringsmodellen av geografisk information bor dven galla andra
statliga myndigheter som tillhandahaller denna typ av information, framst
Lantmateriet och Sveriges geologiska undersokning.

Naturvardsverket tillstyrker att ett organisationsforslag for en miljo for en
sammanhallen marin kartering i Sverige utreds, da det finns ett stort behov av
en sammanhallen kartering av hela havsmiljon, dar naturtyperna i art-och
habitatdirektivet ingar.

(Forslag i kapitel 22.7.7.)

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att organisationsforslaget beaktar de
nationella infrastrukturer och ramverk for informationshantering som ar under
utveckling.

Forslag om att Havs- och vattenmyndigheten tilldelas ett nytt anslag med
bendmningen Havs- och vattenmiljéforskning

Naturvardsverket anser att forskning rérande akvatiska fragor bor utvecklas,
men vill papeka att nuvarande arbetssétt med samarbete mellan
myndigheterna fungerar val.

(Forslag i kapitel 23.2.4.)

Miljoforskningsanslaget &r ett viktigt forskningsanslag som genom finansiering
av behovsmotiverad, tillampad miljoforskning syftar till att tdcka bade
Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens kunskapsbehov.

Naturvardsverkets kunskapsbehov ar ofta gemensamma med Havs- och
vattenmyndighetens, eller starkt relaterade, da manga forskningsfragor som ror
land och vatten (marint, brack- och sétvatten) ar nara forknippade med varandra.
Naturvardsverket bedomer att samarbetet mellan myndigheterna géllande
anvandningen av miljéforskningsanslaget fungerar mycket bra och bidrar till en
gemensam strategisk framsyn.
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Naturvardsverket anser att det &r viktigt att forskning rérande akvatiska fragor
utvecklas inom de omraden som namns i betankandet, men &ven inom andra
omraden sasom brack- och s6tvattensforskning. Som namnts tidigare ar land och
vatten starkt forknippade och Naturvardsverket vill peka pa risken for att
forskningsfragor kan hamna mellan stolarna om tva eller flera huvudman
ansvarar for den behovsmotiverade, tillampade miljéforskningen.

Naturvardsverket vill &ven papeka att effektivitet bor beaktas nar ett nytt
forskningsanslag inrattas. Behovsmotiverad finansiering av tillampad forskning
ar mer arbetsintensiv an forskningsfinansiering vid forskningsraden.
Miljomalsberedningens forslag innebér att en ny organisation for hantering av
forskningsansokningar behdéver byggas upp och underhallas, vilket innebar att
den relativa beredningskostnaden skulle 6ka. Utdver beredningsarbetet
tillkommer uppgifter att identifiera relevanta behov, samt atgarder for
tillampbarhet. Mer resurser kan laggas pa 6vriga delar nar beredningen hanteras
effektivt.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen
Maria Ohlman, féredragande, samt enhetschef Kerstin Astrand och
handlaggarna Ulrika Isberg Bondemark, Annemay Ek, Urban Gunnarson,
Karl Lilja och Linn Appelgren.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof

Maria Ohlman

Kopia till:
m.naturmiljéenheten@reqgeringskansliet.se
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