o

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

Yttrande

Datum 2021-05-17
Klassificering 1.1.4
Dnr RAA-2021-680

Ert datum 2021-02-22
Er beteckning M2021/00092

Riksantikvarieambetet

Box 1114
621 22 Visby

Tel 08-5191 8000

E-post registrator@raa.se
www.raa.se

Org.nr 202100-1090
Bankgiro 5052-3620

Miljddepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss av betankande Havet och manniskan
(SOU 2020:83)

Miljodepartementet har begart att Riksantikvarieambetet ska yttra sig éver

Miljdmalsberedningens betédnkande Havet och manniskan (SOU 2020:83).

Sammanfattning

Kulturmiljoperspektivet saknas i betankandet. Miljomalsberedningen har bade
forbisett att kulturmiljoéarbetet ar en del i havsmiljdarbetet och missforstatt att det
inbegriper flera myndigheter och organisationer med olika roller. Det framgar inte
heller att miljokvalitetsmalet Hav i balans och ekosystemansatsen inbegriper

havets, skargardens och kustens kulturmiljéer. Detta &r en stor brist.

Riksantikvarieambetet avstyrker forslaget om andring i férordningen (2014:1585)

med instruktion for Riksantikvarieambetet.

Riksantikvarieambetet avstyrker forslaget att miljokvalitetsmalet Hav i balans ska
ha enbart tre preciseringar, eftersom det innebar att preciseringarna om

kulturmiljéer avvecklas.

Bakgrund
Miljdmalsberedningen har inte foljt regeringens tillaggsdirektiv (Dir. 2018:44) och

informerat sig om pagaende initiativ och processer med koppling till havspolitiken.
Miljdmalsberedningen har darmed forbisett regeringens uppdrag till tio
myndigheter, bl.a. Havs- och vattenmyndigheten, att utarbeta ett mer samlat och
strategiskt forhallningssatt till kulturmiljéfragor inom de egna ansvarsomradena
(regeringsbeslut 2017-06-22 Ku2017/01563/KL). Miljdmalsberedningen har heller
inte kallat Riksantikvarieambetet till de dialoger, workshops och méten som den
ordnat. Konsekvenserna ar att beredningen forbiser eller missforstar roll- och
ansvarsfordelningen i det statliga kulturmiljdarbetet och integreringen av detta i
arbetet med miljokvalitetsmalen. Kulturmiljéperspektivet saknas i beredningens

forslag.
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Synpunkter

Nedan féljer kapitelvisa synpunkter och férslag pa hur beredningens forslag hade
kunnat kompletteras med det kulturmiljéarbete centrala myndigheter och
lansstyrelser bor utféra, for att malen for det statliga kulturmiljoarbetet och

miljokvalitetsmalet Hav i balans ska kunna uppnas.

1.1 férslag till ny havsmiljélag (s. 49)

Det ar en stor brist att kulturmiljén utan tydlig motivering forbises i beredningens
forslag. Riksantikvarieambetet uppfattar de foreslagna 2 och 3 §§i
havsmiljdlagen som att regeringens havsmiljdarbete ska syfta till att uppna
miljokvalitetsmalet Hav i balans och att regeringen ska tillampa
ekosystemansatsen. Miljokvalitetsmalet Hav i balans inbegriper havets,
skargardens och kustens kulturmiljoer genom de tva preciseringarna om 1)
bevarade natur- och kulturmiljovarden, och 2) kulturlamningar under vatten.
Ekosystemansatsen ska bidra till att pa ett balanserat satt bevara och nyttja
biologisk mangfald. De ekologiska, sociala och ekonomiska aspekterna ska
beaktas." Principerna fér ekosystemansatsen innebar bland annat att manniskan
med sin kulturella mangfald erkdnns som en bestandsdel i ekosystemen.?
Forvaltningen bor ta hansyn till att bade kulturell och biologisk mangfald ar
centrala bestandsdelar i ekosystemansatsen® och bygga pa en forstaelse av
ekosystemens interaktion med manskliga behov och varden, daribland kulturella

aspekter.*

1.32 Forslag till férordning om &ndring i férordningen (2014:1585) med
instruktion foér Riksantikvariedmbetet (s. 102)

Riksantikvarieambetet avstyrker forslaget. Om Riksantikvarieambetets instruktion
ska andras i fraga om samrad och aterrapportering bor det tydliggéras vad
samradet ska syfta till och i vilken roll Riksantikvariedmbetet ska rapportera. Ar det
myndighetens allmanna miljdéarbete bor alla myndigheter som samordnar
uppfdljningen av miljokvalitetsmalen inga samradskretsen. Riksantikvarieambetets
rapportering enligt forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter

ar en alternativ kalla for uppféljningar.

1 Ekosystemansatsen — en vag mot bevarande och héllbart nyttjande av
naturresurser. Naturvardsverket Rapport 5782. s. 11-12.

2Aa.s. 26.

3 Aa.s. 30.

4 A.a.s. 38-39.
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Om samrédet istallet syftar till att stédja de samordnande myndigheternas
kulturmiljéarbete bér de myndigheter som samordnar mal med preciseringar om
kulturmiljén inga i samradskretsen, inte bara Havs- och vattenmyndigheten. Om
utredningens forslag att avveckla preciseringarna om kulturmiljo fér malet Hav i
balans genomfors faller emellertid detta syfte bort fér just Havs- och
vattenmyndigheten. Jamfér synpunkter nedan pa beredningens
konsekvensanalyser for Havs- och vattenmyndigheten och Riksantikvarieambetet
(kap. 26.5.3 och 26.5.10).

Kap. 11.5.1 Tydligare preciseringar av mal fér havets miljétillstand (s. 420 ff)
Riksantikvarieambetet avstyrker forslaget att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard ska ha bara tre preciseringar. Skalet ar att det innebar
att malets preciseringar om bevarade natur- och kulturmiljovarden och
kulturlamningar under vatten avvecklas. Detta star i motsats till regeringens
uppdrag till tio myndigheter att integrera ett samlat och strategiskt forhallningssatt
till kulturmiljofragor i de egna ansvarsomradena.® Havs- och vattenmyndigheten
uttrycker i redovisningen av uppdraget att myndighetens kulturmiljéarbete framfér
allt kommer till uttryck i arbetet med miljokvalitetsmalens preciseringar om
kulturmiljon. En avveckling av preciseringarna om kulturmiljén innebar att
integreringen av det statliga kulturmiljdarbetet i havsmiljéforvaltningen avsevart
forsvagas. Aven om forn- och kulturlamningarna fortsattningsvis skyddas av 2 kap.
kulturmiljélagen (1988:950) och miljébalken (1998:808) innebar forslaget att stodet
preciseringarna om kulturmiljon ger Havs- och vattenmyndighetens
kulturmiljoéarbete férsvagas. Riksantikvariedmbetet foreslar istallet att atgarder och
underlag for att folja upp de bada preciseringarna utvecklas och stéttar garna i

detta arbete.

16.5.2 Havs- och vattenmyndigheten far ett tydligt ansvar for fragor om
marint skrép (s. 750) samt 16.5.3 Kustbevakningen far en ny uppgift (s. 751)
Bargning av marint skrap, bl.a. draggning efter spékgarn, kan skada forn- och
kulturlamningar pa havets botten. Darfér bér vagledningar for planering och

genomférande av projekt for att dragga efter spokgarn innehalla villkor om samrad

5 Regeringsbeslut 2017-06-22 Ku2017/01563/KL.
https://www.regeringen.se/49f24e/contentassets/d9d4480896dc43ab846428cf5a4
73204/uppdrag-till-10-myndigheter-att-utarbeta-vagledande-strategier-for-
kulturmiljofragor.pdf

6 Redovisning av Havs- och vattenmyndighetens vagledande strategier fér arbete
med kulturmiljéfrdgor (dnr 2257-2017). Se
https://www.raa.se/app/uploads/2019/11/20191031-RU-HaV-
kulturmilj%C3%B6strategier-utan-underskrift.pdf
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med lansstyrelser sa att draggningsprojekten kan genomféras i enlighet med

reglerna i 2 kap. kulturmiljélagen och miljobalken.”

20.9.1 Nytt etappmal fér marint omradesskydd (s. 1089 ff)

De statliga budgetanslag,® som ska finansiera malet att 30 procent av Sveriges
territorialvatten och ekonomiska zon avsatts till skyddade omraden, bor ocksa
tacka kostnader for forvaltningen av de kulturmiljder som finns i dessa omraden.
Den omfattande areal som foreslas bli skyddad kommer rimligtvis att inbegripa
kust- och skargardsomraden med ett stort antal kulturmiljéer. De behéver férvaltas
pa ett ekonomiskt hallbart sétt om de ska bevaras och utvecklas. For att motverka
undantrangningseffekter och negativa konsekvenser for de kulturmiljéer som
forvaltas med st6d av bidrag fran anslaget 7:2 bidrag till kulturmiljévard® bér de
medel som ska finansiera de foreslagna skyddade omradena ocksa finansiera

foérvaltningen av de kulturmiljoer som &r belagna inom dem.°

En annan fraga ar om och i sa fall hur utvecklingen av framtidens kulturmiljéer i
hav och skargard kommer att paverkas av det marina omradesskyddet. Denna
aspekt kan bl.a. antas vara férknippad med férutsattningarna for bla tillvaxt och
naringar som fiske, sjofart, turism och energiutvinning. De samlade
konsekvenserna av forslaget att skydda en sa stor andel av Sveriges
havsomraden behdver analyseras och beskrivas i ett brett samhallsperspektiv. Det
galler inte minst hur det kommer att paverka det statliga kulturmiljdarbetet och

malsattningarna for detta.

22.4 Aktorer inom forvaltningen av havsmiljodata (s. 1248)
Riksantikvarieambetet borde ha ingatt i redogdrelsen av aktorer eftersom
myndigheten férvaltar information om bl.a. forn- och kulturldmningar och

bebyggelsemiljéer som ar underlag i havsmiljéférvaltningens kulturmiljoarbete. Pa

7 Se vidare Havs- och vattenmyndigheten och Riksantikvarieambetets
gemensamma rapport Fiskets paverkan pa det marina kulturarvet. s. 40-54. PDF
publicerad pa https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1507514/FULLTEXTO1.pdf

8 T.ex. anslaget 1:11 villkor 5, Marint omradesskydd.

9 Enligt férordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vérdefulla
kulturmiljéer.

10 Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet redovisade 2016 ett
regeringsuppdrag om samverkan mellan natur- och kulturmiljéarbete i
férvaltningen av natur — och kulturreservat. Naturvardsverket &
Riksantikvariedmbetet skrivelse 2016-03-10. Fdrvaltning av natur- och
kulturreservat. Dnr NV-00318-15 och RAA 1.1.2-1102-2015.
https://www.raa.se/app/uploads/2017/08/Skrivelse-f%C3%B6rvaltning-av-natur-
och-kulturreservat.pdf

4(8)
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sikt kan myndigheten bade bredda och férdjupa tillgangen till kunskapsunderlag

om marina kulturmiljGer.

22.5 Digitala kunskapsbaser och digitalt stéd i havsmiljéarbetet (s. 1264)
Kulturmiljoregistret borde ha ingatt i redogorelsen av digitala kunskapsbaser da
det ar en kalla for geografisk information om kulturmiljéer som
Riksantikvariedmbetet férvaltar och tillgangliggdér genom olika soktjanster fér forn-

och kulturlamningar,!" byggnadsminnen,’? musei- och arkivsamlingar's.

22.7.4 Sekretessen av geografisk information och férsvarets roll (s. 1291)
Riksantikvariedmbetet tillstyrker forslaget och framhaller att myndigheten géarna
blir antingen delaktig i eller tar del av resultaten av de féreslagna
regeringsuppdragen till Havs- och vattenmyndigheten, Sjofartsverket, SGU och
Forsvarsmakten. Skélet ar att en sadan systematisk kartering vore ett utmarkt
underlag for att korrigera och komplettera Kulturmiljéregistrets information om
forn- och kulturlamningar under vatten. Kvalitetshéjningen innebar att
informationen om forn- och kulturlBmningar blir en allt mer tillforlitlig del av
dataunderlaget for havsmiljdarbetet. Detta innebar god samhallsnytta i t.ex.
planering, lokalisering och byggande av havsbaserad vindkraft och draggning efter
spOkgarn genom att tiliganglig och tillférlitlig information da kommer att motverka
skador pa forn- och kulturlamningar under vatten.'* Samtidigt kan den bidra till

besoksupplevelser och forstaelsen for Sveriges maritima historia.'®

22.7.6 Ny finansieringsmodell for geografisk information (s. 1293)
Riksantikvariedmbetet tillstyrker forslaget. Sjofartsverkets information ar underlag i
arbetet for att hoja kvaliteten pa informationen om forn- och kulturlamningar. |

dagslaget begransas mojligheterna att anvanda den pa grund av kostnaderna.

22.7.7 Sammanhallen marin kartering (s. 1298)
Riksantikvariedmbetet tillstyrker forslaget och framhaller att myndigheten bér vara

en av de samverkande myndigheterna.

1 https://app.raa.se/open/fornsok/

12 hittps://bebyggelseregistret.raa.se/bbr2/sok/search.raa
13 http://www.kringla.nu/kringla/

14 Jfr. reglerna i 2 kap. kulturmiljblagen (1988:950).

15 Se t.ex. https://www.vrakmuseum.se/
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Kapitel 23 Behov av forskning och kunskap om havsmiljén (s. 1307)
Kunskaper om forn- och kulturldmningar pa havets botten ar en sjélvklar del i en
satsning pa forskning och kunskapsbyggande om havsmiljon. Darfér borde
marinarkeologisk forskning ha ingatt bland de omraden dar kunskapsutvecklingen

behdver gynnas.

Statens maritima och transporthistoriska museer, Sodertdrns hégskola,
Stockholms universitet och andra institutioner bedriver marinarkeologisk forskning
som kan nyttiggoras i den samlade kunskapsuppbyggnaden om havsmiljon. De
kan darmed utgdra noder i Havsmiljdinstitutets fornyade regeringsuppdrag att ta
fram tvar- och mangvetenskapliga analyser och synteser samt att sprida
information om resultaten till stdd for regeringens, myndigheters och andra

intressenters arbete for att forbattra havsmiljon.

Anslaget 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet finansierar
forskning, utveckling och informationsfoérsérjning rérande marinarkeologi och

kulturmiljéer i kust- och skargard.

25.2.2 En tvérvetenskaplig funktion (s. 1400)
Riksantikvarieambetet bér medverka i den foreslagna funktionen. Skalet ar att en
effektbeddmning av beslutade och féreslagna styrmedel i ett brett

samhallsperspektiv bor inbegripa det statliga kulturmiljdarbetet.

26.3.2 Aktorer som berérs (s. 1415 ff)
Kapitel 16 Marint skrap, s. 1416. Samrad behover ske med lansstyrelserna om
hansynen till forn- och kulturlamningar enligt reglerna i 2 kap. kulturmiljélagen och

miljébalken.

Kapitel 22 Havsmiljodata, s. 1418. Kulturmiljoregistrets information om forn- och
kulturlamningar, bebyggelsemiljéer, musei- och arkivsamlingar m.m. bor vara en

sjalvklar delmangd av samhallets havsmiljodata.

Kapitel 23 Behov av forskning och kunskap om havsmiljén, s 1418. Statens
maritima och transporthistoriska museer samt Sédertérns hdgskola, Stockholms
universitet och andra larosaten bedriver marinarkeologisk forskning och borde

darfér ha namnts.
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26.5.3 Konsekvenser fér Havs- och vattenmyndigheten (s. 1423)

Havs- och vattenmyndighetens uppféljnings- och rapporteringsansvar férandras
om miljokvalitetsmalet Hav i balans preciseringar om bevarade natur- och
kulturmiljévarden och kulturlamningar under vatten avvecklas. Havs- och
vattenmyndigheten har i sin strategi for kulturmiljéfragor lyft fram att myndighetens
kulturmiljdarbete framforallt kommer till uttryck i arbetet med miljokvalitetsmalen.'®
Havs- och vattenmyndigheten uppger alltsa att preciseringarna om kulturmiljén ar
viktiga for den egna myndighetens kulturmiljdarbete. Riksantikvarieambetet stéttar
garna i detta arbete och forordar att preciseringarna om kulturmiljén behalls i sin

nuvarande form.

26.5.8 Konsekvenser fér kustldnsstyrelserna (s. 1446 ff)
Kap. 16 Marint skrap. Lansstyrelserna har en viktig roll i samrad i planeringen och
genomférandet av draggning efter och bargning av marint skrap. Detta for att

undvika skador pa forn- och kulturlamningar.'”

26.5.10 Konsekvenser for Riksantikvarieimbetet (s. 1457)

Den antagna konsekvensen att Riksantikvariedmbetet inte langre har nagot
uppfdljnings- och rapporteringsansvar om malets preciseringar om kulturmiljéer
avvecklas bygger pa en missuppfattning. Det ar Havs- och vattenmyndigheten,
inte RiksantikvarieAmbetet, som samordnar uppféljningen av det berdrda
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard. Om malets
preciseringar om kulturmiljéer avvecklas ar det i férsta hand Havs- och
vattenmyndighetens uppféljnings- och rapporteringsansvar som férandras.
Riksantikvarieambetets roll i uppféljningen av Hav i balans och andra
miljokvalitetsmal ar att lAmna underlag om det egna miljdarbetet till de
koordinerande myndigheterna. Ett exempel pa sadana underlag kan vara en
analys av hur lansstyrelsernas fordelning av medel fran anslaget 7:2 bidrag till
kulturmiljovard har bidragit till arbetet med miljokvalitetsmalen.'® Utéver detta har
Riksantikvariedmbetet rollen att stddja de koordinerande myndigheternas

kulturmiljéarbete.

16 Redovisning av Havs- och vattenmyndighetens végledande strategier for arbete
med kulturmiljéfrdgor (dnr 2257-2017). Se
https://www.raa.se/app/uploads/2019/11/20191031-RU-HaV-
kulturmilj%C3%B6strategier-utan-underskrift. pdf

17 Jfr reglerna i 2 kap. kulturmiljlagen (1988:950).

8 Se Riksantikvarieambetets arsredovisning 2020 s. 39-40. https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1530276/FULLTEXTO01.pdf
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Riksantikvariedmbetet ar en aktoér i férvaltningen av havsmiljédata (kap. 22.4),
som forvaltar information om forn- och kulturlamningar, bebyggelsemiljéer m.m.
(kap. 22.5). Riksantikvariedmbetet ar garna delaktigt i det féreslagna
regeringsuppdraget om marin kartering (kap. 22.7.4) och garna aven en av de
samverkande myndigheterna i den féreslagna utredningen om sammanhallen
marin kartering (kap. 22.7.7). Riksantikvarieambetet forvaltar anslaget 1:4

Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet (kap. 23).

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Joakim Malmstrom efter foredragning av
utredaren Michael Frisk. Aven dverantikvarien Knut Weibull, avdelningschefen
Marja-Leena Pilvesmaa och utredaren Anna Lihammer har varit med om den

slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till:

Kulturdepartementet.



