SKARGARDARNAS RIKSFORBUND

T

Skdrgdrdarnas Riksférbund, SRF, organiserar den fastboende
befolkningen runt hela kusten fran Luled i norr till Koster i vdster samt
pG 6arna i de stora insjéarna. SRF arbetar med férutsdttningarna for
boende, arbete och service dret runt i landets skdrgardar.

Till Miljodepartementet Dnr M2021/00092
m.remissvar@regeringskansliet.se
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Remissvar fran Skargardarnas Riksforbund pa delbetankande av
Miljomalsberedningen Havet och manniskan SOU 2020:83

Introduktion

Skargardanas Riksforbund (SRF) ar en politiskt och fackligt obunden sammanslutning
av svenska kust- och skargardsforeningar. SRF ar ett samarbetsorgan for anslutna
medlemsforeningar och verkar for en aret runt levande kust och skargardsbygd. SRF
foretrader den bofasta kust- och skargardsbefolkningen infér myndigheter och
politiska samhallsorgan.

Fiskefragor spelar en central roll i SRF verksamhet eftersom en god tillgang pa fisk
fortfarande spelar en viktig roll i den lokala ekonomin i de kustnara samhallena. Av
den anledningen ar det positivt att mal 74 i Agenda 2030 speciellt poangterar vikten av
att det smaskaliga fisket skyddas och utvecklas samt att det svenska miljomalet Hav i
balans samt levande kust och skérgard innebar att havets resurser nyttjas sa att en
hallbar utveckling framjas.

Generella synpunkter

SRF anser att det finns samstammiga indirekta bevis for att det storskaliga
industrifisket och den snabba utbredningen av fiskpredatorer som sal och skarv hotar
hallbarhets och miljokvalitetsmalen och det kustndra smaskaliga fisket.

SRF anser ocksa att delbetdankandet Havet och ménniskan och havet inte fullt ut
vardesétter potentialen i det smaskaliga fisket och dessutom har en dverdriven
forsiktighet i bedomningen av det industriella storskaliga fiskets negativa effekter pa
fiskebestanden i havet och vid kusten. Idag gar endast 17 %, av den totala svenska
fangsten pa 178 000 ton till direkt human konsumtion. Med en mer positiv utveckling
av det smaskaliga fisket har denna andel en potential att 6ka och bidra till malen i den
svenska livsmedelsstrategin om en 6kad sjalvférsorjningsgrad. Det torde komma att
handla om en 6kad diversifiering av produkter pa en lokal/regional marknad déar det
smaskaliga fisket tillats som ett komplement till annan naringsverksamhet.
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Narproducerad mat anses allmant att ha en stor utvecklingspotential som inte skall
underskattas.

Det storskaliga industrifisket har primér inriktning pa fodermjol och dar ravaran till
67% dessutom landas i Danmark for att processas till foder fér mink och lax;
produktionsgrenar som har en mycket liten utbredning i Sverige.

Specifika synpunkter
Miljomalsberedningens mycket omfattande delbetdnkande Havet och ménniskan
presenterar en rad utmaningar och forslag som SRF vill kommentera pa féljande sétt:

(17.1) Problemets allvar

SRF &r enigt med Miljomalsberedningen om att det ar kris i stora delar av
fiskendringen sarskild i Ostersjon och att det rader brist pa stor fisk av ndstan alla
arter. Speciellt drabbat &r 0stra bestandet av torsk dar ICES forslagit ett totalt
fiskestopp, men dar en neddragning med 70% i kvoten for 2021 bedomdes racka.
Sill/strémming i centrala Ostersjon balanserar ocksé pa gransvarden for sékra
biologiska nivaer och dar lekbiomassan har sjunkit med 70 % sedan mitten 70-talet
(ICES 2020). Detta sammanfaller med aterkommande rapporter om kraftigt minskade
fangster i det smaskaliga fisket langs den svenska kusten dar det mest intensiva
industrifisket bedrivs. Kusten fran norra Kalmarsund till Stockholms skargard samt
runt Finngrunden &r speciellt utsatta. Sillen/strémmingen blir ocksa allt mindre och
kénsmogen vid yngre aldrar, vilket tyder pa en alvarlig storning. Medelvikten for de
aldsta &rsklasserna i centrala Ostersjon har minskat med 50% sedan mitten av 70-
talet. Kvoten for 2021 ar reducerad med 36 % pa forslag fran ICES. Fragan ar om det
kommer at racka for att undvika kollaps.

(17.13.1) Ekosystembaserad forvaltning innebar battre integrering av havsmiljo- och
fiskeforvaltning

SRF &r enigt med Miljomalsberedningen om att forvaltning av fiskresurser skall vara
ekosystembaserad och att en ekosystembaserad fiskforvaltning ar en forutsattning
for att uppfylla miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgéard och
mal 14 i Agenda 2030, som speciellt pekar ut vikten av att det smaskaliga icke
industriella fisket har tilltrade till marina resurser och marknader(74,b). Riksférbundet
noterar ocksa att Miljomalsberedningen anser att ekosystemansatsen betyder att
naturresurser nyttjas miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart med malet att
sakerstalla att ekosystemet anvands inom sina granser.

(17.13.4) Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt interaktioner mellan utsjo
och kust maste utvecklas

SRF ar enig med Miljomalsberedningen om att kunskapen om fiskens roll i
ekosystemet samt interaktioner mellan utsjé och kust maste utvecklas.
Miljomalsberedningen foreslar att Havs och vattenmyndigheten far i uppdrag att
samla kunskap for bland annat bedoma behov av atgarder for att minska spiggens
paverkan pa kustfiskebestanden, dessutom bedoma paverkan fran storskalig pelagisk
tradlning utomskars av sill/stromming pa kustekosystemen (bestand av kustfisk, fagel
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och marina daggdijur). Kunskap som kan bilda underlag for en eventuell utflyttning av
tralgransen. En delrapportering skall géras 2023.

Med tanke pa den kritiska situationen for de kustnéra fiskbestanden och att det redan
finns betydande kunskaper inom ovan namnda omraden samt att SLU Aqua ar 2020
fick uppdrag att undersoka det pelagiska fiskets paverkan pa bla.
strommingsbestanden anser SRF att delrapporteringen 2023 borde kunna ga
snabbare och att kustfiskarnas dokumenterade erfarenheter kan bidra till detta.

(17.13.5 och 17.13.6) Forsiktighetsansatsen ska tillampas vid misstanke om
betydande ekosystemeffekter och Regleringar av fiske utanfor skyddade omraden
for att bevara naturvarden och ekosystemtjanster

Miljomalsberedningen diskuterar har anvandning av forsiktighetsansatsen (artikel 2 i
GFP och artikel 20 i grundforordningen) for att justera av tralfiskegranser och foéreslar
oversyn av s.k. inflyttningsomraden dar tralgransen gar néra kusten. Det forslas vidare
att Havs-och vattenmyndigheten ges i uppdrag att samrada med Finland och
Danmark, med vilka Sverige har gamla bilaterala avtal, om inférande av
tidsbegransade regleringar av pelagiskt tralfiske inom hela eller delar av omradet ut till
tolv nautiska mil frdn baslinjen frdn och med Alands hav till Kalmarsund med fokus pé
Stockholms skargard som ett pilotfall.

SRF har svart att helt 6verblicka de juridiska och diplomatiska implikationerna av
dessa forslag. En justering av inflyttningsomradenas tralgrans torde dock kunna ske
utan alltfor komplicerade forhandlingar och tidsspillan eftersom Sverige
uppenbarligen har full radighet 6ver fisket i omraden innanfor en linje om 4 nautiska
mil fran baslinjen. Det viktiga for det smaskaliga kustfisket ar skydd av sill/stromming
fran pelagisk tralning fore och under lekperioden och att detta skydd implementeras
snarast mojligt. Jamfor reglerna for tillstand for vattenverksamhet enligt MB 11 kap
dar villkor for tillstand vanligen ar att arbeten inte far utforas i vattnet under fiskars
lekperiod.

(17.13.7) Regleringar av fiske i skyddade omraden

Miljomalsberedningen foreslar en dndring av fiskelagen rorande fiske i skyddade
omraden sa att naturvarden och fiskets intressen samtidigt tillgodoses. Ur det
smaskaliga fiskets synpunkt ar det viktigt att inte omotiverade restriktioner infors for
fiske med skonsamma redskap.

(17.13.8) Satsning for att oka andelen stor fisk i kustekosystemen
Miljomalsberedningen bedomer att det behdvs en satsning for aterhamning av flera
fiskbestand i kustomraden, bade i Ostersjon och Vasterhavet och foresléar att
Lansstyrelserna med stdd av Havs- och vattenmyndigheten tar fram atgardsplaner for
att starka fiskevarden. SRF stéller sig bakomférslaget och att de som bedriver
fisketurism bor ha anmalningsskyldighet samt att en fiskevardsavgift for framjande av
fiskevard utdebiteras for fiske vid kusten. Den bor tillfalla
vattendgarna/fiskevardsomradena i forekommande fall.
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(17.13.9) Forvaltning av sil och skarv ingar i en ekosystembaserad havsforvaltning
Miljomalsberedningen bedomer att det behdvs en helhetssyn pa forvaltning
fiskbestanden och bestanden av sél och skarv. Det kan SRF vara enigt i men anser att
beskrivningen saknar en reell insikt om predatorernas forodande effekt pa
populationer av fisk. | stallet diskuterar man bevarandestatus av sal och skarv men
valdigt lite om bevarande av populationen av de fiskarter som predatorerna
konsumerar. Miljomalsberedningen foreslar att det skall utredas mera for att
kartldgga orsakssamband. Men behovs det vara sa krangligt? Om man tex. utgar fran
att det finns 80 000 skarvar i Sverige och att de ater 500 g fisk per dag sa blir det 40
tusen kg/dag. Antag dessutom att skarvarna stannar i 150 dagar sa blir det 6000
ton/ar och om 40 % utgors av abborre sa motsvarar det en total konsumtion av inte
mindre dn 2400 ton/ar av abborre. Det kommersiella abborrefisket landar ca 33
ton/ar, vilket betyder att skarvpopulationen tar oerhort hart pa bestanden av abborre i
relation till annan beskattning.

Abborren ater garna spigg, vilket torde betyda: mindre abborre mer spigg vilket i sin
tur startar nedatgaende spiral eftersom spiggen ater rovfiskarnas rom. Tilldggas bor
att abborren inte bara ar en viktig komponent i en komplex naringsvav utan aven en
ekonomiskt viktig fiskart for det smaskaliga kustfisket och betydelsefull fér landets ca
1,6 miljoner sportfiskare.

Av ovan namnda anledning foresprakar Skargardarnas Riksforbund ett fortsatt
omfattande jakttryck bade pa skarv och sal.

Hasselo 2021 05 22

Kjell MalmIof
Skargardarnas Riksférbunds Fiskegrupp
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