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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, anser att Miljomalsberedningens utredning pa
ett fortjanstfullt satt har kartlagt de utmaningar och behov av forstéarkt
atgardsarbete som kravs for att bevara och nyttja haven och de marina resurserna
pa ett hallbart satt. Vi anser att man har gatt grundligt tillvaga for att samla in
kunskap fran forskning och forvaltning géllande dagens miljoproblem och tagit till
sig de forslag till I1ésningar som presenterats for dem och sammanstéllt detta till en
valbalanserad helhet, dér ett genomférande av forslagen skulle ge stora
miljomassiga forbattringar i kust och hav. I synnerhet vill SLU framhalla vardet av
forslagen gallande:

e att utredningen tar upp biologisk mangfald ur flera perspektiv och beaktar
olika typer av "verktyg” i arbetet med det marina omradesskydd, fisket,
exploateringen och dvergddningen som viktiga pusselbitar for att
miljomalen ska kunna uppnas

e att aterstalla fiskbestand och livsmiljoer

e att bredda malen inom fiskforvaltningen fran ett enarts-perspektiv till fokus
pa ekosystemen och de tjanster som produceras

e en regional samordning av kustzonsplaneringen, med ett tydligt
landskapsperspektiv och med regionala mal géllande bevarande for att
minimera kumulativa effekter

e Okat fokus pa kunskapsuppbyggnad kring ekosystemens funktion och
paverkan fran olika verksamheter vilket kan ge betydande forbattringar av
havs- och kustmiljons tillstdnd om de implementeras

e att lata ekosystemansatsen genomsyra havsmiljoforvaltningen da
havsmiljon, dess biologiska méangfald, ekosystemtjanster och ekologiska
status kraver breda langsiktiga och statusframjande atgarder
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o att det sektoriella ansvaret for berérda myndigheter fortydligas avseende
miljomalet samt att Havs- och vattenmyndighetens roll och forutsattningar
i havsmiljOarbetet starks

e att strandskyddets syften utifran havsmiljons behov fortydligas och starks

e att 6ka och tillgodose genomférbarheten av effektiva och ibland
genombrytande atgarder for att sakerstélla den biologiska mangfalden (t ex
mojliggora atgarder som kan innebara att befintliga bryggor byggs om eller
t 0 m tas bort)

e att 0ka kunskapen om den marina miljon, dess arter och habitat séarskilt
gallande utbredning, forekomst och status men ocksa interaktioner och
befintliga paverkansfaktorer, till exempel de marina fodovavarna och hur
interaktionen mellan fiske och predatorer paverkar tillgangen och
aterhamtningen av svaga fiskpopulationer

Generella synpunkter
Kapitel 1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till havsmilj6lag

SLU ér positivt till att det infors en havsmilj6lag. Lagen sager bara vad regeringen
far och skall gora, den kan forslagsvis dven galla for samtliga myndigheter. En
paragraf om krav pa samverkan mellan myndigheterna skulle kunna ersatta lydelser
om samverkan som foreslas i forordningarna for de olika myndigheterna. Att Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) far en mer central roll skulle ocksa kunna framga av
denna lag.

Ekosystemen har de senaste decennierna forandras fundamentalt. De 6kande
atmosfariska CO2-utslappen har lett och kommer fortsatt leda till férandrade
vattenmiljoer (som framgar av Kapitel 3 och 8). Program for restaurering av
ekosystem och dampning av klimat/CO2-paverkan blir allt viktigare for att na
miljokvalitetsmalen och ateruppratta ekosystemtjanster. Lagen bor forslagsvis
reglera behovet och hur dessa ska utforas. Aven annan paverkan och konstruktion
ska bidra till aterhamtning av ekosystemen och lindra klimatpaverkan och dess
foljder.

Kapitel 9 Ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning

SLU instdmmer med remissens slutsatser om ett 6kat behov av ekosystembaserad
forvaltning. SLU instdimmer att det forutom reglering i lagtexter behdvs tydligare
styrning och uppfoljning fran centrala myndigheter, en mer langsiktig finansiering
och tydligare processer for kunskapsutbyte mellan olika aktorer. Det behdver ocksa
utvecklas indikatorer for ekosystembaserad forvaltning som kvantitativt méater
framstegen mot dess principer.
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Kapitel 15 Farliga &mnen

Sid 709. SLU ser det som relevant att ndmna avsaknad av féredémen géllande
tillampning av lagstiftning for utsldpp av miljéfarliga amnen till vatten vilket kan
paverka svenskt genomforande. Idag saknas i princip radande praxis géllande
mojligheter till att klassa om vattenférekomster for att medge verksamhet med
utslapp av miljofarliga &mnen i samband med exempelvis gruvnéring. Vidare
saknas diskussion kring praktisk tillampning av situationer da direktiv for farliga
amnen i vatten och tillhérande bedémningsgrunder for respektive ekologisk status
och kemisk status hamnar i konflikt. Som praktiskt exempel ar den storskaliga
omprévningen av vattenkraft som ligger i startgroparna. Atgarder som syftar till att
hoéja den ekologiska statusklassningen (genom att t.ex. méjliggéra upp- och
nedstromspassage eller att aterskapa eller forbattra hydrologisk regim) riskerar att
leda till forandrade floden av vatten som leder till 6kad turbiditet vilket i sin tur
riskerar att leda till en férsamrad status gallande kemisk status via uppblandning av
sediment, grumling och frisattning av miljofarliga &mnen. Kunskapsléget om denna
fororeningsproblematik ar lagt. Mojligheterna for att fanga upp problematiken
forsvaras ytterligare av att dessa delar tacks inom ansvarsomradet av tva skilda
myndigheter (HaV resp. Naturvardsverket).

Kapitel 17 Forvaltning av fisk

17.12.2 Bevarandeatgarder utanfor skyddade omraden for att na god miljostatus
SLU ser positivt pa forslaget att forvaltning av fiskresurser ska vara
ekosystembaserad och att fisket inte bor paverka marina pelagiska och bentiska
arter, livsmiljoer och naringsvavar negativ. Detta da yrkesfiskets, saval som
fritidsfiskets, generella paverkan pa havets arter och naturtyper &r betydande. Att
minska denna paverkan &r av avgorande betydelse for att uppna saval nationella
som internationella miljomal.

17.13.1 Ekosystembaserad férvaltning innebar béattre integrering av havsmiljoé- och
fiskforvaltning

SLU ser positivt pa forslaget att forvaltning av fiskeresurserna integreras med
havsmiljoforvaltningen, och att ekosystemansatsen tillampas generelit.

17.13.3 Malen och radgivningen for fiskforvaltningen harmoniseras med mal for
havsmiljoférvaltningen

SLU delar synen att man inte lever upp till mélet i artikel 2 i den gemensamma
fiskeripolitiken, och tycker det &r bra att man vidtar atgarder for att atgarda detta.

17.13.4 Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt interaktioner mellan utsjo

och kust maste utvecklas
SLU stoder detta forslag.
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17.13.5 Forsiktighetsansatsen ska tillampas vid misstanke
om betydande ekosystemeffekter

SLU stoder forslaget om att en forsiktighetsansats tillampas systematiskt. Vad det
innebér i olika fall kan behdva utvecklas och integreras i férvaltningen.

17.13.6 Regleringar av fiske utanfor skyddade omraden for att bevara naturvarden
och ekosystemtjanster

SLU haller med om utredningens forslag att fiskeregleringar behovs for att bevara
arter och livsmiljcer, savél inom som utanfor skyddade omraden da det kan
medfdra betydande effekter for statusen hos fisken i sig men &ven andra arter samt
ekosystemtjanster.

17.13.7 Reglering av fiske i skyddade omraden

Vi haller ocksa med om bedémningen att ytterligare reglering av fiske i marina
skyddade omraden utifran omradets bevarandemal behdvs och att 20 § i fiskelagen
andras for att underlatta detta arbete. Det &r dock viktigt att tydliggdra hur intresset
av att bevara biologisk mangfald ska vagas mot naringens intresse av kortsiktig
avkastning. | skyddade omraden med syfte att bevara biologisk mangfald, uppna
miljomal och internationella ataganden anser SLU att bevarande av fiskbestand och
biologisk mangfald sjalvklart bor vaga tyngst.

17.13.8 Satsning for att 6ka andelen stor fisk i kustekosystemen
SLU stoder utredningens stravan att starka fiskbestanden, sérskilt rovfisk i

kustmiljon. Kustnara fiskbestand &r viktiga for att astadkomma resilienta
ekosystem som bl.a. kan motsta effekter av klimatférandringen och havsférsurning.

17.13.9 Forvaltning av sél och skarv ingar i en ekosystembaserad havsforvaltning
SLU stoder forslaget.

17.13.10 Andring i fiskelagen for fiske av ostron
SLU stoder forslaget.

Kapitel 18 Sjofarten och havet

18.9.4 Storre hansyn i kéansliga kust- och havsomraden

SLU ser positivt pa miljoberedningens forslag till restriktioner av den
kommersiella sjofarten da den innebar risker och generell paverkan i form av buller
och storning inom t.ex. omraden viktiga for tumlare och sjofagel. Forslaget att en
sérskild utredare ska ges i uppdrag att se dver relevant lagstiftning for reglering av
och restriktioner for kommersiell sjofart ar viktig da det idag finns brister géllande
hur begréansningar kan genomforas via omradesskydd. SLU instammer dock i
beredningens analys att ytterligare utredning i fragan om mojlighet att fatta beslut
for de tva befintligt utpekade Natura 2000-omradena inte ar nddvandig och att
forsiktighetsprincipen dér bor vara vagledande.

4/10



Yttrande éver remiss fran Miljodepartementet angédende Betankandet Havet och méanniskan, SOU 2020:83 (M2021-
00092)

I tillagg bor den sérskilda utredaren se éver ytterligare viktiga omraden for tumlare,
inte bara redan utpekade Natura 2000-omraden, for reglering av och restriktioner
for kommersiell sjofart. Det finns tva mycket viktiga omraden for tumlare som idag
inte har nagot skydd?, och dar kommersiell sjcfart behdver regleras. Tumlaren &r en
listad art i EUs art- och habitatdirektiv och bedéms ha dalig status i Ostersjon.
Tumlaren &r dven rodlistad bade internationellt och nationellt.

Kapitel 20 Marint omradesskydd

20.9.1 Nytt etappmal for marint omradesskydd

Forslaget om ett nytt etappmal till 2030 med foreslagna delmal ar bra och foljer
riktlinjerna i EUs biodiversitetsstrategi. Det ar viktigt att fordela fokus mellan de
tre delmalen sa att de kvalitativa aspekterna i etappmalet inte férsummas. | tidigare
etappmal om skydd uppnaddes arealmalet om 10 % medan de kvalitativa malen
rérande funktionalitet och representativitet inte kunde uppnas varken pa land eller i
vatten. Som utredningen poéngterar ger marint omradesskydd Gverlag ett svagt
skydd for utpekade bevarandevarden. Fokus bor laggas pa strikt skydd,
representativitet och funktionalitet dar de faktiska naturvardena och omradets
ekologiska funktion bor fa avgorande betydelse vid utpekandet. For att na de
foreslagna etappmalen ar det ocksa viktigt att det finns en langsiktig finansiering
for berorda lansstyrelser och darfor bra att utredningen foreslar forstarkta anslag.

SLU haller ocksa med om att fler berérda parter och aktérer engageras i processen
for marint omradesskydd.

20.9.2 Regleringar i opaverkade omraden

De foreslagna atgarderna for att bevara opaverkade omraden &r bra. Utredningen
berdr dock inte svarigheterna i att forhindra smaskalig exploatering ens i utpekade
Natura 2000-omraden dar vardefulla livsmiljoer som algrasangar och lekmiljoer for
kustlevande rovfisk succesivt utsatts for allt mer paverkan. Foérutom reglering i
befintliga omraden kan ytterligare vardefulla omraden med begrénsad exploatering
ses over for mojligheten att bevara dem som opaverkade omraden.

Utredningen har identifierat att systematisk uppféljning av marina skyddade
omraden saknas. Om inte forr sa bor systematisk uppfoljning av marina
bevarandevarden inforas i samband med reglering av skadliga verksamheter. Da
kan effekten av olika regleringar utvarderas, vilket i framtiden mojliggor
informerade beslut om vad som behdvs for att omradesskyddet ska uppfylla sina
syften. En fungerande uppfoljning bor vara ett centralt mal i arbetet med marint
omradesskydd da det ar det framsta verktyget for att utvardera skyddets kvalitet.

L Carlstrom & Carlén 2016 Skyddsvarda omraden for tumlare i svenska vatten
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Utredningen bor dvervéga att ge konkreta forslag for att framja arbetet med att fa
en systematisk uppféljning av marina skyddade omraden pa plats.

20.9.3 En starkt organisation med lansstyrelserna i centrum

Forslaget att komplettera omradesskyddsforvaltningen med krav pa samarbete ar
bra och viktigt for att uppnd malen om ett representativt, funktionellt och
sammanhangande natverk av skyddade omraden. Férslag pa organisation och
genomfdrande finns framtaget inom arbetet med de regionala handlingsplanerna
och en komplettering med fortydligande i omradesskyddsforvaltningen starker det
redan paborjade arbetet.

Kapitel 21 Kusthavet — dar alla vill vara

SLU anser att for att uppna den mest andamalsenliga och sammanhéngande
planeringen kravs att havs- och kustomraden planeras tillsammans. Detta ligger
aven i linje med ekosystemansatsen. Givet att det kommunala planeringsansvaret
har ett egenvérde tycker vi att resonemangen och forslagen i kap 21 &r val
genomténkta och kan leda till stora forbattringar jamfort med dagens hantering av
planeringsfragor i kustzonen. En samordnande roll for lanen, som ar ansvariga for
de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur, kommer att géra det mojligt
att ta hansyn till landskapsperspektiv och hantera kumulativa effekter, och att vaga
in bevarande av naturvarden pa ett mycket tydligare satt &n vad som ar fallet i
dagslaget.

21.10.6 Strandskyddet &r sarskilt viktigt i grunda kustomraden

SLU ser mycket positivt pa utredningens forslag att fortydliga strandskyddets syfte
jamfort med dagens skrivning. Strandskyddets betydelse for den marina biologiska
mangfalden bor inte underskattas och ett starkt och valfungerande strandskydd har
en mycket viktig funktion for att tillgodose och uppratthalla ekologiska varden och
funktioner sarskilt i oskyddade omraden.

Kapitel 22 Havsmiljédata

22.4.14 Data insamlade av enskilda

| tillagg till ndmnda organisationer och projekt sa finns ett marint faunavékteri som
koordineras av SLU Artdatabanken. Det marina faunavékteriet har potential att bli
lika betydelsefullt som andra ideella foreningars insatser. Sedan starten 2017 fram
till 2020 utgor antalet fynd rapporterade inom marint faunavakteri en substantiell
del (50 % av kraftdjuren och ndrmare 99 % av sjostjarnor) i rapporteringen av
dessa arter i Artportalen. Med ett starkt marint faunavakteri kan mer data samlas in,
vilket gynnar arbetet for den marina miljon.

22.7.5 Oversyn av sekretesskydd av geografisk information
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Forslaget att en utredare ska se Gver sekretesskyddet av geografisk information &r
viktigt for ett effektivt arbete for den marina miljon. Att se éver hur Sverige kan
uppratthalla sekretessinformation for att samtidigt kunna leverera underlag och
analyser ar viktigt bade ur den ekonomiska aspekten och for att uppna bésta
mojliga resultat for havsmiljon.

22.7.7 Sammanhallen marin kartering

Ett efterlangtat och bra forslag &r att utreda och ta fram ett organisationsforslag for
en sammanhallen marin kartering. Viktigt ar att den/de myndigheter som har ratt
kompetens och resurser far ansvar samt att en datavard utses och gor informationen
tillganglig. Behovet omfattar heltdckande djupdatakartor och substratkartor och i
synnerhet kartor med hégupplést biologisk information (arter och habitat). Férutom
kartering ar regelbunden aterkommande Gvervakning for att detektera forandringar
ocksa centralt och viktigt samt att tillgodose behovet av 6kade kunskap géllande
kumulativa effekter.

Kapitel 23 Behov av kunskap och forskning om havsmiljon

SLU instammer att det finns behov av 6kade kunskaper om ekosystemens funktion
och hur de paverkas av manskliga aktiviteter pa lokal och regional niva savél som
av storskalig paverkan av klimatforandringar, sjofart, fiske m.m. Det finns ocksa
ett stort behov av forskning pa kombinerade effekter av olika paverkansfaktorer pa
ekosystemet.

SLU instdmmer i behovet av att 6ka kunskapen om fiskens roll i ekosystemet och
hur olika fisketryck och fiskemetoder paverkar inte bara olika arters bestandsstatus,
men dven paverkan pa ekosystemfunktioner som naringsvavar och utsjo —
kustinteraktioner. For att kunna gora detta behdvs forskning och utveckling av
flerartsforvaltning och ekosystemmodeller.

SLU trycker pa behovet av att implementera pilotomraden vid kusten for en
ekosystembaserad forvaltning dér olika funktioner i ekosystemet och belastningar
tas hansyn till.

23.1 Havsmiljoinstitutet (HMI)

SLU delar utredningens bild att havsmiljoinstitutet skall vara en samlande och
koordinerande funktion for den kompetens inom havsmiljoomradet som finns vid
de svenska larosdtena samt ha en central kunskapsspridande roll. SLU anser att
HMI inte primért skall bedriva egen forskning (eller utbildning), utan samordna
forskare vid de ingdende laroséatena och darmed maximera frihetsgrader och
potential att samla kompetens som kan hantera bestéallningar av komplexa och
verksamhetsovergripande kunskapsunderlag for myndighetsbeslut. I de fall
uppdragen &r av mindre komplex karaktar kan l&rosatena sjalva ta emot
bestéllningar och leverera kunskapsunderlag.
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23 Ovriga delar

SLU instdmmer att det finns behov av 6kade kunskaper om ekosystemens funktion
och hur de paverkas av manskliga aktiviteter pa lokal och regional niva saval som
av storskalig paverkan av klimatforandringar, sjofart, fiske m.m. Det finns ocksa
ett stort behov av forskning pa kombinerade effekter av olika paverkansfaktorer pa
ekosystemet.

Miljomalsberedningen lyfter dock fram enbart ett fatal, specifika, omraden dar
kunskap saknas (undervattensbuller, farliga amnen, konnektivitet, fiskens roll i
ekosystemet inklusive effekter av klimatforandringar, sjofartens paverkan). Ett
antal mycket viktiga omraden dar vi har behov av mer kunskap saknas, och framfor
allt omraden som kraver tvar- och mangvetenskapliga angreppssatt (trots att tvar-
och mangvetenskap lyfts fram i inledningen). Fyra sadana viktiga omraden dar vi
har otillracklig kunskap ar (1) hur havsmiljon och havets naringsvévar paverkas av
samtidiga milj6forandringar och miljopaverkan (t ex kombinationen av varmare
hav, dvergddning, miljo-giftsbelastning och fiske), (2) kopplingen mellan
markanvandning pa land i olika naturtyper, produktionssystem och stader paverkar
kust- och havsmiljon, (3) hur havsmiljon, naringsvavarna och fisken paverkas av
olika fiskeriforvaltningsformer (t ex individuellt éverforbara kvoter) och andra
styrsystem (t ex bidrag), samt (4) matning och forstaelse av samtidiga atgarder for
havsmiljon (fore-, under- och efter-studier av effekterna av multipla atgarder).

Ett riktat anslag till Havs- och vattenmiljéforskning kan stddja framtagandet av
Okad kunskap kring havsmiljon, men bor inriktas mot just framtagande av ny
kunskap genom forskning, hallas brett och utlysas i konkurrens. Ansokningarna bor
utvarderas i expertbaserade beredningsgrupper, i den typen av process som
forskningsraden genomfor. Det ar oklart varfor anslaget for forskning skall ges till
Havs och vattenmyndigheten, snarare an FORMAS, som har tydliga, etablerade
och kvalitetssakrade processer for just sadan anslagsfordelning.

Specifika synpunkter

Kap 1, sid. 96. Hur ska samordning av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt -
levande kust och resterande miljomal koordineras nar denne lyfts ur till Havs- och
vattenmyndigheten och resterande ligger under Naturvardsverket? Detta for att en
helhetssyn pa forvaltningen av ekosystem behalls och balansen mellan bevarande
och anvandning av land, vatten och levande resurser kopplas ihop i enlighet med en
ekosystembaserad forvaltning.

8/10



Yttrande éver remiss fran Miljodepartementet angédende Betankandet Havet och méanniskan, SOU 2020:83 (M2021-
00092)

Kap 4, sid 151. Miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt och djurliv bor lyftas upp,
tillsammans med Hav i balans och levande kust och skargard och ingen
6vergddning, som néra kopplad till havsmiljon.

Kap 4, sid 162. Manga av principerna for en ekosystembaserad forvaltning finns i
strecksatserna (hallbara ekosystem, biologiska mangfalden framjas och nyttjas
hallbart mm) men skulle kunna med férdel kunna uttryckas tydligare i
generationsmalet. Detta for att ekosystembaserad férvaltning ska bli vagledande for
miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet.

Kap. 9. Ekosystembaserad fiskforvaltning. Inom fiskforvaltning har, enligt en
studie i Wikstrom mfl (2020), forvaltningen fokuserat pa produktionsmal (MSY —
Maximum Sustainable Yield) och missar att vdga in social och ekologisk
hallbarhet. Fler aktorer behover vara med och paverka det faktiska utfallet av
politiska mal och beslut. En langsiktig satsning behéver ske for utvecklingen av
flerartsforvaltning med hansyn till fiskpopulationernas habitat och andra
omgivningsfaktorer, daribland klimat.

Kap. 11, sid 437. SLU reagerar pa skrivning: ”...Artdatabanken har fortfarande
inte redovisat bedémningsgrunderna fér den senaste rapporteringen av art- och
habitatdirektivet som gjordes till EU-kommissionen i mars 2019 ”. Rapporteringen
gjordes pa uppdrag av och med full insyn av HaV, enligt riktlinjer fran EU-
kommissionen, med férankring i en referensgrupp av marina forskare och
sakkunniga. Det ar for oss oklart vad som avses med formuleringen.

SLU stoder forslaget att Jordbruksverkets ska fa ansvar for att samordna félja upp,
utvardera och rapportera miljokvalitetsmalen Ingen dvergddning och forutsatter att
marin amneskompetens tillgodoses inom myndigheten.

Om SGU blir nationell datavérd for miljogifter i sediment, miljogifter i biota och
screening av miljogifter hamnar miljogiftsdvervakning i biota pa flera olika
myndigheter. Viktigt med samordnad planering och genomférande.

Kap 23. Sid 1323. | forslaget kan syftet med anslagets andamal tydligare kopplas
till utveckling mot en ekosystembaserad forvaltning. Dartill kan stddet utvecklas
till att inkludera dven andra miljokvalitetsmal som samspelar med Hav i balans
samt levande kust och skargard for att ha en tydligare “’kélla till hav” ansats.

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av dekan Torleif Hard vid
fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap efter féredragning av chef for
ledningskansliet Miika Wallin. Innehallet har utarbetats av forskningsledare Noél
Holmgren, forskarna Ann-Britt Florin, Joakim Hjelm, Sara Bergek, UIf Bergstrom
och miljdanalysspecialist Elin Dahlgren vid institutionen for akvatiska resurser
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Yttrande éver remiss fran Miljodepartementet angédende Betankandet Havet och méanniskan, SOU 2020:83 (M2021-
00092)

samt programchef Lena Tranvik, miljoanalysspecialisterna Christina Halling och
Josefin Sagerman, och miljoanalytiker Anna Westling vid SLU Artdatabanken.

Torleif Hard

Miika Wallin
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