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Remiss av Havet och manniskan (SOU 2020:83)

SMHI har tagit del av rubricerade handlingar och lamnar foljande yttrande.
Myndighetens redovisning inleds med kommentarer om sakinnehallet, f6ljt av
kommentarer av redaktionell natur.

Sakkommentarer

1 Forfattningsforslag
1.1: SMHI tillstyrker forslaget att en havsmiljolag instiftas.

1.3: SMHI stodjer andringsforslaget till Miljobalken, och ser positivt pa att regeringen
ska faststélla ett gemensamt atgardsprogram for havs- och vattenmiljon, istéllet for
som tidigare tva (ett for hav, och ett for land och kust).

1.7: SMHI noterar att ska-kravet pa innehall i ett atgardsprogram enligt 6 kap 5 §
verkar ha fallit bort nar lydelsen har andrats och faststallandet flyttats fran
vattendistrikten till regeringen enligt 1.3. Om inte detta ar intentionen bor ska-kravet
flyttas till miljobalken 5 kap 8 a § eller annat lampligt kapitel i miljébalken.

3 Problemets omfattning och allvar

Hela kapitlet & en mycket bra genomgang éver problemets omfattning och behovet av
overgripande atgarder. Utredningen visar att miljopolitiken inte sjalv kan sakra att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skéargard nas utan att det krévs
en bred insats fran véldigt manga politikomraden och sektorer for att na malet. Detta
ar en viktig grund for flera av utredningens forslag. | kapitlet belyses mycket val
avsaknaden av helhetsbild 6ver planering, skydd, forvaltning och atgardsarbete i
kustvattenomradet i avsnittet Geografiskt kaos.

8 Havsmiljon ar viktig for att hejda klimatféorandringarna

Det &r bra att effekter av klimatfordndring helt eller delvis ligger till grund for flera
forslag i betankandet, samt en tydlig koppling gors mellan miljomalen Begransad
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klimatpaverkan och Hav i balans samt levande kust och skargard. SMHI instammer i
att klimatforandringar kommer att paverka mojligheterna att na andra miljémal, samt
att haven bade paverkas av klimatférandringar och dessutom har en viktig
klimatanpassningsfunktion.

8.5: Mycket lite namns angéende klimatanpassningsatgarder for strander, kustomraden
eller strandzoner, mgjligen ligger det utanfor utredningens omrade. SMHI vill betona
klimatanpassningsatgarder som gors pa strander och i kustzonen, sasom strandfodring
(med for- och nackdelar!) och algrasangar. Dock finns motsattningar, strandfodring
kan vara en bra klimatanpassningsatgard for att skydda varden ovanfor vattenytan,
men sandtakt fran havsbottnen kan ha negativa konsekvenser for andra malsattningar.

Vid skapandet av klimatrefugier for strukturbildande arter i strandzonen bor beaktas
att forandrat vattenstand kan komma att forflytta strandlinjen. Planeringen maste
darfor klimatanpassas sa att refugier och skyddsomraden pa lang sikt kommer att
fungera som ténkt.

11 Havsmiljéoarbetet har manga mal, kriterier, indikatorer och
andra matetal

11.5: SMHI instammer i malséttningen att miljomalen fortydligas och ska félja samma
indikatorer som anvénds for de relevanta EU-direktiven. Det finns dock en oklarhet i
hur den avslutande formuleringen "att det finns en betydande resursvinst i att
uppféljningen och rapporteringen inom havsmiljéomradet samordnas och
effektiviseras sa langt som mojligt" ska tillampas. Det lyfts i texten som beskriver
problemet att det ar forknippat med att miljomalen ska redovisas arligen medan
direktiven ska redovisas vart sjatte ar.

14 Ingen godning till havet

14.18.1: SMHI menar att malet att "starka atgardsarbetet for att minimera tillforsel av
fosfor och kvave till vatten och hav" later ospecificerat. En viss tillforsel bor kunna
vara kvar.

20 Marint omradesskydd

20.9: SMHIs roll enligt instruktion, samt kunskap inom havsmiljo, klimat och
klimatanpassning, bér anvandas aktivt vid planerandet och uppréttandet av marina
omradesskydd. Sérskilt med tanke pa forslagsrutan i 20.9.1, tredje strecksatsen,
gallande sakerstallandet av representativa och sammanhangande omraden. Har bor
aven klimataspekten inga.

22 Havsmiljodata

22.6.1: SMHI menar att datavardskapen har brister, da det saknas vardskap for nya
typer av data som bor anvandas vid bedémning av miljomalen, och dessutom kan
effektivisera och forbattra miljodvervakningen. SMHI &r bl.a. verksamt inom
fjarranalys av satellitdata samt hogupplst data fran hav och kust (exempelvis
automatiska matningar fran handelsfartyg, s.k. ferrybox).

22.6.5: Behov av flera digitala verktyg diskuteras mycket inom vattenforvaltningen,
och ar viktigt for att pa lang sikt forenkla och forbattra bedémningen av miljomalen.
Nar sadana analysverktyg utvecklas, exempelvis SMHIs verktyg for statusklassning,
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stalls nya krav pa datavardskapen. Det galler framforallt behov av harmoniserade
dataset, dar tveksamma data enkelt kan filtreras bort sa att ett tillforlitligt dataset kan
tillhandahallas. Detta &r mer resurskravande an nuvarande datavardskap, vilkas
huvudsakliga uppdrag ar att samla ihop och lagra radata.

22.7.4: Forslagsrutan punkt 2 anger "att regeringsuppdraget dven alagger myndig-
heterna att gemensamt uppratta en tydligare process for ansokningar och svar nar det
galler spridningstillstand”. SMHI menar att det bor specificeras vem som ar ansvarig
for att driva denna uppgift.

22.7.6: SMHI ser positivt pa att fritt tillgangliggora djupdata och geodata for
offentliga myndigheter och forskningsandamal. Efter utvardering kan avgiftsfriheten
eventuellt senare utokas.

22.7.7: Miljomalsberedningen foreslar att en sarskild utredare far i uppgift att ta fram
ett organisationsforslag for en miljé for en sammanhallen marin kartering i Sverige.
Forslaget ska omfatta vilken eller vilka myndigheter som ska fa ansvar for att
tillhandahalla och forvalta miljon, samt vilka som ska bidra.

SMHI anser har att en oberoende utredare ska undersoka fragan. Samtliga datavardar
relevanta for oceanografi och marinbiologi spelar en nyckelroll fér framtagandet och
forvaltandet av analysmiljon.

Beténkandets forslag saknar dock, enligt SMHI, en tydlig och stark beskrivning av
SMHIs roll inom miljéévervakning och datahantering. Dessutom saknas ett globalt
perspektiv pa ingaende data och resultat.

Det som beskrivs i forslaget &r valdigt brett och djupt och handlar om mycket mer &n
marin kartering. Det handlar om sammanlankning, hantering och lagring av stora
mangder data, av modellverktyg samt en kombination av bearbetade och framraknade
resultat, standig uppdatering, informationsspridning mm. Om en enstaka myndighet
ska utnamnas for att ansvara for denna sammanhallna funktion ar det enligt SMHIs
mening Havs- och vattenmyndigheten som bor ges det ansvaret.

Begreppet kartering ar inte forknippat med I6pande informationsuppdatering for ett
omrade. En kartering bor utféras med viss frekvens, beroende pa vilket medium som
undersoks. Versionshantering ar av stor vikt oavsett uppdateringsfrekvens. Vid stor
omséttning av versioner forsvaras tydligheten och anvandbarheten av
beslutsunderlag. Att inom marin kartering, franga den mer statiska och enklare
versionshanterings-modellen kan motverka syftet med tydligare information for bred
anvéandning.

Pa upprepade stallen i texten beskrivs att det "standigt" ska uppdateras, "l6pande”,
"kontinuerligt" uppdaterande, "kontinuerligt forandrade produkter”. Det ndmns inte
med vilken frekvens som menas, vilket dr av avgdrande betydelse. Dock kan texten

Q

tolkas till sa "néra realtid" som mgjligt.

SMHI ifragasatter behovet av "nara realtidsuppdatering”, vilket torde skapa en mer
komplex organisation och risk for otydlighet i vilka versioner som bor anvéndas.
Behovet av beslutsinformation kan antas vara av en sadan karaktér dar en lagre
uppdateringsfrekvens &r att féredra.
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SMHI foresprakar lagring av masterdata hos datavardar, samt undvikande av
dubbellagring av information pa flera platser. Forslaget i remissen beskriver
forvaltning av stora mangder data med konstant uppdatering, SMHI rekommenderar
automatiska kontaktytor in till datavérdar, vilka tillgangliggdr den data de ar utsedda
att hantera.

Baserat pa de grundlaggande ska- och bor-krav som stélls pa analysmiljons forvaltare,
samt sista stycket sid. 1300, ar det tydligt att flera aktorer ska vara ansvariga. SMHI
foreslar att texten fortydligas med att flera myndigheter ingar i funktionen, inte bara
samarbetar (6verst pa sid. 1301). SMHI foreslar att nast sista stycket pa sid. 1300
andras, da den inte stammer: "... da bottensubstrat och djupforhallanden ligger till
grund for alla kartlaggningar och modeller 6ver arter, habitat, ekosystemtjanster osv.".

Angaende forslag pa analysmetod och arbetsformer, sid. 1304-1306, betonar SMHI
vikten av att ambitionsnivan pa uppdateringsfrekvensen ska styras av det faktiska
behovet av beslutsunderlag, sa att insatserna (arbetsinsatser, medel, organisation, mm)
ar i balans med behovsbilden gallande karteringsunderlag.

Behov av kunskap och forskning om havsmiljon

23.2.1: Farliga @mnen: Det behovs aven fokus pa hur dessa @mnen sprids i miljon.
Hur tas de upp i organiskt material och sprids vidare? Hur ser risken ut for att de
sprids vidare nar de har hamnat i sedimenten? Ett exempel pa det senare &r alla
fiberbankar som ligger utanfor gamla pappersbruk.

Ekologiska samband — konnektivitet: Det behdvs forskning for att utveckla hdgupp-
I6sta kustmodeller som kan beskriva strmmarna i vara komplexa kustomraden och
utgdra grunden for de larvspridningsmodeller som anvénds i konnektivitetsstudier. Det
behovs dven olika typer av observationer for att visa att konnektivitetsberakningarna
stammer med verkligheteten. Har &r det en stor barriér att hdgupplosta djupdata ofta &r
sékerhetsklassade.

Fiskens roll i ekosystemet: Fragan beror vaxelverkan mellan utsjé och kustomraden
och det finns kopplingar till hur konnektiviteten ser ut mellan lek- och rekryterings-
omraden? Aven har beh6vs hogupplosta modeller.

Exempel pa saknade punkter:

1. Det behovs fortsatt fokus att 6ka kunskapen om hur klimatférandringen kommer att
forandra havsmiljon. Det finns t.ex. stora osakerheter i projektioner for salthalt och
havsniva, som har stor betydelse for ekosystemen.

2. Det finns behov for forskning om hur kustzon och utsjo runt Sverige fungerar som
kolsénka, samt hur klimatférandringen forandrar detta.

3. Det finns behov for mer forskning om hur havet kan nyttjas for t.ex. energi- och
matproduktion pa ett satt som har begransad paverkan pa havsmiljon. Detta inkluderar
hur vindkraftparker paverkar strommar och uppblandning av naringsamnen, hur
vattenbruk med alger eller filtrerande organismer samtidigt kan motverka
dvergodning, samt hur olika anvandningsomraden kan samsas om samma arealer.

4. Forskning om hur observationer och modeller kan anvéndas tillsammans for att
optimera miljédvervakningen, samt i den ekosystembaserade forvaltningen.
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23.2.4: SMHI anser att det dr positivt med ett riktat anslag for havsmiljoforskning till
Havs- och vattenmyndigheten. Det ar dven viktigt att dess medarbetare far mojlighet
att medverka i forskningen och inte bara ar bestallare da det finns behov for forskning
som har med intressentperspektivet.

24 Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljoarbete

24.11.2: SMHI ser positivt pa "... att Havs- och vattenmyndigheten och dvriga statliga
myndigheter som tar emot inomstatliga bidrag fran anslaget, inklusive var och en av
de 21 lansstyrelserna, ges dispositionsratt till anslagsmedel pa var sin anslagspost pa
anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo.".

25 Forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart
nyttjande av hav och marina resurser

25.2.2: SMHI tillstyrker forslaget om en tvarvetenskaplig funktion. Uppgiften skulle
dock innebéra att dven utvérdera atgarder som foreslagits av Havs- och vattenmyndig-
heten eller Havsmilj6institutet.

SMHI forordar alternativet att infora en tvarvetenskaplig funktion pa Havs- och
vattenmyndigheten.

Redaktionella kommentarer

6 EU och havsmiljoarbetet
6.6: Nast sista stycket pa sid. 208 ar en upprepning av stycket precis ovanfor.

6.13 och 6.15: Detta skrevs troligen under 2020 eller tidigare sa viktiga uppdateringar
saknas. Det namns vad som ska ske under 2020. Vore intressant att fa en uppdatering
av vad som verkligen skett. Tex ndmns inte Horisont Europa (2021-2027) alls utan hér
star att Horisont 2020 &r Europas storsta satsning hittills trots att Horisont Europa
verkar vara en annu storre satsning.

7 Internationella aktorer och regelverk i havsmiljoarbetet
Sid. 276, hogt upp: Aven WMO har observatorsstatus i Arktiska radet.

Sid. 278, hogst upp: | Nordiska ministerradets arbete bér SMHI namnas tillsammans
med Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Kemikalieinspektionen.

Sid. 278: 1 samband med texten om oljeutslapp fran fartyg skulle det kunna namnas att
SMHI ansvarar for Helcoms officiella oljedriftberdkningssystem.

8 Havsmiljon ar viktig for att hejda klimatféorandringarna
Pa sid. 284 namns adaptiv forvaltning, referenser till detta ocksa bor finnas under 8.5.

Pa sid. 288 skrivs att: ”Prognoser indikerar att &ven 50-80 % av havsisen i norra
Ostersjon kommer att g& forlorad i slutet av seklet”. Formuleringen ir lite konstig,
SMHI antar att det ar en minskning pa 50-80 % som avses.
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P4 sid. 288 ndmns ”Nya klimatprojektioner” Hér vore det bra med en referens till
vilka nya” projektioner som avses. Hur dverensstimmer dessa med vad SMHI har pa
webbsidan Havet och klimatet | SMHI | SMHI

| faktarutan om RCP anvands en artikel fran SMHIs Kunskapsbank som for
nérvarande ar under uppdatering. Har har inte hela definitionerna som finns i den
citerats. Om man vill ha kortare material skulle man kunna anvinda de “’kortare
definitioner” SMHI anvénder i nuvarande scenarietjinst:

RCP2,6: Kraftfull klimatpolitik gor att vaxthusgasutslappen kulminerar ar 2020,
stralningsdrivningen nar 2,6 W/m2 &r 2100 (anvands i IPCC, AR5). Detta scenario ar
det som ligger narmast ambitionerna i Klimatavtalet fran Paris.

RCP4,5: Strategier for reducerade véaxthusgasutslapp medfor att stralningsdrivningen
stabiliseras vid 4,5 W/m2 fore ar 2100 (anvands i IPCC, AR5).

RCP8,5: Okande vaxthusgasutslapp medfér att stralningsdrivningen nar 8,5 W/m2 ar
2100 (anvands i IPCC, ARb). Detta scenario ar det som i dagslaget ligger narmast de
uppmatta trenderna i koncentration av vaxthusgaser.

Sid. 293, hogst upp: “Pagaende forskning” kan tolkas som att det inte finns fardiga
resultat, nagot det gor eftersom det hanvisas till en rapport.

Sid. 295: Har hanvisas till att Forskningen och myndigheter som t.ex. Havs- och
vattenmyndigheten menar att skydd av klimatrefugier ... SMHI skulle hellre se att det
hinvisas till specifika rapporter i stéllet for “forskningen”, och gérna lista fler &n en
myndighet eftersom myndigheter omnamns i pluralis. Allra helst alla myndigheter
som anser detta, eftersom det skickar en stark signal nar flera myndigheter pekar i
samma riktning.

Sid. 296: Aven hir forskningen”. "Forskningen" ir ett komplext begrepp — varfor inte
omformulera till exempelvis Det finns tydliga samband mellan.... Det ger ett starkare
intryck.

SMHI menar att ”Forskningen” anvénds pa detta sétt pd manga stéllen i rapporten,
vilket ar otydligt och olyckligt.

11 Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier, indikatorer och
andra matetal

Sid. 420 felstavning: riskdagen
18 Sjofarten och havet

I den tryckta version som SMHI har haft tillgang till saknas sid 933-992. De finns
dock med i pdf-versionen.

22 Havsmiljodata

22.5.9: Detta avsnitt har en battre formulering om SHARK och SMHIs datavardskap
for oceanografi och marinbiologi &n den som ges i 22.4.8.

23 Behov av kunskap och forskning om havsmiljon

SMHI foreslar att formuleringen ”SMHI, SGU och Havs- och vattenmyndigheten ar
involverade i1 kunskapsutveckling ... men dr i behov av samarbete med vetenskapliga

SMHI - Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
Postadress SMHI 607 76 « NORRKOPING « Véaxel 011-495 80 00 * Fax 011-495 80 01

Huvudkontor SMHI SMHI SMHI

Besdksadress Folkborgsvagen 17 Besdksadress Stationsgatan 23, 6 tr Besdksadress Sven Kéllfelts Gata 15
607 76 NORRKOPING 753 40 UPPSALA 426 71 VASTRA FROLUNDA

sida 6 (7)


https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/klimatscenarier-for-hav#scenario=rcp85,season=year,param=temperature

institutioner bade nationellt och internationellt” andras till ’SMHI, SGU och Havs-
och vattenmyndigheten &r involverade i kunskapsutveckling ... men &r i behov av
samarbete med andra vetenskapliga institutioner bade nationellt och internationellt”.

Generaldirektor Hakan Wirtén har beslutat i detta drende som samordnats av

Jorgen Oberg. | handlaggningen har dven Pia Andersson, Lars Arneborg, Kari Eilola,
Anette Jénsson, Maria Karlberg, Markus Lindh, Lena Lindstrém, Asa Sjéstrom,

Lisa Sundqvist, Karin Wesslander och Lena Viktorsson deltagit. Avdelningscheferna
Helén Andersson och Bodil Aarhus Andrae har deltagit vid den slutliga
handlaggningen.

For SMHI

Hékan Wirtén
Generaldirektor
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