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REMISSYTTRANDE
(M2021/00092)

Stockholm 2021-05-23

Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjofartsnaring och representerar ett 60-tal
rederier med verksamhet over hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska
sjofartsklustret som kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90 procent av
Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten.

Remissyttrande pa betankandet Havet och Manniskan (SOU 2020:83)

Foreningen Svensk Sjofart onskar yttra sig pa Delbetankandet fran Miljomalsutredningen (Havet
och Manniskan, SOU 2020:83).

Bakgrund och syfte med beredningen

Miljomalsberedningen har haft i uppdrag att foresla en strategi for forstarkt atgardsarbete for
bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser. Strategin ska aven bidra till att
relevanta delar av Generationsmalet och de berdrda miljokvalitetsmalen nas, och darmed aven
bidra till att bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart sétt.

| uppdraget har ingatt att utreda behovet av och vid behov foéresla nya etappmal inom
miliomalssystemet, analysera behovet av atgarder och styrmedel och vid behov lamna forslag pa
forbattringar och nya kostnadseffektiva styrmedel och atgarder som bidrar till bevarande och
hallbart nyttjande av hav och marina resurser.

Beredningens betankande

Delbetankandet presenterar ett antal forslag, inklusive en strategi, som omfattar verksamheter
inom fler politikomraden och utgiftsomraden &n vad som vanligtvis ingar i omradet havsmiljo. Detta
for att fanga upp fler paverkansfaktorer pa havsmiljon som behéver atgardas. Tva sarskilda fragor
har genomsyrat hela arbetet med strategin, den forsta ar kopplingen mellan hav, klimat-
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forandringen och havsforsurning. Den andra ekosystemansats och ekosystembaserad forvaltning.
Miljomalsberedningens forslag till strategi utgar fran de generella utgangspunkterna for formulering
av strategier och etappmal i miljomalssystemet. De generella utgdngspunkterna ar att strategierna
ska innehalla etappmal, styrmedel och atgarder for att bidra till att nd Generationsmalet och
miljokvalitetsmalen.

Beredningen har noterat att havsfragorna ar internationella till sin karaktar, inte minst de delar som
beror sjofart, dar flera forslag medfor att Sverige behdver lyfta fragor till Internationella
sj6fartsorganisationen (IMO). Samtidigt har beredningen under arbetes gang erfarit att
havsmiljoomradet inkluderar eller ar beroende av manga politikomraden och omfattar en stor
bredd av olika sakfragor. Detta innebar att det i flera fall ocksa finns malkonflikter.

Det finns ocksd myndigheter som i dag inte arbetar aktivt med havsmiljoéfragor som behover
involveras i arbetet. Miljomalsberedningen har darfor valt att sarskilt fokusera sina analyser och
darmed ocksa ¢vervaganden och forslag, pa ett antal omraden som antingen behover
uppmarksammas mer, fa en tydligare roll i havsmiljoarbetet eller dar Miljomalsberedningen menar
att det behovs en helhetssyn pa fragorna.

Generella kommentarer fran Svensk Sjofart

Svensk Sjofart valkomnar och uppskattar beredningens uppdrag samt det arbete som utférts
overlag men i synnerhet delbetankandets genomgang av sjofartens paverkan pa havsmiljon.
Beredningens forslag pa atgarder karaktariseras av ett behov av ytterligare kunskapsinsamling,
informationsspridning, 6kad myndighetssamverkan, tydligare ansvarsférdelning mellan
myndigheter men aven konkreta forslag pa atgarder som att flytta farleder fran omraden med hoga
naturvarden och att begréansa olika former av utslapp fran fartyg, allt i sig relevanta pusselbitar
men vi saknar fokus pa reella I6sningar.

Vi noterar @&ven och ar eniga i beredningens beskrivning “att havsfragor ar internationella i sin
karaktar och darfor behover hanteras pa internationella organ, inte minst IMO”. Flera av de
faktorer som har en vasentlig direkt effekt pa havet, sdsom sjofart, men aven kabeldragningar och
rorledningar, faller under antingen EU:s kompetensomrade eller internationell lagstiftning. Styrkan i
detta ar att nar 6verenskommelser nas sa far de stor effekt, men det medfor ocksa att manga
regleringar kan ta valdigt lang tid att f4 pa plats, t.ex. for fiske, naturvardande andamal eller for
internationell sjotrafik.

Svensk Sjofart vill i detta sammanhang papeka att det darfor ar ytterst angelaget att tillrackliga och
nodvandiga resurser och kompetens inom berérda myndigheter séakras for att dels paverka
utveckling av internationell lagstiftning men aven fér beredning och inférlivning av dessa i svensk
lagstiftning. Bristen av det sistnamnda ar pafallande och det finns flertalet exempel pa
internationella konventioner som Sverige undertecknat men som inte inforlivats i svensk ratt samt
EU-lagstiftning som endast inforlivats forst efter att kommissionen inlett formella
overtradelseforfaranden, pa grund av resursbrist pa svenska myndigheter vilket inte bara allvarligt,
det ar oacceptabelt systemfel som maste hanteras av regeringen omedelbart.

Avsnittet Sjofarten och Havet redogor 6vergripande for sjofartens paverkan och konstaterar att
sjofartens paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem maste beaktas att for att kunna na de
havsanknutna miljokvalitetsmalen och det transportpolitiska malet. Vidare konstateras att
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tillstandet i havsmiljon runt Sveriges kuster i dag inte uppnar god miljostatus med avseende pa
exempelvis ndringsamnen, miljogifter och frammande arter och att sjofarten bidrar till den negativa
situationen. Beredningen papekar att sjéfartens paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem ar en
fraga som annu inte har blivit tillrackligt uppmarksammad och analyserad vare sig i den nationella
miljopolitiken eller den nationella transportpolitiken. Dartill menar man att manga regelverk,
inklusive MARPOL, handlar om att t.ex. ta hansyn till sjofartens sékerhetsaspekter, fartygens
tekniska utformning, passagerarna, lastkrav m.m. och att dess egentliga syfte ar att minska risken
for olyckor och miljopaverkan till féljd av sadana olyckor men att det ar svart att fa en bild

av regleringen av sjofartens samlade miljopaverkan och om dessa regleringar ar tillrackliga.

Miljomalsberedningens bedémning ar att det finns luckor och brister i regelverk och
kunskapsunderlag som behdver atgardas och att det saknas relevanta beslutsunderlag i form av
uppfdljningar och utvarderingar av sjofartens paverkan pa havsmiljon. Bedomningen harstammar i
stora delar fran Havsmiljdinstitutet och dess underlag till beredningen.

Vidare pekar beredningen pa att analyser av sjofartens miljopaverkan kraver djup kunskap och
forstaelse, saval om sjofartsnaringen som fartygsoperationer, som om miljon, i synnerhet
havsmiljon. | detta sammanhang kan Havsmiljdinstitutet’s kompetens om det forstnAmnda
ifrdgasattas och Svensk Sjofart bedomer det darfor som rimligt att beredningen i sitt forslag till att
Havsmiljdinstitutet far ett fornyat regeringsuppdrag till 2030 aven borde stélla krav pa att
kompetens om sjofartsnaringen och fartygsoperationer sakras i lamplig form.

Svensk Sjofart valkomnar i princip férslagen till A&ndringar i de férordningar som syftar till 6kad
samverkan mellan relevanta myndigheter betraffande uppfylinad av miljokvalitetsmalet samt fragor
i Ovrigt som ror sjofartens paverkan pa de marina ekosystemen. Svensk Sjofart vill dock
understryka behovet av en tydlig ansvarsfordelning mellan myndigheter samt att samverkan
genom exempelvis samrad med relevanta delar av naringslivet ar onskvart i detta sammanhang
vilket med fordel bor inbegripas i foreslagna forordningsférandringar.

I tillagg till ovan generella kommentar dnskar vi framfora foljande:

Beredningens forslag till &ndringar i férordningar till specifika myndigheter.

Betraffande forslaget pa andring i forordningen 2010:186 (instruktion till Trafikanalys) att
regelbundet folja upp och utvardera effekterna av sjofartens samlade paverkan pa havsmiljon och
dess ekosystem sa valkomnar Svensk Sjofart en sadan uppféljning men vi stéller oss fragande till
om inte uppdraget bor ske i samrad med exempelvis Havs och Vattenmyndigheten,
Naturvardsverket eller motsvarande expertmyndighet med kompetens inom effektbedémning av
olika former av paverkan pa ekosystem.

Betraffande forslaget pa andring i férordningen 2011:619 (instruktion till Havs- och
vattenmyndigheten) sa ifragasatter vi att myndigheten foreslas ges ansvar for att "fragor om
sjofartens paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem, integreras och beaktas i internationellt,
nationellt och regionalt arbete med strategier, planer och férvaltning” givet att det forefaller som att
Transportstyrelsen redan har detta i sin instruktion samt att Transportstyrelsen déartill har mer an
enbart miljomalen att ta hansyn till, som exempelvis sjosakerhet, tillganglighet och
naringslivsperspektiv.

Malet ingen gédning i havet
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Miljomalsberedningen bedomer att krav pa anvandande av spillskydd vid lastning och lossning av
godselmedel i hamnar ar en enkel och kostnadseffektiv atgard for att minska lokal 6vergodnings-
paverkan. Miljomalsberedningen bedomer att frgan ar av relevans for alla hamnar runt Ostersjon
dar stérre mangder godsel lastas och lossas och att fragan om krav pa spillskydd lampligen drivs
inom Helcom med malsattningen att fa beslut om en rekommendation.

Svensk Sjofart tillstyrker forslaget.

Reglering av utsléapp av tvéttvatten frdn skrubbrar

Fran den 1 januari 2020 far svavelhalten i marina branslen vara hogst 0,5 viktprocent. Dessutom
galler strangare regler for Ostersjon, Nordsjon och Engelska Kanalen enligt beslut av IMO. | dessa
omraden far endast marina branslen med en svavelhalt om hogst 0,10 viktprocent anvandas.
Skarpningen av kraven pa svavelhalten ar en atgard som minskar paverkan pa manniskors halsa
och skador pa miljon i form av férsurning och évergédning. Pa global basis har den skarpta
regleringen inneburit att utslappen av svaveloxider fran sjéfarten minskat med 8.5 miljoner ton per
ar. Att globala regleringar far enorm effekt ar tydligt och skall inte underskattas och argument att
det tar tid att komma Gverens pa IMO ska vagas mot resultatet.

En godkéand alternativ metod istallet for att anvanda fartygsbréansle med lagre svavelhalt ar den
s.k. skrubbertekniken som tvattar avgaserna och sanker innehallet av svaveloxider som slapps ut
till luften. Beredningen menar, att ur ett havsmiljoperspektiv blir konsekvensen att tvattvattnet som
bildas hamnar

i havet i stallet och bidrar till férsurning och 6vergédning varfor man foreslar foljande:

— att regeringen ska verka inom EU och IMO for ett forbud mot utslapp av tvattvatten fran
skrubbrar inom 12 nautiska mil fran kustlinjen och verka for strangare regleringar av utslapp
generellt, och;

— att Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att ta fram underlag och
forslag till ett nationellt forbud mot utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa svenskt inre vatten.

Svensk Sjofarts forhallning till den alternativa metoden ar att vi forordar teknikneutralitet vilket
betyder att tekniken som sadan inte bor forbjudas, men att man daremot kan justera accepterade
gransvarden. Vi tillstyrker darfor ordalydelsen i forsta forslagets andra stycke ovan att *verka for
strédngare regleringar av utsléapp generellt”.

Storre hansyn i kdnsliga kust- och havsomraden

Beredningen framstaller det som problematiskt att flera hart trafikerade fartygsrutter i Sveriges
naromrade passerar nara eller genom marina skyddade omraden som Natura 2000-omraden och
marina naturreservat samt andra kansliga havsomraden samt att fartygens utslapp till vatten och
luft varierar i tid och rum. | detta sammanhang inkluderas undervattensbuller som utslapp.

Beredningen foreslar darfor:

-att en sarskild utredare ges i uppdrag att se dver relevant lagstiftning for att sakerstélla
majligheten till reglering av och restriktioner for kommersiell sjofart i eller nara kustomraden
med hdga naturvarden.
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— att regeringen ska verka for att IMO fattar beslut om att farlederna for den kommersiella
fartygstrafiken i sarskilt kansliga omraden i Ostersjon andras/laggs om. Beslutsunderlag ska
hamtas in fran berérda myndigheter. Foljande omraden avses:

a) Over Salvorev, mellan Fard och Gotska sandon
b) Mellan Norra Midsjébanken och Hoburgs bank

Havs- och vattenmyndigheten anser att omradena behover utredas vidare for att de samlade
effekterna fran sjofartens paverkan ska kunna minimeras. Beredningen anser dock inte att
ytterligare utredning i fragan ar nodvandig utan menar att forsiktighetsprincipen bor

vara vagledande. Regeringen bor darfor sa fort som mojligt begara att IMO fattar beslut om att
omradena fredas fran kommersiell fartygstrafik genom att farlederna laggs om till alternativa rutter.
Regeringen bor hamta in beslutsunderlag i fragan fran berérda myndigheter innan begéaran

gors i IMO.

Svensk Sjofart tillstyrker forslaget att tillsatta en séarskild utredare givet att en konsekvensutredning
som inbegriper aspekter relaterat till bland annat sjosakerhet och alternativa transportmonster.
Dartill tillstyrker vi forslaget att regeringen ska verka for att &ndra farledernas strackning och
utformning i de utpekade omradena genom IMO.

Farledsavgifter och Kommunala hamnavgifter

Svensk Sjofart tillstyrker féljande av beredningens forslag:

— att nar regeringen i enlighet med riksdagens tillkédnnagivande ser éver miljédifferentieringen av
farledsavgifterna sa att dessa skapar incitament for ytterligare klimatatgarder, aven skapar
incitament for 6vriga havsmiljoatgarder.

Svensk Sjofart delar aven bedémningen att kommunerna &r viktiga aktorer nar det galler att styra
mot en miljovanligare sj6fart, eftersom kommunerna bestammer hamnavgifterna och att de
kommunala hamnavgifterna kan anvandas som ett viktigt styrmedel for minskad paverkan pa
havsmiljon fran sjcfarten.

Faststall fler miljokvalitetsnormer for undervattensbuller

Beredningen papekar att undervattensbuller och dess paverkan pa havsmiljon ar ett forhallandevis
nytt kunskapsomrade kring vilket det saknas forskning och underlag. Enligt en rapport fran
Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI, orsakar fartygstrafik i Ostersjon och Véasterhavet ett standigt
undervattensbuller i stora omraden pa grund av de speciella omstandigheter som rader for ljud
under ytan i i frekvensintervallet 100 till 1 000 Hz.

Med anledning av detta foreslar beredningen bland annat att Havs- och vattenmyndigheten far i
uppdrag att faststélla minst en miljokvalitetsnorm for kontinuerligt undervattensbuller, samt att
faststalla miljokvalitetsnormer av begransningskaraktar for impulsiva bullerkallor som t.ex. palning
och sprangning senast 2023. Datrtill foreslas att Havs- och vattenmyndigheten ska tilldelas ett
overgripande ansvar for samordning av fragor om undervattensbullers paverkan pa marina
ekosystem.
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Svensk Sjofart valkomnar ett 6kat fokus pa problematiken och vill i detta sammanhang papeka att
det finns riktlinjer fér hur man kan minimera undervattensbuller fran fartyg utarbetade av IMO.
Inom kort férvantas IMO aven inleda en revidering av riktlinjerna inklusive mdjligheterna att gora
delar av dessa obligatoriska. Historiskt har det saknats standarder for métprotokoll och definitioner
och det ar darfor positivt att notera att 1SO ar i slutfasen av att utfarda sddana standarder. Svensk
Sjofart ser garna att man fran svenskt hall engagerar sig i fragan inklusive framtagande av
miljokvalitetsnormer men endast under forutsattning att utgangspunkten ar att medverka till
utveckling av globala standarder och regler vilka darefter kan ligga till grund for en svensk
miljokvalitetsnorm. Globala regler behdévs eftersom sjofarten ar extremt internationell i sin karaktar
och for att fA maximal effekt.

Langsiktig kunskapsforsorining och forskning om sjofartens paverkan pé havsmilion och dess
ekosystem

| kapitlet Sjofarten och havet framgar att sjéfartens paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem ar
ett Amne som &nnu inte har blivit tillrackligt uppmarksammat inom ramen for langsiktig
kunskapsforsorjning och forskning. Svensk Sjofart ar eniga med detta papekande och menar
precis som beredningen, att det dels behovs langsiktig forskning om sjofartens paverkan pa
havsmiljon och dess ekosystem, men varfor néjer man sig med att forska om problemens effekter?

Svensk Sjofart menar att forskning aven maste inriktas mot att hitta Idsningar for att minimera
paverkan pa havsmiljon. Att forska om problem kan inte vara malet. Forskningsinsatserna borde
rimligtvis i &n hogre grad jamfort med idag riktas for att [6sa problemen liksom forskningsanslagen
i sin helhet bor hojas fran dagens niva om cirka 100 miljoner SEK till minst det dubbla. | detta
avseende bor anslag ges till forskning inom fler vetenskapliga discipliner &n de som ar involverade
i havsmiljoarbetet idag. Exempel pa saddana discipliner ar exempelvis juridik, ekonomi och politik.

Statliga rederier

Sist men inte minst, givet att den statligt &gda flottan idag utgors av flera hundra fartyg som
isbrytare, lotsbatar, kustbevakningsfartyg och forskningsfartyg sa bor dessa i storre omfattning
testa ny teknik och nya losningar for att minska paverkan pa havsmiljon och darmed snabba pa
utvecklingen. Givetvis bor kostnader for den typ av tester till fullo b&ras av staten, enligt principen
att férorenaren betalar.

Stockholm som ovan,

FORENINGEN SVENSK SJOFART

Fredrik Larsson
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Milj6- och Klimatansvarig

Svensk Sjofart, Swedish Shipowners” Association
Address: Ostra Larmgatan 1, SE-411 07 Goteborg, Sweden.
Phone +46 31 384 75 00 E-mail: inffo@sweship.se, www.sweship.se
Reg No 857201-3871, Domicile Géteborg



