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Svensk Vindenergis synpunkter pa Miljdmalsberedningens
delbetankande Havet och manniskan (SOU 2020:83)

Svensk Vindenergi tackar for mojligheten att [dmna synpunkter pa Miljomalsberedningens
delbetdnkande Havet och manniskan (SOU 2020:83).

Inledning

Varlden star infor flera utmaningar som hanger ihop och maste hanteras samtidigt: det handlar dels
om att bevara den biologiska mangfalden och hindra utrotandet av arter, dels om att motverka
klimatférandringarna (Naturvardsverket). Uppvarmningen av land och hav ger klimatfragan en
sarstallning, och mojligheten att kunna genomféra en klimatomstallning i tid kommer att vara helt
avgorande for bevarandet av arter, unika livsmiljéer och hela ekosystem.

Senast ar 2045 ska Sverige reducera utsldppen till netto-noll och senast ar 2040 ska all elproduktion i
Sverige vara 100 procent fornybar, enligt nationella mal. Utbyggnad av havsbaserad vindkraft i
Ostersjon har pekats ut som en avgdrande |6sning for Sveriges och Europas klimatarbete (EU-
kommissionen, Baltic Sea Offshore Wind Joint Declaration Of Intent). Om Sverige ska kunna na energi-
och klimatmalen, samt elektrifiera industri och transportsektor, behéver satsningarna pa havsbaserad
vindkraft védxlas upp omgaende.

En rad intressen samsas om havet; forsvar, artskydd, fiske och elproduktion, for att némna nagra. De
manga intressena gor processen for att etablera en havsbaserad vindkraftpark lang och komplex. Den
offentliga planeringen fér havsbaserad vindkraft i Sverige behdver utvecklas for att ta hojd for de
okade elbehov som Sverige star infor, for att klara klimatmalen och tillvarata den tekniska utvecklingen
av havsbaserad vindkraft.

Overgripande synpunkter

e Svensk Vindenergi vialkomnar initiativ som bidrar till att bevara och varda Sveriges hav. Manga
intressen ska samsas om havet och det ar viktigt att det finns tydliga strategier, vagledningar
och mal for samtliga for att dessa ska samexistera.

o Det ar helt centralt att potentiella malkonflikter mellan miljo-/artskydd och
klimatomstallning hanteras inom ramen for férslagen i delbetdnkandet.
Klimatperspektivet maste inkluderas i samtliga av de regler och riktlinjer som
utvecklas framover for att inte ytterligare forsena befintliga processer, exempelvis
tillstandsprocesser for havsbaserad vindkraft.

e Det ar sarskilt viktigt att Miljomalsberedningens forslag om “fler miljokvalitetsnormer for
undervattensbuller” samt “etappmal for marint omradesskydd” utformas pa ett satt sa att
dessa inte begrdnsar den havsbaserade vindkraftsutbyggnaden.

e Forattinte forhindra omstallningen till fornybar elproduktion, behéver de regler och riktlinjer
som beslutas av delbetankandet mojliggora tillampning av skyddsatgarder som kan vidtas for
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att minska lokal paverkan i vindkraftsanldggningarnas olika faser. Ansvariga myndigheter bor
ha en kontinuerlig dialog med vindkraftsbranschen, som har god kdnnedom om regler och
riktlinjer i andra lander, for kunskapsutbyte och diskussioner kring rekommenderade metoder
och erfarenheter.

Specifika synpunkter

Havsbaserad vindkraft och potentiella malkonflikter
=>» Delbetdnkandet slar fast att: “Hav och klimat ar intimt sammankopplade och beroendet &r
omsesidigt (...). Effekterna av den globala uppvarmningen drabbar kusthaven extra hart.
Uppvarmningen i havet kan redan matas med mer an en grad och temperaturen stiger
snabbare i Ostersjon &n i andra hav” (vol. 1, s. 131).

=>» Delbetdnkandet lyfter vidare havsbaserad vindkraft bland exempel pa fragor som inte
behandlats eller enbart berdrts i mindre omfattning: "Havsbaserad vindkraft ar viktig i
omstéliningen till fossilfri energi och for att Sverige ska na klimatmalen. Har finns det
malkonflikter da lampliga omraden for vindkraft ocksa ofta &r omraden med héga marina
naturvarden (...)” (vol. 1, s. 125).

Svensk Vindenergi menar att det ar positivt att miljomalsberedningen dels lyfter klimatférandringens
betydelse for tillstandet i havet, dels att malkonflikter kan uppsta i arbetet med att nd malen for milj6-
respektive klimat (vol. 1, s. 284). Vi framhaller emellertid att havsbaserad vindkraft i delbetankandet
bor fa hogre status som |6sning pa utmaningarna i havet.

For det forsta bidrar havsbaserad vindkraft med stora utsldppsminskningar genom elektrifiering och
elexport. Ett mojligt antagande baserat pa tillgdngliga studier ar att koldioxidutslappen i genomsnitt
kan minska med omkring 600 000 ton per TWh férnybar el, oavsett om elen exporteras eller ersatter
fossila branslen genom elektrifiering hemma i Sverige. En nettodkning av elproduktionen fran
vindkraft med 45 TWh till 2030 skulle exempelvis teoretiskt medféra att koldioxidutsldppen totalt
minskar med 27 miljoner ton (Westander Klimat och Energi 2019). Dessa omfattande
utslappsminskningar har vidare en dampande effekt pa férsurningen i haven.

For det andra kan vindkraftparker bidra till den lokala miljén i haven, exempelvis genom att
vindkraftens fundament fungerar som artificiella rev, som ger battre mojlighet bade till skydd och
fédosok for marint liv an den omkringliggande botten (Vindval 2012). Risken att fanga skyddsvéarda
arter som bifangst minskar ocksa naturligt da fisk skyddas i vindkraftparkerna. For att underlatta
samexistens mellan miljoskyddsatgarder, klimatinsatser och andra intressen, ar det alltsa viktigt att
forska vidare kring positiva aspekter av vindkraftsetableringar.

Konsekvensanalys — havsbaserad vindkraft
=>» Bland aktorer som berdérs av Miljomalsberedningens forslag néamns bland annat féretag inom
havsbaserad energiutvinning och tillstandspliktig verksamhet i artiklarna Undervattensbuller
(kap 19) och Marint omrddesskydd (kap 20) (vol. 2, s. 1417)

Svensk Vindenergi bedémer att konsekvenserna av miljomalsberedningens forslag vad géller
utbyggnaden av klimatviktig verksamhet sa som havsbaserad vindkraft ej har berorts i tillracklig
omfattning i delbetankandet.

Det ar viktigt att Miljomalsberedningens forslag om fler miljokvalitetsnormer for undervattensbuller
samt etappmal for marint omradesskydd utformas pa ett satt sa att dessa inte begrdnsar den
havsbaserade vindkraftsutbyggnaden. Mer om detta nedan.
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Kap 19 Undervattensbuller
= Miljomalsberedningen féreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram fler

miljokvalitetsnormer for undervattensbuller. Konsekvenserna av detta bedéms av
beredningen som “sma jamfért med i dag, da det redan nu stalls krav for att minska paverkan
pa marina arter fran undervattensbuller”. Vidare skrivs att “faststédllda normer bor underlatta
foretagens planering och pa sa vis bidra till minskade kostnader”, samt att
"miljékvalitetsnormerna, som ar lika for alla foretag, inte kommer att paverka
konkurrensforhallandena” (vol. 2, s. 1502).

Svensk Vindenergi menar att det eventuella inférandet av fler miljokvalitetsnormer for
undervattensbuller kan ge stora konsekvenser for vindkraftbranschen. Det maste darfor belysas ur fler
aspekter:

A ena sidan ger riktlinjer for bullerexponering, samt eventuella krav pa redovisning av varden,
marknadsaktorer en gemensam norm att forhalla sig till som skulle kunna férenkla arbetet och
eventuellt ocksa leda till smidigare hantering for provningsmyndigheten. Viktigt vid ett eventuellt
inférande ar att de miljékvalitetsnormer som bestdms harmoniserar med internationella normer,
eftersom marknaden for havsbaserad vindkraft i Sverige redan dr mycket konkurrensutsatt. Stranga
nationella riktlinjer skulle ytterligare férsvara for marknaden. Eftersom flera vindkraftparker till havs
planerar att anlaggas sa att anslutning till fler lander mojliggors, vore normerna kontraproduktiva om
dessa inte dverensstdmmer med motsvarande i vara grannlander.

A andra sidan finns risken att en évergang fran individuella bedémningar av undervattensbuller till
generella normer och eventuella gransvarden kan bli onddigt begréansade och hindra manga
vindkraftsprojekt fran att realiseras, samt leda till mindre &ndamalsenliga bedémningar. Flera av
Svensk Vindenergis medlemsforetag, vilka har erfarenheter platsspecifika bedémningar genom
modelleringar och expertis av ledande forskare, har visat pa att generella normer inte alltid ger den
niva av vetenskapliga expertbedémningar som platsspecifika bedémningar ger.

Miljokvalitetsnormer sa som exempelvis gransvarden for undervattensbuller riskerar ocksa att relativt
snabbt bli foraldrade eftersom forskningen och den vetenskapliga kunskapen hela tiden utvecklas,
vilket gor att ett gransvarde som inte regelbundet uppdateras riskerar att dels bromsa utvecklingen,
dels inte ge det skydd som avses. Det vore mycket olyckligt tidigt i en period dar havsbaserade
vindprojekt ar under framvadxande runt om Sveriges kust. Ur detta perspektiv ar platsspecifika
beddémningar och krav om ratt vetenskaplig kompetensniva hos de sdkande foretagen en mer relevant
|6sning.

Vidare bor paverkan av en anlaggning for havsbaserad vindkraft varderas med beaktande av de
skyddsatgarder som star till buds for att minska ljud-spridning eller annan paverkan. Att anpassa
anldggningsarbetet for havsbaserad vindkraft efter sdsong och aktuella rumsliga férutsattningar
genom exempelvis alternativa palningsmetoder, anpassning av fundamenttyp och dédmpande
konstruktioner sa som bubbelgardiner kan minska paverkan fran undervattensbuller. Detta 4r metoder
som tillampas idag och som oftast ar en férutsattning for verksamheten.

Branschen jobbar standigt for att ytterligare forbattra skyddsarbetet och minimera paverkan.
Exempelvis ar mjuk igangsattning vid bottenundersokningar en brett tillampad skyddsatgard, som
innebar att ljud fran undersokningsinstrument langsamt skruvas upp for att djur i havsomradet
sjalvmant ska undvika omradet dar de teoretiskt skulle utsattas for skadliga ljudnivaer.
Undvikandereaktionen i sig blir darfor inte skadlig. Denna skyddsatgard ar bland annat en central del
av Danmarks riktlinjer fér undersékningar till havs (Energistyrelsen 2017).
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Svensk Vindenergi menar att nyttan av inforande av miljokvalitetsnormer sa som exempelvis generella
gransvarden och vagledningar for undervattensbuller bor analyseras mer djupgaende for att reglerna
ska bli syftesenliga. Det ar helt centralt att handldggning av ansokningar for tillstand till verksamheter
(vindkraft och kablar) inte avstannar eller forsenas i avvaktan pa eventuella nya regler och
vagledningar.

Kap 20 Marint omradesskydd
=>» Delbetdnkandet namner att etappmalen for marint omradesskydd kommer att bidra till fler
skyddade omraden bade vid kust och i utsjo, vilket kan “begransa vissa aktiviteter som till
exempel havsbaserad vindkraft eller dragning av elkablar” (vol. 2, s. 1502) samt att
"etappmalet kan medféra att tillstand fér utbyggnad inte ges i ett skyddat omrade beroende
pa omradets syfte och foreskrifter” (vol. 2, s. 1502).

Det &r i grunden positivt att omraden skyddas i syfte att bevara och varna kust och utsjo, eftersom
utpekandet av omraden i sig inte innebar nagot generellt stopp for pagaende markanvandning eller
utveckling av samhallet. | enlighet med syftet med exempelvis Natura 2000-omraden, att utveckling av
samhallet ska kunna samexistera med bevarande av specifika arter och livsmiljéer, menar Svensk
Vindenergi att de omradesskydd som tas fram maste beakta Sveriges malsattning om 100 procent
fornybar elproduktion ar 2040 och netto-nollutsldpp 2050.

Det ar av storsta vikt att man undviker en situation déar ett strikt omradesskydd indirekt omojliggor
etablering av havsbaserad vindkraft, dven om vindparken placeras utanfér skyddsomradet i fraga och
oavsett hur liten paverkan parken har pd omradet. En sddan begransning vore férodande for
utvecklingen av havsbaserad vindkraft, klimatarbetet och darmed i langden ocksa fér bevarandet av
arter.

=>» | konsekvensanalysen skrivs att ”| forslaget till havsplaner som lamnades till regeringen i
december 2019, har Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med bl.a. Energimyndigheten,
lagt fram forslag pa omraden som kan vara lampliga for havsbaserad vindkraft ocksa med
hansyn till skyddsvédrda naturomraden. Regeringen ska besluta om havsplanerna 2021.
Havsplanerna forvantas fa en styrande effekt. (vol. 2, s. 1502)”

Har ar det sarskilt viktigt att notera att antalet omraden utpekade for elproduktion till havs i HaV:s
forslag till havsplaner, vilka ska fardigstallas och 6verlamnas till EU varen 2021, har reducerats till
sammanlagt cirka 23 - 31 TWh, vilket &r omkring halften av den ursprungliga intentionen (Havs- och
Vattenmyndigheten; Energimyndigheten 2018-08-14).

Sedan de foreslagna planerna utarbetades har dessutom teknikutvecklingen bidragit till att
vindturbiner kan byggas pa djupare vatten, idag uppemot 60-70 meter, medan havsplanerna endast
raknar med 40 meters djup (TT 2021-05-05). Svensk Vindenergi vill har framhalla vikten av att aktuella
utredningar och planer baserar sig pa aktuella uppgifter sa att inte klimatviktig verksamhet som
havsbaserad vindkraft trangs undan eller omojliggors.

Daniel Badman Hanna Magnusson
VD, Svensk Vindenergi Ansvarig havsbaserad vindkraft, Svensk Vindenergi
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