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Inledning

Regeringen beslutade den 31 maj 2018 att ge tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (dir. 2018:44).
Enligt direktivet skall Miljomalsberedningen foresla en strategi for forstarkt atgardsarbete for
bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser. Utredningen dr mycket omfattande
och enligt regeringens tillaggsdirektiv ska strategin bidra till att relevanta delar av generationsmalet
och de berdérda miljokvalitetsmalen nas, och ddrmed aven bidra till genomférande av mal 14 i
Agenda 2030 om att bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt.

Overgripande synpunkter

Utredningen ar mycket omfattande och Svenska Kryssarklubben har inte haft mojlighet att satta sig
in i samtliga delar av utredningen, men lamnar har synpunkter pa delar som mest beror batlivet.

Under varen 2021 har Svenska Kryssarklubben ldmnat remissyttrande 6ver en, for denna utredning,
viktig utredning "Tillgéngliga strander” (SOU 2020:78)), vilkken omnamns i denna utredning men det
saknas diskussion om de malkonflikter som foreligger.

| den del som utredningen diskuterar fritidsbatars paverkan stddjer sig utredningen i stor
utstrackning pa en rapport fran Havsmiljoinstitutet (Fritidsbatars paverkan pa grunda kustekosystem
i Sverige, Rapport 2019:3). Trots att forfattarna av rapporten fran Havsmiljoinstitutet i manga fall
uttrycker att orsakssambanden inte ar helt klarlagda genom formuleringar som "kan orsaka”, ” utgoér
det den kanske” osv, véljer utredningen att 28 ganger referera till rapporten och ta rapportens ej helt
klarlagda orsakssamband som intdkt for att komma med forslag. Svenskt Friluftsliv ar medveten om,
och delar Miljdmalsberedningens oro 6ver tillstandet i havet. Vi ar ocksa pa det klara med att
fritidsbatar har paverkan pa kustekosystem, men vi anser inte att de orsakssamband som redovisas
har entydigt stod i den forskning som utredningen hanvisar till, i manga fall behévs mer kunskap tas

fram innan beslut kan fattas.
Kap 11.5.1 Tydligare preciseringar av mal fér havets miljotillstand — Friluftsliv och buller (sid 428)

Miljdmalsberedningen anvander ett sprakbruk dar utredningen talar om fritidsbatars buller som
nagot likformigt fran alla fritidsbatar, dvs. att mer eller mindre samtliga fritidsbatar orsakar buller.
Detta stammer inte, jag har sjalv i mitt tidigare yrke stor erfarenhet av att leta efter ljud under vatten
med passiva sonarsystem och vet att exempelvis en segelbat i princip ar tyst, en kajak skapar en del
ljud medan motoranvandning skapar olika buller beroende pa om propeller eller vattenjet utgor
framdrivningssystem. Det ar dven en betydande skillnad mellan olika motorer och skillnad beroende
av vilket varvtal motorn arbetar. Kryssarklubben efterlyser en 6ppnare syn pa batlivet och en djupare
diskussion om det buller som olika batar orsakar.



Kap 19.7.4 Hastighetsgranser for fritidsbatar (sid 1027)

Miljomalsberedningen bedémer i kapitlet om kusthavet att befintlig lagstiftning i stérre utstrackning
behover anvédndas for att reglera eller forbjuda fritidsbatar i sarskilt vardefulla vagskyddade
grundomraden. For att minska paverkan fran undervattensbuller i havsmiljon menar utredningen att
det kan det behova inforas regleringar for att minska paverkan fran fritidsbatar daven utanfor sarskilt
kansliga grundomraden.

Miljomalsberedningen har dven overvagt mojligheterna att foresla nya regleringar men anser att
kommuner, lansstyrelser och nationella myndigheter forst behover se pa mojligheten att anvanda
befintlig lagstiftning for att reglera bade fritidsbatstrafik och den kustnara kommersiella sjotrafiken.

Svenska Kryssarklubben bedémer det som mycket klokt att i forsta hand anvanda befintlig
lagstiftning innan ny lagstiftning foreslas. Om nya begransningar infors behover de dven kunna
Overvakas och foljas upp pa ett adekvat satt. Vi ar avvisande till att helt forbjuda all form av
fritidsbatstrafik for att minska undervattensbuller, da vissa farkoster inte astadkommer nagot buller
over huvud taget (segelbatar).

Havet liksom luften ar fri och regleras av internationell lagstiftning och kan darmed inte liknas vid
vagtrafik. Om exempelvis hastighetsbegransning 6vervags for vissa delar av svenskt inre vatten maste
det harmoniseras med vara grannlander. Kérning med snabba motorbatar som ibland sker i sddana
vatten skulle minska men Kryssarklubben vill papeka att det inte rader ett direkt samband mellan
hastighet och svallvagor, sa en hastighetsbegransning moter inte behovet av minskade svallvagor.
For att begransa svallvagor behévs andra styrmedel, ett exempel finns i USA dar man i vissa kdnsliga
vattenomraden forbjuder svallvagor.

Kap 21.1.2 Kustnara rekreation, friluftsliv och turism (sid 1110)

Miljomalsberedningen menar att en viktig ekosystemtjanst som kust- och havsmiljéerna bidrar med
ar att skapa forutsattningar for friluftsliv. “Ett aktivt friluftsliv ar betydelsefullt for bade var hélsa och
vart vdlmaende.” Kryssarklubben anser att ett aktivt friluftsliv dven har betydelse for medvetenheten
om miljén och naturen och skapar hallbar sysselsattning.

Kap 21.3.6 Fritidsbatar (sid 1123)

Kryssarklubben stéller sig fragande till de slutsatser som utredningen gor i dessa kapitel och som
senare i utredningen verkar bli sanningar. Upprepade ganger skriver utredningen “kan 6ka”, “kan ha
betydelse”, “"kan leda till”, ”"kan t.ex. intraffa”. Vi anser att utredningen behdver bygga sina
stallningstaganden pa fakta och inte pa tveksamma pastaenden.

Aldre utombordsmotorer (tvataktare) sldpper ut 5100 och 7000 kubikmeter bensin till havet varje &r
enligt utredningen. | berdkningen tas inte hansyn till att en del av dessa motorer anvands i sdtvatten
och saledes sldpps inte dessa mangder ut i havet. Det dr en stor mangd oférbrand bensin som tillfors
naturmiljon oavsett om det sker i havet eller i sétvatten och denna tillférsel bor begransas.
Kryssarklubben hade 6nskat att utredningen kom med skarpa forslag med utfasning av dldre
tvataktsmotorer. Kryssarklubben menar att utredningen atminstone kunnat lagga fram forslag om att
mindre tvataktsmotorer skulle kunna lamnas in for atervinning pa kommunala atervinningsstationer,
vilket idag inte ar mojligt.

Batbottenfirger (sid 1127)

Utredningen skriver att for tribyltenn (TBT) och irgarol ar fritidsbatar den stora utslappskallan i
kustomraden. Detta pastaende menar Kryssarklubben ar felaktigt. Det ar flera decennier sedan dessa
dmnen anvants i batbottenfarger (férbjods 1989, vilket omnamns senare i utredningen). Det &r



daremot troligt att tidigare anvdndning av dmnena skett i batbottenfarger. Utredningens
presentation ger dock intrycket att utredningen tror att sa fortfarande sker, vilket ar fel.

Problemen med férekomsten av mikroplaster i haven ser utredningen som ett stort problem och
denna uppfattning delas av Kryssarklubben. Aven om inte batlivet ir den sektor som bidrar mest till
O6kningen av mikroplaster i havet bor problemet tas pa storsta alvar, Polystyren/cellplast finns i
manga konstruktioner och vi hade garna sett att utredningen hade kommit med forslag hur dessa
utslapp skulle minskas.

Hinsynsomraden

Flera lansstyrelser har inrattat hansynsomraden for att skapa lugna och tysta forhallanden i
skargardarna med maxhastigheter, efterlevnaden 6kar succesivt men vi behdver mer upplysning och
utbildning. Utredningen tar dven upp problematiken med vattenskotrar, men lamnar inte har forslag
pa l6sningar.

Kap 21.10.8 Atgirder for ett mer hallbart batliv (sid 1200)

| kapitlet hanvisar utredningen till rapporten “Fritidsbatars paverkan pa grunda kustekosystem i
Sverige” och menar att fritidsbatar kan ha en betydande paverkan pa kansliga omraden.
Kryssarklubben menar att fritidsbatars paverkan sker framst pa land. | vilkken omfattning paverkan
sker beskrivs inte i utredningen, vi anser darfor att nagra forslag inte kan laggas fram utan att
sakerstallda orsakssamband. En ordentlig analys bor genomféras av problemet innan beslut kan tas.
Det rdcker inte med svepande antaganden att en aktivitet kan ha betydelse. Kryssarklubben
efterlyser en djupgaende analys och effektanalys av problemet tex. genom att ge Transportstyrelsen
eller Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag att tillsammans med Svenskt Friluftsliv och
de storre batorganisationerna utreda fragan.

Utredningen lamnar flera forslag pa férandringar och inskrankningar i batlivet men inget forslag om
hur efterlevnaden skall kontrolleras. Kryssarklubben menar att de senaste tio aren har vi infort
regleringar men nar det saknas en kontroll av efterlevnaden av lagar och férordningar ar det inte
sdllan som efterlevnaden blir Iag.

Kryssaklubben har tidigare uppfattat forslag om att ge Sjofartsverket och Havs- och
vattenmyndigheten uppdraget att samordna information i digitala sjokort. Sjofartsverket ansvarar for
produktionen av sjokort och Havs- och vattenmyndigheten har information om var kansliga och
skyddsvéarda bottnar finns. Om dessa myndigheter gavs uppdraget att samarbeta skulle ett lager med
information om kansliga och skyddsvarda bottnar kunna skapas och laggas till i det digitala sjokortet.
Pa sa vis skulle batagaren kunna gora ett upplyst val och vilja att ankra i den naturhamn som har en
mindre kanslig botten. Kryssarklubben saknar detta foérslag i utredningens betdankande.

Minska exploateringen av grunda vagskyddade omraden

Utredningen menar att “exploateringen fortsatter i hog takt utan tecken pa att avta, bl.a. genom att
over 900 nya bryggor tillkommer varje ar i grunda omraden”. Kryssarklubben ar tveksam till denna
siffra vi skulle garna ha sett att utredningen analyserat problemet mer grundligt. Det finns dels den
typen av bryggor som hor till privata tomter, dels den typ av brygganlaggningar som hor till marinor
och samfalligheter, dar en storre mangd batar samlas. Vi anser det positivt att batarna samlokaliseras
i marinor framfor att det finns ett stort antal mindre bryggor. Vi anser att det behévs en utokad
tillsyn av bryggor utan tillstand. Kryssarklubben vill i detta sammanhang dven upplysa om
regeringens utredning "Tillgdngliga strander — ett mer differentierat strandskydd” (SOU 2020:78),
som om de foreslagna atgarderna skulle genomféras ger mojlighet till en, i vart tycke, stor 6kning av
mangden bryggor.



Vidare saknas en diskussion om bryggors beskaffenhet och paverkan pa botten. Alla
bryggkonstruktioner paverkar inte lika mycket bottenfaunan och darfor menar Kryssaklubben att det
vore en fordel med rekommendationer om vilka bryggkonstruktioner som ar battre ur miljésynpunkt,
sa att den presumtive bryggbyggaren pa ett enkelt satt kan valja den minst olampliga bryggan vid
nybyggnation eller ersdttande av gamla bryggor. Det borde dven kunna inga i de beslut som
kommuner/lansstyrelser ger om bygglov av bryggor att typen av brygga specificeras.

Batférvaring pa land
Tillgdngen pa 6ppna sjosattningsramper (sid 1202)

Vi delar Miljomalsberedningens uppfattning att en stor del av dagens batar ar trailerbara och skulle
kunna ligga pa land under storre delen av aret, detta skulle leda till minskat behov av bottenfarger. Vi
bedémer att en stor del av batdgarna till dessa mindre batar skulle féredra detta satt att forvara
baten om ratt forutsattningar gavs. Tillgangen till sjosdttningsramper ar helt avgérande.
Kommunerna i forsta hand, i samforstand med lokala batklubbar, bor tillgédngliggora befintliga
ramper inklusive parkeringsplatser i stallet for att som idag stdanga och sparra dem.

Reglering av battrafik i skyddsvarda omraden

Svenska Kryssarklubben sager nej till forslaget att forbjuda fritidsbatar i sarskilt vardefulla
vagskyddade omraden. Vi menar att detta kommer leda till ett 6kat tryck pa andra omraden och
redan nu finns stora omraden som ar avlysta delar av aret med héansyn till fagel och sal samt
omraden for marint bruk. Daremot staller vi oss positiva till restriktioner i specificerade omraden sa
som t.ex. ankringsférbud och/eller att angéring endast far ske vid fasta bojar. Utredningen menar att
i vissa omraden skulle det basta alternativet vara att helt forbjuda trafik med motorbatar och
vattenskotrar. Vi menar i stéllet att en svallbegransning kommer vara ett mycket styrande styrmedel
som tar bort all “onddig korning”. Kryssarklubben menar att en svallvagsbegransning kan 6vervagas,
en sadan restriktion da gélla all form av battrafik, aven yrkessjofart.

Vara egna "bla bojar”, for en miljovanlig fortéjning ar en utmarkt installation for batlivet. Genom att
ligga vid boj i stallet for att kasta ankare skonas algras och 6mtaliga sjébottnar. Kryssarklubben har
drygt 240 bojar langs kusterna. Idag ar lagstiftningen oklar da en dom gjort att bojarna omfattas av
strandskyddet och alltsa behéver ha dispens for att laggas ut, trots att bojarna faktiskt framjar ett
miljovanligt batliv.

Svenska Kryssarklubben har en stor erfarenhet av att lagga ut och underhalla sadana bojar. Ett
uppdrag, att mot erséattning, till Kryssarklubben, identifiera och senare lagga ut bojar (tillgéngliga for
allmanheten) langs kusten bedémer vi ihop med Svenskt Friluftsliv skulle vara en kostnadseffektiv
atgard. Genom en hojning av Svenskt Friluftslivs anslag till 100 MSEK skulle ett sadant arbete kunna
initieras.

Kap 21.10.9 Information och utbildning

Miljomalsberedningen foéreslar att anslaget 13:3 Stod till friluftsorganisationer 6kas med tre miljoner
kronor per ar under tre ar for sarskilda informationssatsningar till det batburna friluftslivet. Vi staller
oss positiv till forslaget och ar beredda att bidra till 6kad kunskapséverforing.

Kap 21.10.10 Fritidsbatsregister

Miljomalsberedningen foreslar att regeringen tillsatter en sarskild utredare med uppdrag att
forutsattningslost ta fram forslag till ett fritidsbatsregister inklusive nédvandiga forfattningsforslag,
organisationsforslag och konsekvensanalys av ett fritidsbatsregister.

Svenska Kryssaklubben forstar att det kan férefalla naturligt att infora ett fritidsbatsregister da flera
av vara grannlander har detta (Danmark, Finland, Estland, Lettland, Litauen och Polen). | Sverige finns



idag ett par olika register, Kryssarklubben har idag Sveriges storsta batregister med 6ver 18.000
registrerade batar. Aven dvriga batorganisationer har stora register, det vore kostnadseffektivt att
lata oss tillsammans med myndigheten ansvara for ett sadant register.

En del argumenten som framfors av Miljomalsberedningen ar att ett register skulle kunna anvandas
vid problem att identifiera batdgare vid ex dumpning av batar. Dessa problem kommer inte l6sas
med ett register, vi har en mangd dumpade bilar i naturen trotts att vi sedan lange har ett
valfungerande bilregister.

Miljomalberedningen skriver samtidigt ”att infora ett register innebar inte att det kommer att inforas
en skatt”. Kryssarklubben dr mycket oroad Over att det trots allt finns en tanke om en skatt pa
fritidsbatar, speciellt dd Miljomalsberedningen i sitt betankande tar upp just denna fraga i kapitel
21.10.13 Skatt pa fritidsbatar. Da vi liksom Ovriga batorganisationer har stora register, vore det
kostnadseffektivt att Iata batorganisationerna ansvara for ett register. Vi menar att acceptansen for
ett eventuellt register skulle 6ka markant bland batdgarna om det blev civilsamhallet som var
registerhallare och inte staten.

Kap 21.10.11 Atervinning av fritidsbatar

Kryssarklubben stéller sig positiv till forslaget att regeringen tillsatter en sarskild utredare med
uppgift att se 6ver och ta fram forslag for atervinning av fritidsbatar. Vi menar samtidigt att den fram
till den 31:a december 2020 géllande skrotningspremien for fritidsbatar, som finansieras av Havs-och
vattenmyndigheten bor fortsatta till dess att utredningen lagt fram ett skarpt forslag.

Kap 21.10.12 Omstallning till miljévanliga motorer

Kryssarklubben delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att paskynda utbytet av aldre
tvataktsmotorer samt 6ka anvandningen av miljévanligare branslen. Vi saknar har ett forslag fran
Miljomalsberedningen om mdjligheten att fa Iamna in utombordsmotorer och mindre batar till den
kommunala atervinningsstationen.
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