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Bakgrund

Miljomalsberedningen dr en parlamentarisk kommitté som péa regeringens uppdrag utrett och
foreslagit en strategi for forstiarkt atgardsarbete for att bevara och hallbart nyttja hav och
marina resurser. Strategin ska bidra till att na relevanta delar av Riksdagens generationsmal,
berorda miljokvalitetsmal och mal 14 i FN:s Agenda 2030 om att bevara och hallbart nyttja
haven och de marina resurserna.

Regeringen vill ha synpunkter pa forslagen och det remitterade materialet.

Svenskt Vattens synpunkter

Svenskt Vatten anser att beredningen pa ett imponerande sitt har samlat, forklarat och
analyserat miljoproblemen i vira omgivande hav och hur de paverkas. Det giller dven
beskrivning och analys av de mycket omfattande internationella, europeiska och nationella
regelverken som ska foljas och den vildvuxna floran av politiska méal som ska uppnas.

Svenskt Vatten begrinsar vart svar till sdidana forslag och uttalanden i betdinkandet som beror
eller kan aterverka pd kommunalt VA. Vi tar inte stillning till 6vriga férslag och uttalanden.

Svenskt Vatten tillstyrker

e att regeringen faststaller ett samlat dtgardsprogram for havs- och vattenmiljon enligt
forslaget till 5 kap. 8a § miljobalken. Vi forutsitter att regeringen ocksa beslutar om
miljokvalitetsnormer och att atgarder for vatten utreds och konsekvensanalyseras med en
hogre geografisk upplosning dn nation och vattendistrikt och dtminstone avser avrinnings-
omrade. Bestimmelsen behover kompletteras med att en myndighet under regeringen far
besluta om undantag och revidera dtgardsprogrammet utifran undantagen samt att dven en
kommun kan fa revidera ett lokalt atgardsprogram utifran undantagen. Beslut om undantag
maste kunna fattas snabbt nar fragan aktualiseras i tillstinds- och tillsynsdrenden.

Vi anser att ansvaren for kravnivd/maél, dtgarder, styrmedel, finansiering och organisation
maste héllas samman om malen ska kunna nés. Idag ar det inte s, vilket ar en viktig for-
Kklaring till varfér havs- och vattenmiljoarbetet dr ineffektivt och att &ven genomforbara
atgarder uteblir.
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e att HaV ges ett sdrskilt ansvar (12.5.1) for att sdkerstélla ett samordnat genomférande av

havs- och vattenmiljoforvaltningen och i uppdrag (12.5.2) att se 6ver att miljokvalitets-
normerna utformas si att tgarder enligt 5 kap. 9 § miljobalken kan genomforas och leda till
att malen nas.

Svenskt Vatten anser att MKN:s gransviarden méste beakta naturliga bakgrundshalter,
nationella gransvirden for ammonium i HaV:s foreskrifter méiste harmoniseras med grians-
vardena for samma dmne i regeringens forordning om fisk- och musselviarden eftersom
vardena syftar till samma skydd men HaV:s mycket stringare foreskrifter riskerar att gora
reningsverk otillatna eller driva pa orimligt kostsamma atgarder utan miljonytta sdésom
langre ledningar for utspadning i vattenférekomster som inte tidigare direktbelastats med
avloppsutslapp. Likemedelssubstanser och organiska &mnen som regleras i HaV:s fore-
skrifter méste kunna mitas och bedémas rittssikert och séttas sé att MKN kan nés och de
s.k. referensviardena och ekologiska kvoterna som reglerar hur status bedéms och MKN sitts
maste ses Over och jaimforas med véra grannldanders samt att alla mojligheter till s.k. undan-
tag som gor MKN genomforbara maéste tillampas i enlighet med EU:s och Sveriges
lagstiftning.

ett etappmal om 6kad aterforing av fosfor och kvave till livsmedelsproduktionen och att
minst 50 % fosfor och 15 % kviave fran avlopp aterfors (14.18.3).

att regeringen verkar inom EU for en kvotplikt pa inblandning av en minsta méngd
atervunnen fosfor och kvive i mineralgodsel (14.18.3).

att regeringen ska genomfora en noggrann analys av potentiella och ldngsiktigt negativa
effekter pa miljotillstdndet i vatten och hav av icke-forsamringskravet i 5 kap. 4 § miljo-
balken, som ar ett resultat av den s.k. Weserdomen. (14.18.4). Vi anser att det ar angeldget
att regeringen tidigt i EU-kommissionens arbetsprocess via Naturvardsverket verkar for att
EU:s avloppsdirektiv sikerstéller tillkomst och utbyggnad av miljoskyddande reningsverk
med bista mojliga teknik pa orter med viaxande befolkning dir en alternativ recipient som ar
tillrackligt talig saknas. Riskerna blir for stora for miljo- och samhillsutvecklingen av att
avsta.

att regeringen ska skjuta fram slutéret till 2030 for nér bidrag for rening av avloppsvatten
fran lakemedelsrester ska upphora (15.9.6).

Svenskt Vatten &r kritisk till och foreslar forandring av

forslaget till havsmiljolag. En sarskild lag for ett av riksdagens miljomal riskerar fa miljo-
malssystemet att kantra och utformningen riskerar att snedvrida miljobalkens tillampning.

Vi anser att vatten pé land och vattenforvaltningen har ett egenvirde for naturmiljon,
minniskor och verksamheter &ven om vattenforvaltningen har betydelse ocksé for haven.
Forslaget med en sirskild lag for ett av riksdagen miljomal riskerar medfora att politiken for
havet regleras starkare &n politiken for vatten, en risk som blir pataglig om regeringen ska
besluta om atgiardsprogram for bade hav och vatten.
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Genomforande av sd omfattande direktiv som de for hav, vatten och art- och habitat forut-
sétter avvagningar. Resultaten av en snedvriden styrning kan bli oférenliga med direktiven.
Forslaget att via en speciallag for havsmiljon i syfte att styra regeringen dven styra
tillimpningen av miljobalken pa det séitt som foreslés ar att fringd grundtanken med en
miljobalk som skulle samla den tidigare spretiga milj6- och hélsoskyddslagstiftningen och
EU:s miljolagstiftning. Miljobalkens tillimpning bor inte styras genom en annan lag.

Om havsmiljolagen 4nd& genomfors bor utformningen markera att den bara ska styra
regeringens allménna politik och inte kunna anvindas for att styra miljobalkens tillimpning.
Darfor foreslar Svenskt Vatten att ordet "politiska” infors fore ordet “havsmiljoarbete” i
samtliga paragrafer och att avsikten med detta forklaras i kommande proposition. D4 far
havsmiljolagen en utformning som liknar klimatlagen (2017:720).

Svenskt Vatten avstyrker

forslaget i 1 kap. 6 § vattenforvaltningsforordningen om att forvalta vattenmiljon pé land
utifrdn en ekosystemansats for havet enligt 3 § i den foreslagna havsmiljolagen samt for-
slaget till tillagg i 8 § i instruktionen for HaV.

Ekosystemansatsen finns som begrepp i EU:s havsmiljodirektiv men inte i vattendirektivet.
Visserligen far Sverige ha en hogre ambitionsniva dn ramdirektivet for vatten reglerar, men
vi anser att vattenforvaltningens betydelse for havet inte bor innebéra att inordna den ritts-
ligt under havsmilj6férvaltningen pa det siatt som utredningen foreslar. Som vi papekat ovan
ar forslaget ett exempel pa hur miljobalkens tillimpning riskerar att kunna snedvridas pa ett
olampligt och ogenomtankt sitt genom den foreslagna havsmiljolagen.

Miljomalsberedningen har inte analyserat forslagets konsekvenser for vattenforvaltningens
genomforande och verksamhetsutévare som paverkas av vattenforvaltningsforordningens
tillampning. Exempelvis tycks Miljomélsberedningen genomgaende i betdnkandet utga fran
att inga undantag i form av mindre stringa krav ska meddelas trots att vattenmyndigheterna
ar skyldiga enligt samma forordning att fatta sidana beslut som f6ljd av EU-domstolens
Weserdom och riksdagens krav pa regeringen — alla kustvatten forvantas dnda uppnéa god
ekologisk och kemisk status eller god ekologisk potential. En vattenférvaltning som inte
medger undantag p.g.a. hansynen till en svensk havsmiljolag av det foreslagna slaget vore
katastrofal for reningsverk med hog teknisk niva men utan tillgang till tillrackligt téliga
recipienter. De skulle 16pa risk att bli otillatna p.g.a. EU-rittens och miljobalkens icke-
forsamringskrav, vilket skulle missgynna dven havsmiljon.

forslagen i 6 kap 1, 3 och 8 §§ vattenforvaltningsforordningen om vattenmyndigheternas
fortsatta ansvar for forslag till atgdrder och atgardsprogram m.m. Vi har tidigare tillstyrkt
Vattenforvaltningsutredningens forslag om att 1agga ner vattenmyndigheterna. Den utred-
ningens forslag har fatt fornyad aktualitet efter den nyligen genomforda samrédsremissen.

forslaget i 4 § punkt 2 forordningen med instruktion for Statens jordbruksverk.
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Vi anser att tilliten i statens malstyrning av samhille och verksamheter &r viktig. Samord-
ningsansvaret for miljomaélet Ingen 6vergodning bor darfor ligga kvar pa Havs- och vatten-
myndigheten som till skillnad fran Jordbruksverket har ett sektorsneutralt grunduppdrag.
Kommunala reningsverks behov och kommunala ansvar for att atgirda andra 6vergodande
utslapp far inte riskera, eller kunna uppfattas snedvridas pé grund av regeringens livsmedels
strategi och EU:s jord-brukspolitik CAP, som otillrdckligt beaktar havs- och vattenforvalt-
ningen till f{érmén for de europeiska jordbrukens och andra nationers behov.

Det vore att infora en ny princip for fordelning av miljomélsansvar att 1igga det pé centrala
myndigheter med ansvar inom den samhillssektor som mest paverkar ett visst miljomal. Det
vore béttre att starka Jordbruksverkets atgérdsansvar.

Svenskt Vatten haller med Miljomalsberedningen

e Vi kan inte forvénta oss att fa tillbaka en havsmiljé som &r lik den som fanns for 100 ar sedan
(3.1). Svenskt Vatten anser att det ar en tragisk f6ljd av att ekonomi och politik i och utanfér
Sverige under lang tid inte respekterat den marina ekologins gréanser, en parallell till att
grianserna for vilka utslapp jordens klimat tal inte har respekterats.

Malen i havsmiljodirektivet, vattendirektivet och art- och habitatsdirektivet styr i praktiken
mer an riksdagens havsmiljomal (11.5). Svenskt Vatten ser det som naturligt att styreffekten
frén riksdagens miljomal minskar eller uteblir nar EU infor rattsligt bindande mal och EU:s
miljolagstiftning i allt hogre grad dominerar 6ver den nationella.

Atgirdsunderskottet och &tgirdsprogrammens svaga styrning beror p dalig forankring av
atgiarderna, omfattande brister i innehallet samt att programmen &r alltfor lika trots att
atgirderna ror hela landet med problem, behov och forutsattningar som varierar lokalt och
mellan regioner. Svenskt Vatten anser att Sveriges havs- och vattenforvaltningen lider av
systemfel, vilka aterigen slog igenom i vattenmyndigheternas samradsremiss varen 2021.

e Anvindningen av jungfrulig fosfor och nyproducerat kvive framtagen med fossila energi-
kallor behover minska och en storre andel anviant fosfor och kvéave bor aterforas till jord-
brukets livsmedelsproduktion. Sa lange inforsel av fosfor och kvive 6verstiger utforseln
uppstér ett kvittblivningsproblem som, om det ar kvar och inte hanteras som en ekonomiskt
vardefull resurs, kommer medféra att tillforseln till mark och vatten kommer att 6verstiga de
miljomassigt tillditna mangderna. (14.18.3).

¢ Regeringen behover verka for att EU:s kemikalielagstiftning harmoniseras med EU:s vatten-
och havsmiljélagstiftning (15.9.2).
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Svenskt Vatten haller inte med Miljomalsberedningen

¢ Den redovisade arbetsgangen for att ta fram atgardsprogram (13.1.2) ar orealistisk och méste
dndras. Miljokvalitetsnormer bor omprovas 16pande och systematiskt betas av vattenfore-
komst for vattenforekomst liksom atgardsprogrammen. Den mdjligheten finns redan i 5 kap.
2 och 9 §§ men utnyttjas inte. For aterstdende vattenforekomster bor konkreta atgirder,
kostnader och konsekvenser identifieras och kommuniceras med berorda aktorer tidigt i den
sexariga vattencykeln for att skapa underlag for bedomning av undantag innan forslag till
MKN och atgiardsprogram med en genomarbetad konsekvensanalys upprattas. Det beskrivna
teoretiska upplagget av arbetsprocessen kan fungera i lander med farre vattenférekomster
men passar simre i Sverige med mest vattenférekomster inom EU (27 000 st) utspridda 6ver
en stor landyta och med en av Europas langsta kuststrackor.

Om ett ofullstindigt material skickas ut pad samradsremiss efter fem ars arbete finns ingen
mojlighet att under samradet och det resterande halvaret efter samradet och fore beslut ratta
till alla brister som potentiellt kan paverka 100 000 tals verksamhetsut6vare inkl. 1 700
kommunala reningsverk och 1 900 kommunala vattenuttag, manga hundratusen fastighets-
dgare pa landsbygden, 290 kommuner, en lang rad myndigheter, 27 000 vattenférekomster
och flera havsbassinger. Materialet méaste vara i ett sddant genomarbetat skick och ha sddan
kvalitet att det lampar sig for ett samrad som kan dstadkomma forankring och en
konstruktiv diskussion snarare dn den aterkommande skarpa kritiken om ofullstandighet,
lag datakvalitet, otillrackliga underlag, ogenomtinkta atgirder, brist pa konkretion, daligt
utredda konsekvenser och finansiering, svag genomforbarhet och andra upprepade brister.

Sambhallets totalkostnad for att under hela forvaltningscykeln 2021 - 2027 tacka atgéards-
behovet mot 6vergodningen — inklusive nédvandiga investeringar — ar betydligt storre dn de
av beredningen atergivna beloppet 6,85 miljarder kronor som vattenmyndigheterna bedomt
(14.10.1). Vattenmyndigheternas forslag som var pa samradremiss till 30 april inneholl
atgarder som kan paverka kommunalt VA och d& medfora kostnader pad ménga tiotals
miljarder kronor och omfattande negativ miljopaverkan utan att vara konsekvensbeskrivna.

Svenskt Vatten anser att foljande forslag behodver utvecklas eller férandras
e Den andra preciseringen (11.5.1) av riksdagens mal Hav i balans samt levande kust och skar-
gérd anser vi bor lyda:
Kustvattnen har minst den status som regleras genom forordningen (2004:660) om
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.

Var motivering till att omformulera preciseringen ir att mélet blir ouppnaeligt om forutsatt-
ningen for att nd malet ar att Sverige aldrig ska folja EU-ratten och skyldigheten att meddela
undantag fran vattendirektivets kvalitetskrav si snart undantag ar mojliga att meddela.

e Det dr bra att regeringen ska verka inom EU och IMO for ett forbud mot utsldpp av tvitt-
vatten frén fartygsskrubbrar och att Transportstyrelsen och HaV ska fa i uppdrag att féresla
ett nationellt forbud mot sddana utsldpp pa svenskt inre vatten.
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Svenskt Vatten patalar att det méste vara tydligt nar fragan drivs att sddant skrubbervatten
ska hamnen enligt gillande lagstiftning hantera som farligt avfall nér det landas. Ansvars-
granserna ar tydliga mellan hamnarnas skyldigheter och de kommunala reningsverkens
skyldigheter. Detta har &dven en tidigare miljominister klargjort i svar pé en skrivelse fran
Sveriges Hamnar, Sveriges Redareforening och Virldsnaturfonden.: Hamnavgifterna ska
finansiera hanteringen. Avfallsvattnen kan inte ledas till det kommunala avloppsnétet och
det &r inte hushallen pa orten som ska finansiera omhindertagandet genom VA-avgifter.

Skrubbervatten eller andra avfalls- eller vattenstrommar frén fartyg (ballastvattten, maskin-
rumsvatten, avloppsvatten, vatten frin matavfallskvarnar eller blandningar av dessa) inne-
héller ofta hoga metall- och oljehalter och i skrubbervattnet finns svavel som kan medféra att
giftigt svavelvite bildas som blir en arbetsmiljofara for VA-personalen. De kommunala
reningsverken ar inte gjorda for att rena fororeningarna, vilka darfor slapps ut i den vatten-
miljo som forbudet skulle skydda.
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