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Betinkandet ”Havet och ménniskan” (SOU 2020:83)

Sveriges Fiskevattendgareforbund har tagit del av Miljomélsberedningens delbetéinkande
”Havet och ménniskan”. Vi dnskar limna foljande synpunkter med fokus pé de forslag som
beror fiskforvaltning.

Sammanfattning

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser att Miljomalberedningens anstrdngningar att
strukturera, harmonisera och spetsa till miljomalsarbetet &r véllovliga och vi stéller oss bakom
merparten av férslagen. Vi saknar emellertid den lokala dimensionen med konkreta forslag pa
utvecklingen av lokala forvaltningsorganisationer. Lokal forankring &ér ofrdnkomlig for att pa
riktigt tillimpa en ekosystembaserad fiskforvaltning i kust och skédrgérd i praktiken. Frdgan
dr helt avgérande for fa till stand den effektiva verksamhet som dr nddvéndig for att uppfylla
havets miljémal.

Sveriges Fiskevattendgareférbund redovisar darfor ett forslag som pa riktigt kan utveckla och
implementera lokala forvaltningsorganisationer. Forslaget utgdr frdn den svenska
kuststrickans skiftande geografiska karaktidr och fiskerdttsliga forutséttningar. Det krdvs
anpassade 16sningar for lokala forvaltningsmodeller i olika kustavsnitt. Forslaget forutsétter
finansiering frén en sirskild fiskevardsavgift for fiske i kust, skérgérd och hav.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker en utredning som ser dver forutséttningarna for
en fiskevardsavgift for fiske vid kusten, men endast under foljande forutséttningar. En
grundldggande forutsittning &r att en sddan fiskevardsavgift dven bidrar till utveckling och
finansieringen av lokala forvaltningsorganisationer i kust och skérgard, dér enskilda
fiskeréttsdgare involveras i fiskevardsarbetet. En annan sjélvklar forutséttning &r att Sveriges
Fiskevattendgareforbund som representerar de som i grunden dger enskild fiskerétt i kust och
skdrgérd involveras i utredningsarbetet. Vi har sedan ldnge forordat och arbetat fram ett
forslag till en sirskild fiskevardsavgift for kusten, skdrgérden och de stora sjdarna. Vi
beskriver dérfor i anslutning till det aktuella avsnittet kort nuvarande forvaltningssituation och
redovisar vart forslag om en sirskild fiskevardsavgift.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslagen som berér sil- och skarvforvaltning
men anser att det krdvs betydligt kraftfullare &tgérder for att komma till rdtta med



problematiken. Det behovs bestdndsreglerande regionala forvaltningsplaner med tydliga mal
for hur stora populationer av skarv och sél som kan accepteras i ett hallbart ekosystem. Var
uppfattning &r det behdver bli ett obligatoriskt krav att samtliga ldnsstyrelser utarbetar
regionala skarvforvaltningsplaner

Sveriges Fiskevattendgareforbund avstyrker forslaget om att bryta ut nytillkomna ostronarter
fran fastigheternas enskilda fiskeritt. Vi anser att en sadan forindring skulle bidda for stora
problem och ett utbrett olovligt fiske pa inhemska ostron. Vi forordar att myndigheter och
externa aktorer istéllet aktivt verkar for att enskilda fiskerittsigare som inte sjilva nyttjar sin
rétt tréffar avtal om upplatelser for ostronfisket med niringsidkare under kontrollerade former.
Det #r ocksd en utmérkt mojlighet att inkludera vistkustens enskilda fiskerittsdgare i en
ekosystembaserad fiskforvaltning.

Sveriges Fiskevattenédgareforbund avstyrker forslaget om komplettering av syftesparagrafen i
strandskyddslagstiftningen. Vi anser att nuvarande strandskyddslagstiftning behdver littas
upp och inte forstérkas vilket ocksa dr budskapet i betinkandet *Tillgingliga strinder” fran
utredningen om &versyn av strandskyddet.

Sveriges Fiskevattendgareforbund noterar slutligen att konsekvensanalysen nér det giller
aktorer som berors, utdver fritidsfiskare och verksamhetsutvare, néistan uteslutande talar om
markégare eller om vattenéigare medan den stora gruppen fiskerittsdgare verhuvudtaget inte
nédmns alls. Att stora delar av Sveriges kust och skdrgardsomriden utgérs av enskilt vatten
med enskild fiskerétt har man helt forbisett. De som i grunden dger ritten till fisket i omradet
som ska forvaltas med avseende pé fisket har uteldmnats trots att flera av de forslag som
redovisas primért berdr enskilda fiskeréttséigare. Mot bakgrund av detta anser vi dérfor att
beredningsprocessen 4r ofullsténdig och har stora brister.

Allméint

Beténkandet ger en uttémmande beskrivning av havets allvarliga miljoproblem och den
enorma och o6verblickbara mingd konventioner, direktiv, forordningar, strategier och andra
styrdokument som ligger till grund for regeringens och myndigheterna arbete med att uppna
de miljémal som &dr kopplade till havets vilméaende.

Miljomaélsberedningen konstaterar att vi genom kraftfulla insatser och en effektiv lokal,
nationell och internationell forvaltning kan f3 tillbaka ett hav som kan fortsitta producera
viktiga och i vissa fall helt nddvindiga ekosystemtjéinster. Dessutom tydliggors att det
kommer behévas ett langsiktigt, entrfiget och méalmedvetet arbete av bade riksdagen,
regeringen och dess myndigheter, av kommuner och ideella féreningar samt av privata och
lokala aktérer.

Miljoméalberedningens anstréngningar att strukturera, harmonisera och spetsa till organisering
och genomforande av miljomalsarbetet dr véllovliga men trots méngden forslag saknas
konkreta 16sningar pa hur den lokala forvaltningen i kust och skérgérd ska forverkligas. Den
fragan dr helt avgorande for att f2 till stdnd den effektiva verksamhet som dr nodvéndig for att
uppfylla havets miljomal.

GrundfSrutsittningarna for en ekosystembaserad forvaltning 4r det finns en stabil lokal
forankring och aktiv medverkan bland de ménniskor som bor och lever vid kusten och i
skérgardarna. Denna dimension saknas patagligt i miljémélsberedningens resonemang och




konkreta forslag. Vi anser att detta dr den storsta bristen i hela betéinkandet. Att stora delar av
Sveriges kust och skidrgardsomraden utgérs av vatten med enskild fiskerétt har man helt
forbisett. De som i grunden dger rétten till fisket i omradet som ska forvaltas med avseende
pa fisket har alltsd uteldmnats. Vi finner det anmérkningsvért att miljomalsberedningen inte
har haft ndgon dialog med Sveriges Fiskevattendgareférbund under arbetet med betéinkandet.
Flera av de forslag som redovisas berdr primért enskilda fiskeréttsdgare. Det méste betraktas
som ett allvarligt forbiseende och en stor brist att inte involvera en hogst relevant rikstdckande
intresseorganisation i en sidan beredningsprocess. Vi anser ddrfor att beredningsprocessen &r
ofullsténdig och har stora brister.

Kapitel 9. Ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning

Beredningen konstaterar att ekosystemansatsen utgar frdn en medvetenhet om att manga
aktorer dr med och paverkar det faktiska utfallet av politiska beslut. Vidare att detta blir
sarskilt tydligt i arbetet for att nd miljomdlen, som dr beroende av ett gemensamt arbete i hela
samhdllet. Utifrin ekosystemansatsen dr det dven angeldget att alla berorda i samhdllet dr
med néir malen for forvaltningen av ekosystemen formuleras.

Beredningen hdnvisar till att det har etablerats fem regionala beredningsgrupper for den
nationella fiskeregleringen bestdende av berorda ldnsstyrelser samt SLU Aqua och
Jordbruksverket. En kartldggning av samrddsstrukturer for fiskforvaltningen dr paborjad for
lokal delaktighet i forvaltningen.

Beredningen ndmner ndgra exempel pd projekt som riktar sig till lokal forvaltning:
Samforvaltningsinitiativet, Samverkansplaner for virdefulla kust- och havsomrdden och 8-
fiordar dir delar av projekten har utvecklats och finns kvar. Man konstaterar att dven om
vissa generella ldrdomar kan dras om gynnsamma processer for ekosystembaserad
Jforvaltning, samt om virdet av kontinuitet i samforvaltningen har inget av projekten fatt
nationellt genomslag som exempel pd hur en ekosystembaserad forvaltning kan genomforas
pa lokal niva.

Sveriges Fiskevattenigareforbund instimmer helt i malséttningen och nédvéndigheten av
en ekosystembaserad forvaltning men konstaterar aterigen att den lokala dimensionen helt
saknas i de forslag som miljomalsberedningen ldgger fram. Det récker inte med att bara prata
om lokal forvaltning och lokalt inflytande och engagemang i &tgérdsarbetet. Det behdvs
konkreta forslag om hur utvecklingen av lokala forvaltningsorganisationer, som &r en
forutsdttning for att pd riktigt tillimpa en ekosystembaserad fiskforvaltning i kust och
skirgard, ska forverkligas i praktiken. Sveriges Fiskevattendgareforbund har sedan flera ar ett
utarbetat forslag pa en sadan forvaltningsmodell.

Forvaltningen bor enligt Malawiprinciperna vara decentraliserad till den légsta tillimpbara
nivdn och den ska engagera alla for att kunna balansera lokala intressen mot allménna
intressen. Vi menar att nuvarande svenska modell for ekosystembaserad fiskforvaltning dr
myndighetsstyrd och helt och héllet saknar underifranperspektiv och allts inte lever upp till
denna grundliggande princip. Férvaltningen saknar réttsséker forankring och verklig dialog
med enskilda fiskerittséigare och 6vriga lokala intressenter som berérs. En sadan dialog &r inte
heller mojlig till f61jd av att det saknas forutséttningar for lokal forvaltning i berérda omraden.
Det kriivs finansiering och implementering av lokala forvaltningsmodeller i kust och
skirgardsomréadet som skapar incitament for ett aktivt och strukturerat deltagande. Annars kan
en ekosystembaserad fiskforvaltning aldrig forverkligas.




Sveriges Fiskevattendgareforbund har f6ljande forslag pé tillvigagéngssétt som pé riktigt
utvecklar och implementerar lokala forvaltningsmodeller. Férslaget utgér frén att den svenska
kuststrdckans skiftande geografiska karaktér och fiskerittsliga forutsittningar kriver olika
16sningar for olika kustavsnitt.

Det finns redan idag ett antal beprévade och ldmpliga férvaltningsmodeller som r i drift eller
som ligger firdiga som genomténkta forslag. Dessa forvaltningsmodeller ska aterspegla
forutsdttningarna pa olika kustavsnitt. Forvaltningsomradet 8+fjordar i Bohuslén kan tjina
som utglngspunkt och exempel for lokala forvaltningsmodeller pd vist- och sydkusten.
Sveriges Fiskevattendgareforbunds lokala forvaltningsmodell for ostkustens skérgérdar, som
bygger péd sotvattnens fungerande fiskevardsomraden, kan utgéra utgangspunkt for lokala
forvaltningsmodeller pé kuststrackan fran Skéne upp till Gévleborgs l4dn, dir dgarstrukturen
liknar den i insjoarna. For norrlandskusten med sina laxélvar och mynningsomriden kan en
sarskild modell behdva utvecklas som anknyter till det pagdende arbetet med
ekosystembaserad laxforvaltning.

Utifrén de befintliga och beprévade exemplen utvecklas sedan ett antal olika alternativ till
lokala férvaltningsmodeller for de skilda kustavsnitten. Ambitionen #r att alla kustavsnitt pa
sikt ska téckas av lokala eller regionala férvaltningsorganisationer.

Forvaltningsmodellerna maéste ha ett mycket tydligt underifrinperspektiv utifrén lokala
initiativ. Detta borgar for den livskraftiga “grésrotsrorelse” och det héllbara lokala
engagemang som &r avgdrande i en fungerande ekosystembaserad fiskforvaltning. Kommuner
och myndigheter ska ha en stéttande roll, men inte direkt initiera och styra de lokala
forvaltningsorganisationerna. Férvaltningsorganisationerna ska vila pa en trygg men flexibel
administrativ plattform. Plattformen kan se ut pé olika sitt: den kan vara ideell, stottas av en
kommun eller av ndgon intresseorganisation.

Den lokala forvaltningen ska byggas med fasta och ldngsiktiga strukturer som, for respektive
kustavsnitt, sdkerstéller relevant medverkan och inflytande i fiskforvaltningen for fiskets
néringar, intresseorganisationer och enskilda fiskevattendgare. Forvaltningsmodellerna ska i
samverkan och dialog med myndigheterna och dess regionala beredningsgrupper arbeta med
lokal adaptiv fiskforvaltning, &ndamalsenliga fiskeregler, konkreta fiskevardsétgirder,
bestandsuppfoljning och fisketillsyn. Férutom att skapa en stabil och trygg plattform for
ekosystembaserad fiskforvaltning ska forvaltningsmodellerna dven frdmja och sétta ramarna
for en lokalt forankrad och harmonisk utveckling av smaskaligt yrkesfiske och fisketurism.

Finansieringen av de lokala forvaltningsmodellerna sker genom medel som inbringas frén en
sdrskild fiskevérdsavgift som foreslds inf6ras for fiske pa enskilt och allmént vatten lings
kusten och i de stora sjdarna. Medlen ska utifrén langsiktiga lénsplaner anvindas for
finansieringen av den lokala forvaltningen, bestdndsuppf6ljningen, fisketillsynen och
fiskevarden.

Kapitel 11. Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier, indikatorer och andra miitetal
Beredningen foreslar tydligare preciseringar av mdlen for havets miljotillstand samt
forbdttrade redovisningar fran Havs- och vattenmyndigheten av uppfoljningen av
miljokvalitetsmalet Hav i balans och levande kust och skargard.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker férslagen.




Kapitel 12. Miljokvalitetsnormer

Beredningen foreslir en harmonisering av miljékvalitetsnormer for vattenforvaltningen och
havsmiljoforvaliningen. Dessutom att eft gemensamt beslutsorgan ska besluta om
miljokvalitetsnormer [  enlighet med bdde vattenforvaltningsforordningen  och
havsmiljéforordningen samt referensvirden i enlighet med art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet for akvatiska arter och livsmiljoer.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker forslagen.

Kapitel 13. Atgiirdsprogram och dtgiirdsarbete

Beredningen bedomer att det behivs ett gemensamt datgdrdsprogram for havs- och
vattenmiljon och att dtgardsprogrammet ska innehdlla en analys och beskrivning av hur
atgdrderna i programmet ska finansieras.

Beredningen foreslar att regeringen ska besluta om ett sadant atgardsprogrammet och att
Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna ska ta fram underlag och forslag till
atgdrdsprogrammet. Dessutom att ldnsstyrelsernas uppgifier i fraga om havs- och
vattenmiljoforvaltning ska regleras i linsstyrelseinstruktionen och att det ska finnas en
beredningsfunktion pa linsstyrelserna for arbetet med havs- och vattenmiljéfragor

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslagen.

Kapitel 14. Ingen giodning till havet

Beredningen foreslar att Jordbruksverket blir ny miljomalsansvarig myndighet for
miljokvalitetsmalet Ingen dvergodning.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.
Kapitel 15. Farliga imnen

Beredningen ldgger flera forslag att stirka arbetet for att komma till rdtta med problemen
med farliga dmnen i vattenmiljon.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslagen.
Kapitel 16. Marint skriip

Beredningen foreslar utokat ansvar for Havs- och vattenmyndigheten inom omrddet marint
skrdp.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.
Kapitel 17. Forvaltning av fisk en del av havsmiljéforvaltningen

Ekosystembaserad forvaltning innebdr bittre integrering av havsmiljo- och fiskforvaltning




Miljomalsberedningen foreslar att regeringen integrerar fragor om hdllbar forvaltning av
fiskresurserna med havsmiljoforvaltningen. Havs- och vattenmyndighetens instruktion dndras
sa att det framgar att myndigheten ska tillimpa en ekosystemansats samt att hdllbar
Sforvaltning av fiskresurserna integreras med havsmiljéarbetet.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.
Fisket kan bidra till miljéatgdrder

Beredningen foreslar att regeringen bjuder in yrkesfiskets producentorganisationer till dialog
om hur yrkesfisket kan inkluderas och aktivt delta i dtgdrdsarbetet for att nd
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd,

Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker forslaget men anser att dialogen dven bor
omfatta Gvriga rikstdckande intresseorganisationer inom fiskendringen. Det behovs ett
permanent nationellt forvaltningsrdd som &r delaktigt i och supportar myndigheterna i arbetet
med ekosystembaserad fiskforvaltning.

Malen och rddgivningen for fiskforvaltningen harmoniseras med madl for
havsmiljoforvaltningen

Beredningen foreslar att Havs- och vattenmyndighetens instruktion tydliggors sa att det
Sframgar att myndigheten inom sitt ansvarsomrade ansvarar for ett samordnat genomforande
av EU:s miljolagstifining, inklusive EU:s gemensamma fiskeripolitik, med hdnsyn till bl.a.
miljokvalitetsnormer, radgivning, genomférande av dtgdrder samt uppfoljning och
utvdrdering. Vidare att regeringen aktivt verkar inom EU, BALTFISH och Scheveningen for
att framja att radgivning fran ICES om fiskekvoter och tekniska regleringar inom
fiskeripolitiken, dven ska bidra till att na faststdllda forhallanden som kinnetecknar en god
miljostatus enligt havsmiljodirektivet. Slutligen att regeringen med stod av ICES tar fram ett
forslag till hur en samlad radgivning for fiskeripolitikens mdl for bestdndsforvaltning,
inklusive delbestand, och de delar inom havsmiljodirektivets kvalitativa deskriptorer som
beror fisk, kan utformas.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslagen.

Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt interaktioner mellan utsjé och kust mdste
utvecklas

Beredningen foreslar att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram
ett samlat kunskapsunderlag om olika fiskarters betydelse for den marina néringsviven och
interaktioner dem emellan, bdade for utsjo och kust. Kunskapsunderlaget ska bidra med
underlag for bl.a. en utvecklad radgivning for hallbar forvaltning av fiskresurserna, for att
bedoma behov av och eventuellt utforma datgdirder for att minska spiggens paverkan pd
kustfiskbestanden samt for att bedoma paverkan fran storskalig pelagisk tralning utomskdrs,
av bla. sill och stromming, pa kustekosystemen (bestand av kustfisk, fagel och marina
ddggdjur) och som underlag for beslut om eventuella bevarandeadtgdrder som t.ex. utflyttning
av tralgrdnsen. En delrapportering av uppdraget ska goras 2023.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker férslaget.



Regleringar av fiske utanfor skyddade omrdden fior att bevara naturvirden och
ekosystemtjinster

Beredningen foresldr att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att bedoma
behov av dndringar av s.k. inflyttningsomrdden for tralgrdnsen och dven ta fram forslag till
utflyttningsomrdden utanfor trélgrinsen ddr visst fiske kan behéva begrinsas. Vidare att
regeringen ddrefter, om det finns behov av det, ger Havs och vattenmyndigheten i uppdrag att
ta fram ett samrddsunderlag och starta samrdd med berorda medlemsstater i enlighet med
artikel 20 i grundforordningen eller artikel 12 i tekniska regleringar for att infora
bevarandedtgdrder/regleringar for fiske i utflyttningsomrdadena. Dessutom att regeringen ger
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram ett samradsunderlag och genomfora
samrad med Finland och Danmark i enlighet med artikel 20 i grundforordningen om
tidsbegrinsade regleringar (forsiktighetsdtgdrder) av pelagiskt tralfiske inom hela eller delar
av omrédet ut till tolv nautiska mil frén baslinjen, frdn och med Alands hav ned fill
Kalmarsund, med fokus pa Stockholms skdrgard.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker forslagen.
Oversyn av bilaterala fiskeavtal

Beredningen foresldr att om det visar sig svdrt att inom rimlig tid infora nodvindiga
forsiktighets- och bevarandedtgdrder inom territorialvattenomradet med stod av bl.a. artikel
20 i grundforordningen, bor regeringen paborja en omforhandling av de bilaterala avtalen
med Danmark och Finland, samt verka inom EU for dndring i grundforordningens bilaga 1
om tilltride till fiskevatten.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslagen.
Regleringar av fiske i skyddade omrdden

Miljomadlsberedningen foreslar att 20 § fiskelagen (1993:787) dndras sd att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilken hénsyn som vid fiske
ska tas till naturvardens och fiskets intressen.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.
Satsning for att 6ka andelen stor fisk i kustekosystemen

Beredningen foreslar att regeringen ger kustldnsstyrelserna, med stéd av Havs- och
vattenmyndigheten, i uppdrag att senast 2023 ta fram ldnsvisa, alternativt samordnade inom
vattendistrikten, atgdardsplaner for fiskevarden for att stirka bestanden av stor rovfisk, stirka
ekosystemens resiliens och bidra till att minska effekter av overgodning. Den langsiktiga
mdlsdtiningen dr att planeringen av fiskevarden i kustomrddena ska inkluderas i arbetet med
atgardsprogrammen enligt havsmiljoforordningen och vattenforvaltningsforordningen.

Vidare foreslds att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten mdjlighet att meddela
foreskrifter om anmdlnings- och rapporteringsskyldighet for den som bedriver fritidsfiske
eller fisketurismverksamhet.



Dessutom foreslds att regeringen utser en sdrskild utredare som ska se dver forutsdttningarna
for en fiskevardsavgift for fiske vid kusten. Utredningens forslag ska innehdlla
Jorfattningsforslag och konsekvensanalys. Avgiften ska bidra till finansiering av
fiskevardsatgdrder med syfie att dterstilla bestdnden av fisk i kustomrdden.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker en utredning som ser éver forutsittningarna
for en fiskevédrdsavgift for fiske vid kusten, under fljande forutsittningar. En grundliggande
forutséttning &r att en sddan fiskevéardsavgift bidrar till utveckling och finansieringen av lokala
forvaltningsorganisationer i kust och skirgard dér berdrda enskilda fiskeréttsigare involveras
1 fiskevérdsarbetet. En annan sjélvklar forutsittning &r att Sveriges Fiskevattendgareforbund,
som representerar de som i grunden #ger enskild fiskerdtt i kust och skiirgérd, involveras i
utredningsarbetet. Vi noterar med stor forvaning att miljémalsberedningen enbart lyfter fram
Sportfiskarna och kustlénsstyrelserna som viktiga intressenter i ett tinkt utredningsarbete. Det
dr okunnigt och inte acceptabelt.

Sveriges Fiskevattendgareforbund har sedan linge forordat och arbetat fram ett forslag till en
sérskild fiskevardsavgift for kusten, skirgérden och de stora sjdarna. Vi redovisar dérfor kort
nuvarande forvaltningssituation och vért forslag om en sérskild fiskevardsavgift.

P4 enskilt och allmént vatten i kusten, skérgarden och i de stora sjéarna, ddr fisket i olika
utstrdckning 4r fritt och gratis, saknas idag (till skillnad frén enskilda fiskevatten i
sotvattensomrédet) bade lokal forvaltning och finansiering av den lokala fiskevérden. Staten
har, framforallt sedan handredskapsfisket p& ostkusten gjordes fritt och gratis 1985, tagit pa
sig huvudansvaret for forvaltningen av dessa vattenomrdden. Det saknas dock lokal
forankring, lokal forvaltning och lokalt genererade medel for fiskevardsétgdrder, vilket pa
manga sitt dr otillfredsstéllande och ett stort problem. Hir behdver en modell for en sérskild
fiskevérdsavgift (alternativt bendmning Statens Kust- och Storsjéfiskekort, SKS-kortet)
utredas och inforas. Den sérskilda fiskevardsavgiften (eller SKS-kortet) ska 16sas arsvis och
berittiga till fiske med enligt fiskerilagstiftningen foreskrivna redskap och redskapsméngder
pé enskilt och allmént vatten i kusten, skérgérden och i de stora sjbarna. Avgiften omfattar
alltsd de vattenomradet dér fisket idag &r fritt och gratis och dir staten formellt har
huvudansvar for forvaltningen. De medel som inbringas frin avgiften/SKS-kortet ska via
Havs- och vattenmyndigheten oavkortat fordelas till berérda ldnsstyrelser. Medlen ska
anvindas for finansieringen av den lokala forvaltningen, bestdndsuppf6ljningen,
fisketillsynen och fiskevérden pé allmént och enskilt vatten i kust, skdrgérd och de stora
sjparna. Det & avgérande att medlen anvidndas for att utveckla lokala
forvaltningsorganisationer som ska involveras i det konkreta fiskevardsarbetet. Berdrda
lansstyrelser ska i dialog med en samradsgrupp bestéende av fiskets intresseorganisationer,
och pa sikt lokala forvaltningsorganisationer, ta fram en langsiktig ldnsplan 6ver den lokala
forvaltningen. Utifran planen ska man arligen besluta om hur medlen ska anviindas och
fordelas.

En sérskild fiskevéardsavgift 6ppnar dven upp for 16sningar rérande konstruktionen av den
anmélnings och rapporteringsskyldighet som foreslas f6r den som bedriver fritidsfiske eller
fisketurismverksamhet i havet. Vi noterar att beredningen sérskilt ndmner att Sportfiskarna
har en applikation for &ndamélet och vill dérfor ur konkurrensneutralitetssynpunkt nimna att
det dven finns andra akt6rer som erbjuder minst lika bra tekniska 16sningar inom detta omréde.



Forvaltning av sdl och skarv ingar i en ekosystembaserad havsforvaltning

Miljomdlsberedningen bedomer att det behivs en helhetssyn i forvaltningen av fiskbestanden
och bestdnden av sdl och skarv som tar hinsyn till bade fiskets, sdlens samt skarvens paverkan
pa ndringsviven. Forvaltningen av sdl och skarv behover i storre utstrdckning genomforas
regionalt, ddr linsstyrelserna har en viktig samordnande roll, men utifran nationella mal och
riktlinjer. Samexistens mellan sdlbestind som nar gynnsam bevarandestatus, yrkesfiske och
foretagande som nyttjar sdlen som resurs genom sdlsafari eller sdljakt, behéver utvecklas
genom 6kad kunskap och om artens paverkan pa ekosystemet och geografisk kartldaggning av
olika omrddens ldmplighet for tex. sdljakt, sdlsafari, kustndra fiske och eventuella
Sfredningsomradden.

Beredningen foreslar att regeringen verkar inom EU for undantag fran forbudet om
Jforsdljning av sdlprodukter for sdlpopulationer som ndr gynnsam bevarandestatus. Vidare att
Naturvardsverket uppdaterar den nationella forvaltningsplanen for skarv.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker forslagen men anser att det krévs betydligt
kraftfullare atgérder for att komma till ritta med sil- och skarvproblematiken.

Det behdvs bestindsreglerande regionala forvaltningsplaner med tydliga mal for hur stora
populationer av skarv och sil som kan accepteras i ett hillbart ekosystem. Det &r nu hog tid
att lita pa all lokal kunskap om skarvens och sélens betydande inverkan pé kustfiskbestanden
och inte minst pd skyddsvidrda arter som lax, oring och &l. Det #r kunskaper som i
accelererande omfattning formedlas fran fiskeréttséigare och néringsidkare utmed landets
kuster och kustmynnande vattendrag. Denna lokala kunskap 4r en grundldggande ingrediens
i ekosystembaserad fiskforvaltning och méste tas pa allvar. Vad som krévs nu &r skarpa
lansvisa forvaltningsplaner med tydliga mal for hur stora populationer av skarv och sél som
kan accepteras 1 ett héllbart ekosystem

Sveriges Fiskevattendgareforbund konstaterar att vissa Lansstyrelser ér restriktiva och beviljar
mycket begrinsade tillstand for skyddsjakt pa skarv, &ven dér det finns sérskilt skyddsvirda
arter, vilket devalverar olika fiskevardsatgirder som utfors for att stirka upp till exempel
svaga vildlaxbestdand. Alla ldnsstyrelser har mdjlighet att ta fram regionala
skarvforvaltningsplaner men enbart ett fital har sddana i dagsléget. Véar uppfattning &r att det
bor vara ett krav att samtliga linsstyrelser méste utarbeta regionala skarvforvaltningsplaner.
Genom regionala skarvforvaltningsplaner och den belysning av skarvfrdgan som gors i
framtagandeprocessen Okar dessutom mojligheten att f& en likartad handldggning av
skyddsjaktirenden mellan lénen.

Andring i fiskelagen for fiske av ostron

Beredningen foreslar att bilagan till fiskelagen (1993:787) dndras sd att andra ostronarter
dn det europeiska (Ostrea edulis) inte ska omfattas av begrdnsningar i fiskerdtten.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund avstyrker forslaget.

Vi inser visserligen problemet och #r fullt medvetna om att den ursprungliga fiskerdtten
avseende ostronfiske aldrig har varit tinkt att inkludera ndgon annan ostronart &n vért
inhemska ostron. Att nigon annan ostronart skulle etablera sig i védra vatten fanns
Sverhuvudtaget inte pad vérldskartan i géngen tid. Samtidigt & motivet till foréndringen



mycket tveksamt da det lyfts fram att lagéndringen skulle innebéra att invasiva ostronarter kan
utnyttjas bdde som livsmedel och i turismutveckling. Fisket efter dessa ostron kan givetvis
redan idag nyttjas kommersiellt av den som #ger fiskeritten eller av externa aktorer genom att
de arrenderar vatten for ostronfiske. Konstaterandet att dganderiitten #r ett hinder for
foretagsutveckling och kommersiell skord dr mycket mérkligt. Forslaget saknar dessutom
beskrivning av hur fisket efter invasiva ostronarter ska forvaltas om de frikopplas frin den
enskilda fiskerdtten och en analys av konsekvenserna for det kvarvarande, ursprungliga
ostronfisket pa enskilt vatten. Hur ska exempelvis en tillsyn hanteras som garanterar att ett
allmént fiske pé enskilt vatten enbart riktar sig mot invasiva ostron och inte inhemska ostron?
En foréndring baddar for stora problem och ett utbrett olovligt fiske pa inhemska ostron. Vi
forordar dérfor att lagen inte ska éndras utan att myndigheter och externa aktérer istéllet aktivt
verkar for att enskilda fiskerattsdgare som inte sjdlva nyttjar sin rétt uppléter ostronfisket till
néringsidkare under kontrollerade former. Det dr ocksd en utmirkt mdojlighet att inkludera
viistkustens enskilda fiskeréttséigare i en ekosystembaserad fiskforvaltning.

Kapitel 18. Sjofarten och havet

Beredningen ldgger ett flertal forslag for att minska sjofartens paverkan pd havsmiljon.
Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker forslagen.

Kapitel 19. Undervattensbuller

Beredningen ligger flera forslag for att minska undervattensbullers paverkan pd marina
ekosystem.

Sveriges Fiskevattenidigareforbund tillstyrker forslagen.

Kapitel 20. Marint omradesskydd
Nytt etappmadl for marint omrddesskydd

Beredningen foreslar att regeringen beslutar om ett etappmdl for skydd av marina omrdiden
och s.k. andra effektiva omrdadesbaserade skyddsdtgdrder (OECM:s). Mdlet innebdr att till
2030 ska det marina omrddesskyddet utformas enligt foljande: minst 30 procent av Sveriges
territorialvatten och ekonomiska zon ska vara skyddat genom formellt skydd eller andra
effektiva omrdadesbaserade bevarandedtgdrder (OECM:s), minst tio procent av Sveriges
territorialvatten och ekonomiska zon ska vara strikt skyddade, de skyddade omrddena ska
bilda ett representativt, ekologiskt sammanhdngande samt funktionellt néitverk, nationellt och
Jor vart och ett av de tre havsomrddena; Visterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska
viken.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund delar i grunden synen pé betydelsen av att skydda och
bevara marina vattenmiljer men anser inte att maluppfyllelsen per automatik méste innebéra
att dessa miljoer ska beldggas med formellt skydd av staten. Var uppfattning &r att det finns
en stark dvertro pé reservat och 6vrigt formellt omradesskydd som universallosning pa alla
naturvérdsproblem. Vi har inga invéndningar mot att det bildas marina reservat pa allmént
vatten men nér det géller enskilt vatten forordar vi istéllet en konstruktiv dialog och ett lokalt
forankrat samarbete med berdrda ndringsidkare, intressenter och fiskeréttségare for att hitta
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vigar for ett dndamalsenligt skydd av sérskilda vérdefulla vattenomréden. Detta underléttas
av om det utvecklas lokala férvaltningsorganisationer lings kusten.

Regleringar i opaverkade omriden

Beredningen foreslar att 7 kap. 4 § miljobalken kompletteras s att ett naturreservat kan
bildas med syfte att bevara ett opdverkat omrdde eller med syfte att bidra till
klimatanpassning. Dessutom att Sjéfartsverkets, Transportstyrelsens och Forsvarsmaktens
instruktioner dndras sa att myndigheterna inom sitt ansvarsomrade far till uppgift att delta i
arbetet med skydd av arter, livsmiljoer och ekosystemtjdnster. Slutligen att
Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Havs- och vattenmyndigheten gemensamt tar fram
viigledning for reglering av sjéfarten, inklusive fritidsbdtar, i marina skyddade omrdden.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund avstyrker kompletteringen av 7 kap. 4 § MB men
tillstyrker 6vriga forslag.

En stiirkt organisation med linsstyrelserna i centrum

Beredningen foresldar att regeringen kompletterar omradesskyddsforordningen (1998:1252)
med ett krav pa att lansstyrelserna samarbetar om niitverk av skyddade marina omrdden inom
de tre havsregionerna Bottniska viken, Ostersjon och Viisterhavet.

Sveriges Fiskevatteniigareférbund har inga invéindningar mot forslaget.

Kapitel 21. Kusthavet — diir alla vill vara

Geografiskt kaos — linsstyrelserna bor fi en samordnande roll i kusthavet

Beredningen foresldar att linsstyrelserna ska fa en uppgift i instruktion att ha ett tydligare
ansvar for att samordna arbetet i ldnets kustvattenomrdden ndr det giller underlag for fysisk
planering och stod till kommunerna, skydd av marina omrdden med andra omradesbaserade
bevarandedtgdrder samt atgdrdsplanering och genomférande av datgdrder.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker forslaget.

Kunskapsunderlag for planering, skydd och dtgirdsarbete

Beredningen foresldr att linsstyrelserna ska fa till uppgift att ta fram och tillhandahdlla
kunskapsunderlag for linets kustvattenomrade. Kunskapsunderlaget ska vara sammanstdllt
och littillgingligt for linets kommuner och vara utformat sa att det kan anvdndas som
underlag for bl.a. fysisk planering, skydd, tillsyn, tillstandsprovning och datgdrdsplanering.
Uppgiften om kunskapsunderlag for kustvattenomrdden ska foras in i ldnsstyrelsens
instruktion.

Sveriges Fiskevattenisigareforbund har inga invéndningar mot forslaget.

Tydligare planeringsansvar for kommunerna i kustvattenomrdden

Beredningen foresldr att kommunernas planeringsansvar for kustvattenomrdden specificeras
i 3 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), sa att kommunerna, ocksd med hjdlp av
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kunskapsunderlaget och samordningsstodet fran ldnsstyrelserna, kan arbeta med ett
helhetsperspektiv fran utsjo till land i den fysiska planeringen.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker forslaget.
Strandskyddet iir sirskilt viktigt i grunda kustomrdden

Beredningen foreslar att strandskyddets syfte 7 kap. 13 § i punkten 2 ska fortydligas sa att det
framgdr att bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten, ocksd innebdr
att uppnd och bibehdlla god miljostatus enligt havsmiljoforordningen (2010:1341) och god
ekologisk och kemisk status enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) Dessutom att
Naturvardsverket och Boverket kompletterar sina vigledningar om strandskyddet i enlighet
med den fortydligade syfitesbestammelsen.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund avstyrker forslaget.

Nuvarande strandskyddslagstiftning behdver ldttas upp och inte forstirkas vilket ocksd &r
budskapet i betidnkandet Tillgéngliga strinder” frdn utredningen om Oversyn av
strandskyddet.

Kapitel 22. Havsmiljodata
Andringar i Havs- och vattenmyndighetens instruktion

Beredningen foreslar bland annat att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for den
akvatiska évervakningen inklusive miljogifter, samt arter i den akvatiska miljon med undantag
for grundvatten. Vidare att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for att tillhandahdlla
aktuella metodanvisningar for miljoovervakning inom myndighetens ansvarsomrdde samt
ovrig vigledning till de wmyndigheter och organisationer, inklusive utforare av
recipientkontroll, som bedriver miljoovervakning, och som kan anvindas som ett underlag for
samlad bedomning och rapportering av miljotillstand.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund har inga invéindningar mot forslagen.
Kapitel 23. Behov av kunskap och forskning om havsmiljon
Havsmiljoinstitutets uppdrag fornyas till 2030

Beredningen foreslar att Havsmiljoinstitutet far ett fornyat regeringsuppdrag att till 2030 i
havsmiljéfragor: a. ta fram tvir- och mdangvetenskapliga analyser och synteser samt sprida
information om resultaten till stod for regeringens, myndigheters och andra intressenters
arbete for att forbittra havsmiljon, b. bistd myndigheter inom havsmiljoomrdadet med
vetenskaplig kompetens och beslutsunderlag i havsmiljofragor, c. utveckla tvdr- och
mdngvetenskapliga kontaktndit inom och mellan ldrosdtena, d. informera om forskning som
rér havsmiljon och havet som resurs och 6ka medvetenheten om havets miljoproblem och hur
de ska hanteras, e. verka for att 6ka kommunikationen mellan forskare och anvindare av
vetenskaplig kunskap om havsmiljon.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund har inga invéndningar mot forslaget.
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Anslaget Havs- och vattenmiljoforskning

Beredningen foreslar att riksdagen inom uigifisomrdde 20 Allmdn miljo- och naturvard
beslutar om ett nytt anslag med bendmningen Havs- och vattenmiljoforskning.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.

Kapitel 24. Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljéarbete
Mpyndigheternas eget regelforindringsarbete

Beredningen  foreslar —att  myndigheterna  inom  havsmiljoarbetet;  Havs- och
vattenmyndigheten, ldnsstyrelserna, SGU, Sjofartsverket, SMHI och T ransportstyrelsen m.fl.
infor ett strukturerat regelforandringsarbete for att snabbare kunna lyfia genomarbetade
forslag om regeldndringar for beredning inom Regeringskansliet.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker forslaget.
Genomlysning av nivin pd anslagsmedlen for havs och vattendtgirder

Beredningen foresldr att regeringen 2023 gor en genomlysning av om nivén pa anslagsmedlen
for dtgdrder for havs- och vattenmiljé motsvarar riksdagens och regeringens ambitionsniva
for det offentliga dtagandet i fragor om havs- och vattenmiljo.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker forslaget.
1:11-anslaget Atgirder for havs och vattenmiljédtgirder

Beredningen foresldr att dndamalet for Anslaget 1:11 Atgdrder for havs- och vattenmiljo ska
vara att: Anslaget fir anvindas for uigifier for insatser och dtgdrder for att forbittra, bevara,
planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer. Anslaget far dven anvindas for
statsbidrag, medfinansiering av EU-medel, medlemskap i internationella organisationer samt
for utvdrdering av ovan angivna insatser och dtgdrder. Anslaget far anvdndas for
linsstyrelsernas forvaltningsutgifter inom ramen for dndamdlet och for samordning av havs-
och vattenmiljéarbete. Vidare att eit bestillningsbemyndigande ska vara knutet till anslaget
och att regeringen ska besluta om majlighet till bade anslagssparande och anslagskredit till
respektive anslagspost. Slutligen att Havs- och vattenmyndigheten och dvriga statliga
myndigheter som tar emot inomstatliga bidrag fran anslaget, inklusive var och en av de 21
linsstyrelserna, ges dispositionsritt till anslagsmedel pa var sin anslagspost paanslaget 1:11
Atgdrder for havs- och vattenmiljo.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.

Ett nytt anslag — Statligt stod till lokalt havs och vattenvirdsarbete

Beredningen foreslar att ett nytt anslag med bendmningen Statligt stod till lokalt havs- och
vattenvardsarbete fors upp pd statsbudgetens utgifissida. Andamalet ska vara att anslaget far
anvindas for statsstod till lokala havs- och vattenvdrdsprojekt som genomfors av en kommun

eller en ideell sammanslutning. Anslaget fér anvindas for anstillning av dtgdrdssamordnare
vid en ldnsstyrelse, kommun, eller ideell sammanslutning. Anslaget far anvdndas for
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datgdrdsplanering i avrinningsomrdden. Anslaget fér anvindas for ldnsstyrelsernas
administration av statsstodet. Dessutom att ett bestdllningsbemyndigande ska vara knutet till
anslaget och att var och en av de 21 ldnsstyrelserna ges dispositionsrdtt till anslagsmedel pd
var sin anslagspost.

Sveriges Fiskevattenfigareforbund tillstyrker forslaget.

Kapitel 25. Forstirkt atgirdsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och
marina resurser

En havsmiljolag

Beredningen foreslar att en havsmiljolag infors som utgdngspunkt for riksdagens och
regeringens havsmiljoarbete. Att lagen faststiller att syfiet med regeringens havsmiljéarbete
dr att uppna det av riksdagen beslutade miljékvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust
och skargard. Att lagen pavisar att regeringen i havsmiljoarbetet ska tillampa
ekosystemansatsen samt att ekosystemansatsen definieras enligt foljande: Enligt
ekosystemansatsen ska naturvirden bevaras och naturresurser nyttias miljomdssigt,
ekonomiskt och socialt hdllbart, med mdlet att sdkerstdlla att ekosystemen anvdnds inom sina
grdnser. Vidare att det havsmiljopolitiska arbetet ska vila pa vetenskaplig grund. Slutligen att
regeringen varje mandatperiod ska limna en havsmiljopolitisk proposition till riksdagen.
Propositionen ska innehdlla en resultatanalys, resultatredovisning och beskrivning av
planerade dtgarder for att uppna miljomdlet Hav i balans samt levande kust och skirgdrd och
eventuella forfattningsforsiag som behévs for detta dndamdl. Arbetet med propositionen ska
samordnas med datgdrdsarbetet enligt vattenforvaltningsdirektivet och havsmiljédirektivet.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund har inga invéindningar mot forslaget.
En tvirvetenskaplig funktion

Beredningen foreslar att regeringen inrdttar en funktion for att belysa effekter av beslutade
och foreslagna styrmedel fran ett brett samhdllsperspektiv och identifiera politikomréden dir
fler datgarder behovs for att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd
ska kunna nds. Vidare att funktionen ska utvirdera om inrikiningen inom olika relevanta
politikomraden bidrar till eller motverkar mdijligheten att nd Hav i balans samt levande kust
och skdrgard. Dessutom att funktionen ska analysera hur Hav i balans samt levande kust och
skargard kan nds pad ett kostnadseffektivt scitt, bade kort och ldngsiktigt.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker forslaget

Samhdllsekonomiska analyser for hela havsmiljin

Beredningen foreslar att regeringen ger i uppdrag till den som fir den tvirvetenskapliga
Junktionen som beskrivits ovan, att dven ta fram en samhdllsekonomisk analys av havets
intdkter och kostnader med en sddan omfattning att de ger en rattvisande bild av de intdkter
och virden som havet bidrar med till samhdllet i stort, i forhdllande till kostnaderna for

atgdrder, regleringar etc. som behovs for att nd de havsanknutna miljokvalitetsmdlen.

Sveriges Fiskevattenfigareforbund tillstyrker forslaget

14



Kapitel 26. Konsekvensanalys

Sveriges Fiskevattenigareforbund noterar att konsekvensanalysen nir det giller aktdrer som
berdrs, utdver fritidsfiskare och verksamhetsutdvare, néstan uteslutande talar om markéigare
eller om vattendgare medan den stora gruppen fiskerittsigare Sverhuvudtaget inte ndmns alls.
Att stora delar av Sveriges kust och skérgardsomraden utgérs av enskilt vatten med enskild
fiskerétt framgér inte i ndgon del av betinkandet. De som i grunden #ger ritten till fisket i
omradet som ska forvaltas med avseende pa fisket har alltsd uteldmnats trots att flera av de
forslag som redovisas primért berdr enskilda fiskerdttségare. Det giller i synnerhet Kapitel
17. Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen. Det tycks bottna i en djup okunskap
hos beredningen om den enskilda fiskerétten i stort och om skillnaden mellan vattenrtt och
fiskeritt.

Vi vill klargéra att fiskerdtten pa enskilt vatten &r en del av dganderitten och ingér som
produktionsmedel i fastigheterna pa samma sitt som skogen och odlingsmarken. Fiskeritten
dr framforallt knuten till jord- och skogsbruksfastigheter. Delad eller skiftad fiskertt innebér
att en fastighet dger fisket inom ett definierat vattenomrade. Samfilld fiskeritt innebér att flera
fastigheter gemensamt #ger fisket inom ett och samma vattenomréde. Att #ga ett vattenomrade
(inneha vattenrétt) eller att ha mark som gér ner till stranden &r inte samma sak som att éiga
fiskerdtt. Vattenomréadet och sjobotten ér i de flesta fall en forlingning av dgogrinserna pa
land. Fiskerdtten, ddremot, &r reglerad i skiftesreformer och lantmiteriforrittningar. En
fastighets fiskevatten behéver inte ligga i anslutning till fastighetens markinnehav. En
fastighet som ligger langt frdn vattnet kan #ga fiskerétt medan en strandfastighet kan sakna
fiskerdtt. Fiskerdtten kan utgora underlag for eget fiske, fisketurism och andra upplatelser och
har generellt ett hogre vérde 4n vattenritten.
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