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Remissyttrande "Havet och manniskan” (SOU 2020:83)

Sveriges Jorddgareforbund har beretts mojlighet att yttra sig 6ver remisser och avger
foljande yttrande.

Ekosystemansats

[ betdnkandet foreslas att ekosystemansatsen ska vara en utgangspunkt for regeringens
havsmiljoarbete. En forutsattning for det ar att det finns gedigna regler for hur berorda,
sarskilt markagare och markagarrepresentanter, ska kunna vara delaktiga i processerna
fran borjan. Det behover dven 6vervagas om en adaptiv forvaltning i enlighet med
ekosystemansatsen gar ihop med strikt skydd. Om malet med ekosystemansatsen ar att
hallbart nyttja fornyelsebara naturresurser sa borde skyddsformer och dtgarder anpassas
efter detta, inte hindra nyttjande.

Nytt etappmal om marint omradesskydd

Det foreslas att ett etappmal for marint omradesskydd infors vilket innebar att det till
2030 ska finnas ett natverk av skyddade omraden omfatta minst 30% av Sveriges
havsomraden genom formellt skydd eller andra effektiva omradesbaserade
bevarandeatgarder, samt att minst 10 procent ska vara "strikt skyddade”. Det strider helt
mot ovanstdende ekosystemansats att sitta ett siffermdl. Skydd och atgarder for
bevarande ska riktas mot delar av havsomradet som behover det och dar man tydligt kan
uppna forbattringar genom atgarderna utan att for den del bryta mot de ekonomiska och
sociala delarna av helhetsbedomningen. Pa s 128 sags, "Det dr ocksd svdrt att bedéma vilka
effekter dtgdrderna kommer att resultera i eftersom ekosystemeffekterna dr komplexa och
svdra att 6verblicka och forutse..Samtidigt behévs dven en medvetenhet om att
dtgdrdsarbetet, regleringar och andra justeringar kommer att succesivt behéva dndras allt
eftersom kunskapen ékar och det framgdr vilka insatser som ger bdst effekt.” Att da t.ex.
skapa nya NATURA 2000 omraden diar man nationellt, regionalt och lokalt inte kan
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anpassa skyddet efterhand ar alltsd i strid med de forutsattningar utredningen sjalv utgar
ifran.

Begreppet "strikt skydd” ar heller inte definierat. Det vore olampligt att infora ett sddant
begrepp i lagstiftningen utan att det finns en vedertagen definition.

Flytt av miljomalsuppfoljningen "ingen 6vergédning”

Jordbruksverket har idag samordningsansvar for manga uppdrag och aktiviteter som
bidrar till maluppfyllnaden av miljomalet. Bl.a. inom landsbygdsprogrammet och Greppa
Ndringen samt investeringsstdod till vatmarker, tvastegsdiken, fosforfiallor, mm.
Problematiken ar kidnd och jordbruket arbetar aktivt med att minska miljopaverkan och
nar standigt forbattrade resultat. I kommande jordbrukspolitik, fran 2023 kommer
dessutom insatserna att vaxlas upp ytterligare med bl.a. eco-schemes och andra atgarder.
Med beaktande av det tror vi inte att flytt av miljomalsansvaret kan bidra till att 6ka takten
av maluppfyllnad.

Miljomalet handlar om vatten och dven om jordbruket har stor inverkan sa ar det inte
ensamt att paverka oOvergddningen. Det finns behov av forebyggande atgarder for
minskade utsldpp fran avloppsreningsverk, sma avlopp och industri samt battre rening
av dagvatten i tatorter. Utsldppen till luft fran fordonstrafik, industrier och internationell
sjofart maste ocksa minska. Darfér ar det mer lampligt att HaV ar samordnande och
ansvarig myndighet dd maluppfyllnaden omfattar fler sektorer och atgarder.

Utpekande av é6vergodningskinsliga omraden

Det foreslas att regeringen kompletterar 5 § forordningen om miljohansyn i jordbruket
med ett bemyndigande for Jordbruksverket att meddela foreskrifter om vilka
kustomraden och ldnsdelar som ar évergddningskadnsliga omraden med héansyn till risk
for att miljokvalitetsnormer enligt vattenférvaltningsforordningen inte nas.

Forslaget kan komma att begransa lantbrukets formaga att bruka dakermarken, dels med
tillfalliga begransningar med sndva tider eller geografiska omrdaden for spridning av
stallgddsel, men dven andra krav som kan smyga sig pa nir omraden ska utses som
kdnsliga. Det har kommer leda till 6kade kostnader for den enskilde lantbrukaren. Detta
ar sarskilt betungande eftersom naringen redan idag har Iag l16nsamhet.

Strandskydd

[ betdnkandet foreslas att strandskyddets syfte i 7 kap. 13 § i punkten 2 ska fortydligas sa
att det framgar att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten, ocksa
innebdr att uppna och bibehdlla god miljéstatus enligt havsmilj6férordningen och god
ekologisk och kemisk status enligt vattenférvaltningsférordningen.

Forslaget skulle innebara ett mera omfattande strandskydd an idag. I praktiken innebar
det att ytterligare faktorer skulle behdva beaktas vid beslut om dispens fran
strandskyddet. Forbundet staller sig negativt till forslaget.

[ betdnkandet anvands uttrycket "De sma stegens tyranni” om strandskydd. Dar ett
varderande uttryck som inte rimligen har sin plats i en offentlig utredning. Kumulativ
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effekt kan kanske vara ett alternativ och effekten behover beldggas innan atgarder for att
hindra den vidtas.

Forslaget om att lansstyrelsen ska fa en samordnande roll nar det giller underlag for
fysisk planering (1172) strider mot principerna att férvaltningen maste acceptera att
forandring ar oundvikligt och att man i atgarderna bor integrera bevarande av biologisk
mangfald och ett hdllbart nyttjande av densamma. Det finns en stor risk att forslaget kan
bli ytterligare ett litet steg mot en icke syftestrogen tolkning av strandskyddet. Blotta
rubriken 21.10.2 "Geografiskt kaos” visar pa en oforstdelse for hur landsbygdens
befolkning uppfattar att regelverket begransar en hallbar utveckling av en levande
landsbygd och manniskors tillgang till var vackra natur. Forslaget under 21.10.3, 21.10.4
och 21.10.6 kan dven det paverka strandskyddet. Battre da att lagga den uppgiften pa
kommunerna som har den lokala kinnedomen, allt enligt principen att beslut ska fattas
pa sa lokal niva som mojligt.

Fiskefredningsomraden

[ utredningen foreslas inférande av fiskfredningsomraden. Grunden for detta framfors i
betidnkandet pa sidan 625: "Forskningen har misstidnkt att dven overfiske pd stora
rovfiskar har bidragit till minskningen av dlgrds och bldstdng genom en s.k. trofisk kaskad...
En hypotes har varit att genom att stdrka rovfiskbestdnden skulle problem med for mycket
trddalger motverkas, vilket dven skulle bidra till att minska effekterna av 6vergédningen.”
Pa sid 131 konstateras daven att "Forsék att stoppa allt fiske for att fa dtervixt av hotade
fiskbestdnd har tyvdrr hittills inte gett mdnga positiva resultat. Ett fiskestopp i Bohusldn
genom projektet 8-fjordar har efter ett decennium dnnu inte gett positiva resultat pd torsk
och annan vitfisk.”

Att pd grund av misstankar och hypoteser foresld fiskfredningsomraden ar alltfor
langtgdende. Ett battre satt vore att reglera fisket genom fiskekort och samarbeten med
fiskevardsomraden for att fa till en fungerande forvaltning dar kunskap om atgardernas
effekt kan nds med lokala samarbeten samtidigt som ett hallbart nyttjande av
naturresursen tillgodoses.

Statusklassningar och miljokvalitetsnormer

Ovannamnda behover uppdateras och kvalitetssiakras fore det att dessa laggs till grund
for beslut om atgarder. I dagslaget ar inte de lokala forutsattningarna beaktade i den
utstrackning som kravs och de mdjligheter till mindre stranga krav, KMV-klassning och
undantag som finns inom EU-rdtten har inte anvants. Se Vattenmyndigheternas nyligen
hart kritiserade forslag pa forvaltningsplaner, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer
som till och med HaV begart 6verprovning av.

Forvaltningen av det fria handredskapsfisket

[ utredningen foreslas att det ska utredas om en fiskevardsavgift for fiske vid kusten kan
inforas. Forbundet anser dock att det vore mer angelaget att utreda om det fria
handredskapsfisket ska kvarstd. Genom att franta vattendgarna fiskeratten har det
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inneburit att forutsattningarna for kontrollen och forvaltningen av fiskbestanden
avsevart forsvarats. Ett aterforande av radigheten 6ver fiskeratten till vattendgarna skulle
mojliggora inte bara battre kontroll och forvaltning utan dven underldtta insamling av
fangstrapporter och dven ge fisketurismen battre forutsattningar.

Undantag forsaljning av sidlprodukter
Forbundet stéller sig positivt till férslaget.

Fiske av ostron

For att en mark- eller vattendgares radighet 6ver sin mark eller vatten ska kunna
begransas sa forutsitter det att det finns ett angeldget allmant intresse. | betdnkandet
foreslas att fiske efter andra ostronarter dn det europeiska inte langre ska vara forbehallet
innehavaren av den enskilda fiskeritten inom 200 meter fran fastlandet eller fran en 6 av minst
100 meters langdfor. Forbundet anser inte att det foreligger ett sddant angeldget allmént
intresse att det skulle motivera en sadan foérandring. Ett battre alternativ vore att
tillsammans med fiskevattendagarorganisationer initiera ett projekt om vikten av att
begransa invasiva ostronarter samt de méjligheter som finns med ostronturism.

Anlagga eller restaurera vatmarker och dammar

Att anlagga eller restaurera vatmarker och dammar ar viktigt for att kunna fanga upp
ndringsdmnen. Det dr dock ett problem att anlagda vatten kan forses med strandskydd
och att stod till anlaggande vatmarker villkoras genom att utsittning av fagel, fisk och
kraftor inte tillats. Dessa begransningar borde tas bort eftersom de begrdnsas viljan att
anldgga vatmarker.

Konsekvensbed6mning

Forbundet delar inte bedémningen att "Miljémdlsberedningens forslag bedoms inte ha
ndgra betydande konsekvenser fér sysselsittning och offentlig service.” Detta framst
baserat pa malet om skyddade omraden, fiskfredning och strandskyddets uppstramning.
Kostnader for atgardande av enskilda avlopp ar dven det en begransning av landsbygdens
konkurrenskraft.

Forskning och kunskapsuppbyggnad

I reservationerna framfors synpunkter om att forskning och kunskapsuppbyggnad bor
ske via Formas istédllet for hos forslagna myndigheter. Forbundet stéiller sig bakom de
forslagen. Det skulle troligen leda till storre objektivitet och helhetssyn.
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