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Miljodepartementet
Naturmiljéenheten, Vattenmiljo

Sportfiskarnas yttrande gallande remiss av Havet och manniskan
(SOU 2020:83), diarienummer M2021,/00092

Bakgrund

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag
att lamna forslag till regeringen om hur miljokvalitetsmalen och Generationsmalet kan nas.
Kommittén har antagit namnet Miljomalsberedningen (M 2010:04). Enligt tillaggsdirektiv
som regeringen beslutade den 31 maj 2018 ska Miljomalsberedningen (M 2010:04) féresla
en strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och
marina resurser. Strategin ska bidra till att relevanta delar av Generationsmalet och de
berérda miljokvalitetsmalen nas, och darmed aven bidra till genomférande av mal 14 i
Agenda 2030 om att bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt.

Inledning

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) ar en demokratiskt uppbyggd
ideell organisation och det organiserade sportfiskets foretradare i Sverige. Var vision ar ett
hallbart fiske i friska vatten — for alla. Forbundet har idag 6ver 60 anstéllda och organiserar
over 66 000 medlemmar. Sportfiske ar en av Sveriges viktigaste fritidsaktiviteter med langt
over en miljon utévare som varje ar lagger mer an fem miljarder kronor pa sitt fiske.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) énskar lamna

foljande synpunkter med anledning av remissen Havet och manniskan:

Sportfiskarna tackar for maojligheten att bidra till Miljomalsberedningens arbete med
delbetdnkandet. Sportfiskarna sympatiserar helt och hallet med viljeinriktningen i
delbetdankandet, som ar en oerhort genomarbetad slutprodukt med mycket goda
ambitioner. Vi delar uppfattningen om problembilden i haven, den icke-fungerande
fiskeriforvaltningen och behovet av en tydligare samordning av forvaltningsverktygen.
Sportfiskarna vill ocksa betona vikten av att kraftfulla atgarder omedelbart satts in for att
vanda den fortsatt negativa trend vi ser for manga fiskbestand. Vi konstaterar att
delbetankandet &r mycket omfattande, men med ett fokus pa de storsta samverkande
problemen ar vi Overtygade om att ambitionen i delbetdnkandet kan bli helt avgérande for
Sveriges framtida insatser for en battre havsmiljo. Med det sagt vill Sportfiskarna
kommentera delar av delbetdnkandets innehall enligt nedan.

Ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning
Sportfiskarna instdmmer i stort med beredningens olika synpunkter och forslag kring
ekosystembaserad forvaltning.
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En av de mest grundldggande forutsattningarna vid tillampning av ekosystembaserad
forvaltning ar att den ska vara decentraliserad till Idgsta tillampbara niva och engagera alla
for att balansera lokala och allménna intressen. Det stéller hoga krav pa en kvalificerad och
véal fungerande samforvaltningsstruktur. Har efterlyser Sportfiskarna mer utvecklade
resonemang och forslag for hur denna grundlaggande komponent i den ekosystembaserade
forvaltningsmodellen bor se ut och fungera. Sportfiskarna vill ocksa poangtera vikten av att
en sadan samforvaltningsstruktur byggs utifran ett underifranperspektiv. Det mesta som roér
ekosystembaserad forvaltning, sa har langt, bar en stark myndighetspragel och speglar
snarast ett “top-down”-perspektiv.

Sportfiskarna vill medverka i skapandet av lokala och regionala samradsorgan som kan knyta
an till redan befintliga strukturer som exempelvis de av HaV och lansstyrelserna inrattade
nationella beredningsgrupperna. Det &r av storsta vikt att de lokala och regionala
samradsorganen blir en funktionell komponent i en framtida ekosystembaserad
havsférvaltning.

Atgardsprogram och atgirdsarbete

Sportfiskarna valkomnar starkt beredningens férslag om att effektivisera finansieringen av
havs- och vattenmiljoarbetet. Sportfiskarna instammer i beredningens analys av bristerna i
det nuvarande finansiella systemet. Sportfiskarna kan inte nog understryka vikten av att
fokus framgent maste ligga pa att 6ka genomférandegraden av verksamma
vattenvardsatgarder. For det kravs en effektivare och mer flexibel medelshantering i linje
med vad beredningen féreslar.

Sportfiskarna instammer ocksa med beredningens syn pa betydelsen av att férvaltningen
baseras pa samhallsekonomiska analyser. Detta ar sarskilt viktigt betraffande férvaltningen
av vara gemensamma fiskbestand. Har ar det sarskilt angeldget att kunna gora en balanserad
avvagning mellan lokala och allmanna intressen.

Forvaltning av fisk som en del av havsforvaltningen

Anmalnings- och rapporteringsskyldighet for fritidsfiske

Sportfiskarna instdmmer i att det behovs battre dataunderlag betrdffande fritidsfiskets
fangster och paverkan pa bestanden. Sportfiskarna har sedan manga ar utvecklat
mobilbaserade rapporteringssystem saval for enskilt vatten som fér vatten med frifiske. |
nulaget anvands dessa system som stod for fangstrapportering och fiskforvaltning i
exempelvis Vanern. Det ar viktigt att man beaktar befintliga system och metoder om man
ska initiera ett nationellt rapporteringssystem for fritidsfisket. Ett val fungerande
rapporteringssystem forutsatter att anvandarna ar val inforstadda med motivet och hur
informationen nyttjas. Det ar darfor viktigt att samverka med berérda

Sportfiskarna
Svartviksslingan 28
167 39 Bromma
info@sportfiskarna.se




m SportFiskarna

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

2021-05-23 sid 3 (6)

intresseorganisationer, inte minst betraffande information och kommunikation gentemot
nyttjarna.

Fiskevardsavgift

Beredningen foreslar att regeringen utser en utredare som ser 6ver forutsattningarna for en
fiskevardsavgift for fiske vid kusten. Avgiften ska bidra till finansiering av fiskevardsatgarder
med syfte att aterstalla bestanden av fisk i kustomraden.

Sportfiskarna vill understryka vikten av att konsekvenserna av den strukturella paverkan pa
miljo och fiskbestand som ar ett resultat av samhalleligt sanktionerad exploatering och
nyttjande i forsta hand ska finansieras med statliga anslag. Det kan exempelvis gélla
forsurning, narsaltbelastning, exploatering av grunda havsvikar, vattenkraftutvinning,
markavvattning samt fiske i industriell omfattning.

Det finns ocksa ett starkt behov av att finansiera en hallbar lokal och regional adaptiv
forvaltning av fisket. Om det blir aktuellt med en fiskevardsavgift vill Sportfiskarna betona
den stora vikten av att fiskerattsinnehavare och sportfisket medverkar kring hur
finansieringen fordelas och var aktiva forvaltningsinsatser far bast effekt. En férvaltning som
baseras pa ett lokalt engagemang fran berérda nyttjare och fiskerattsinnehavare och dar
lokala fiske-och vattenvardsinsatser kan genomforas pa ett effektivt satt ar viktigt for att
forankra och legitimera de riktade fiskevardsinsatserna.

Problemets allvar

Sportfiskarna instammer helt med beredningens syn pa problembilden och att forvaltningen
av fiskresursen ar en vasentlig del av havsmiljéforvaltningen. Verktygen har funnits pa plats,
men inte anvants av vare sig ansvarig myndighet eller regeringen. Det ar nu viktigt att
fiskbestanden prioriteras fore utnyttjandet. Sportfiskarna valkomnar darfor forslaget pa en
ny havsmiljolag dar ekosystemansatsen ska ligga till grund fér havsmiljoarbetet, dar
regeringen varje mandatperiod ska ta fram en havsmiljoproposition och dér samordning ska
ske med atgérdsarbetet enligt vattenforvaltnings- och havsmiljoférordningarna. Det ar
sarskilt positivt med forslaget till andring i forordningen med instruktion for Havs- och
vattenmyndigheten sa att myndigheten nu foreslas att faktiskt tillampa ekosystemansatsen,
vara padrivande, stddjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken inklusive en
hallbar forvaltning av fiskresurserna. Det har kan vara en avgorande forutsattning for att
skapa ett framtida hallbart fiske och ge fiskbestanden en chans till aterhamtning.

Sportfiskarna vill sarskilt lyfta fragan om skydd av rovfiskbestand och kustekosystem. En
avsaknad av rovfisk som i de flesta fall i huvudsak orsakats av mangarigt 6verfiske har fatt
stora konsekvenser genom exempelvis forstarkning av overgddningens negativa effekter.

Sportfiskarna
Svartviksslingan 28
167 39 Bromma
info@sportfiskarna.se




m SportFiskarna

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

2021-05-23 sid 4 (6)

Rovfiskarnas viktiga strukturerande roll i ekosystemet ar valdokumenterad, vilket beskrivs
val i delbetdankandet.

Inom ramen for ekosystembaserad fiskforvaltning och Havsmiljodirektivets indikatorer vill
Sportfiskarna insistera pa behovet av en storleksoptimerad forvaltning. Avsaknad av stor
fisk, minskad medelstorlek och tidigarelagd konsmognad ar tydliga tecken pa overfiske som
ses hos manga av vara fiskbestand langs kusten och i utsjon. Med fiskbestandens alders- och
storleksstruktur som grundfundament for svensk och europeisk fiskeriforvaltning har vi en
chans till nédvandig aterhamtning for manga svaga fiskbestand. Sportfiskarna tillstyrker
darfor beredningens forslag pa att regeringen ger kustlansstyrelserna i uppdrag att senast
2023 ta fram lansvisa atgardsplaner for fiskevarden for att starka bestanden av stor rovfisk.

Sportfiskarna vill ocksa betona det stora behovet av ett bredare ekosystemskydd. Langs
stora delar av svenska kusten finns de sa kallade inflyttningsomradena, val tilltagna zoner
innanfor tralgransen dar den mest bottenpaverkande metoden i Sverige — bottentralning —
fortfarande tilldts. Man kan notera att det snarare ar regel an undantag med
inflyttningszonerna langs storre delen av svenska kusten och i Vasterhavet far det till foljd att
bottentralning efter havskrafta far fortga innanfor tralgransen. Sportfiskarna efterlyser
omedelbara atgarder for att inflyttningsomradena tas bort, och sympatiserar med
beredningens forslag pa att istéllet infora utflyttningsomraden i havsomraden dar ett
forstarkt skydd ar vasentligt.

Avseende selektiva och skonsamma redskap vill vi ocksa paminna om att artselektivt fiske
och skonsamt fiske ofta namns ihop, men det ar helt skilda saker nar det handlar om
exempelvis krafttralning i inflyttningsomradena. Krav pa rist foreligger och fisket kan da ses
som artselektivt, men att bottentralning skulle vara skonsamt ar helt felaktigt.

Langs stora delar av ostkusten finns ett annat aktuellt problem, ndmligen det storskaliga
industrifisket efter stromming. Kraftiga minskningar av fangsterna for det smaskaliga
kustfisket, fritidsfiskare som inte langre far ihop till en middag och en minskad storlek pa
fangsten ar alla tydliga varningstecken som hittills inte hérsammats av forvaltningen. Dartill
tar den vetenskapliga radgivningen inte hansyn till lokala strommingsbestand eller hur de
gigantiska uttagen kan komma att paverka resten av ekosystemet. Varningstecknen har varit
tydliga bade har och i Vasterhavet i manga ar, men myndighet och regering hanvisar till mer
kunskapsinhamtning. Det ar givetvis positivt med mer kunskap, men fortsatt
kunskapsinhdamtning far aldrig sta i vagen for nodvandiga forvaltningsbeslut. Det ar inte sa
forsiktighetsprincipen fungerar, tvartom. | miljébalken géller omvéand bevisborda for
miljoskadlig verksamhet och som beredningen beskriver sa ar flera av miljobalkens kapitel
direkt tillampbara pa férvaltningen av fisk. Vem sager att detta storskaliga industrifiske inte
ar skadligt for de lokala strommingsbestanden?
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Mot den bakgrunden insisterar Sportfiskarna pa att regeringen omedelbart inleder
diskussioner med berérda medlemsstater avseende en utflyttning av den svenska
tralgransen, for att uppna miljokvalitetsnormerna och malsattningarna inom
havsmiljodirektivet. Artikel 20 i den gemensamma fiskeripolitikens grundférordning anger
att en medlemsstat far vidta icke-diskriminerande atgarder for bevarande och forvaltning av
fiskbestanden och for att bibehalla eller forbattra bevarandestatusen for de marina
ekosystemen inom en grans pa tolv nautiska mil fran dess baslinjer. Detta behdver dven
Havs- och vattenmyndigheten paminnas om. | artikel 17 anges dessutom tydligt att en
fordelning av tillgangliga fiskemojligheter kan ske utefter miljomassiga, sociala och
ekonomiska kriterier. Kombinationen utflyttning av tralgrans och infasning av burfiske efter
havskrafta ar ett sadant praktiskt exempel pa vastkusten. Att premiera fiske efter stromming
till humankonsumtion fore industrifiske till foderproduktion ar ett annat aktuellt exempel for
ostkusten. Sammantaget tillstyrker Sportfiskarna beredningens resonemang om forslag till
atgarder med stod av artikel 20 i den gemensamma fiskeripolitikens grundférordning.

Vidare ligger forslaget val i linje med konceptet zonerad férvaltning, samt Sportfiskarnas och
de flesta andras absoluta installning till fiskereglering, namligen att fisket ska regleras utefter
den skada som fiskemetoden orsakar pa bottnar och fiskbestand. Ambitionen maste vara att
ett prioriterat foretrade till fiskresurser ska ges till det fiske som sker med minst negativ
miljopaverkan.

Sportfiskarna tillstyrker den foreslagna andringen av 20 § fiskelagen. Denna andring ar en
forutsattning for att kunna genomfora nédvandiga regleringar av fisket, da tidigare
begrdansning om férsvarande for fisket inte kan samexistera med ambitionen att i 6kad
utstrackning miljdanpassa fisket.

Slutligen vill Sportfiskarna uppmana regeringen att strava efter att paverka forvaltningen och
EU:s gemensamma fiskeripolitik och ldmna férvaltningsmetoden MSY (Maximum Sustainable
Yield) for att skyndsamt verka for mer hallbara modeller. MSY ar ett produktionsmal for att
berdkna maximalt uttag av fisk. Det som behdvs ar istallet en modell som tar
bevarandehansyn for maximal aterhamtning av vara overfiskade bestand. Sportfiskarna
uppmanar Sverige att verka for att Internationella havsforskningsradet (ICES) far ett sadant
uppdrag inom ramen for sin arliga radgivning av fiskemajligheter. Sammantaget tillstyrker
Sportfiskarna beredningens resonemang om riskerna med enarts-MSY, att det kan behdvas
storre lekbiomassa for att sékra rovfiskars funktion i ekosystemet, att dagens tillampning av
MSY kan forbise riskerna med att fiska ner lokala delbestand samt att ICES-radgivningen ska
ta hansyn till fler biologiska parametrar &n nu.
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Strandskydd

Sportfiskarna vialkomnar beredningens forslag om att fortydliga strandskyddslagstiftningens
syfte att uppna och bibehalla en god ekologisk och miljomassig status samt att den ska
anvandas samordnat med ovrig skyddslagstiftning. Strandskyddet kan ha en avgbérande
betydelse for exempelvis sma vattendrag och vattenomraden i exploaterade kustomraden.
Miljoer som har en extraordinar betydelse som féryngrings- och uppvaxtomraden fér manga
fiskarter, inte minst viktiga rovfiskar. Ett faktum som tenderat att forbises mer eller mindre
regelmassigt, senast exemplifierat av Strandskyddsutredningens mycket ogenomtankta
forslag om att helt ta bort strandskyddet for sma sjoar och vattendrag.

For Sportfiskarna,

Sten Frohm, generalsekreterare
Anders Karlsson, bitr. generalsekreterare
Markus Lundgren, chef region Vast
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