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Trafikanalys har givits tillfalle att Iamna synpunkter pa Miljomalsberedningens breda
genomgang av havsmiljoproblematiken och vill lAmna féljande kommentarer.

Havsmiljolag riskerar ge obalans och otydlighet (avsnitt 1.1)

Med klimatlagen som forebild pekar Miljomalsberedningen pa att havsmiljoproblema-
tikens bredd och komplexitet motiverar en havsmiljolag for att forbattra samordningen av
atgarder. Trafikanalys ar inte 6vertygade om att det vore bra. Vi kan kadnna en oro for att
en havsmiljolag skulle kunna medféra en obalans gentemot andra miljomal, samtidigt
som de formellt sett ska vara likvardiga.

En sadan obalans skulle da ocksa avspegla sig i den transportpolitiska malbilden dar
miljdmalen ar en del av hansynsmalet, som i sin tur ar likvardigt med tillganglighetsmalet.

En havsmiljolag enligt forslaget skulle, som vi forstar det, i praktiken stalla miljdmalen
Hav i balans samt levande kust och skérgard och Ingen évergddning 6ver andra miljomal
och darmed potentiellt paverka olika aktorers arbete mot en 6kad prioritering av dessa
havsmiljomal till nackdel fér andra miljomal.

Forslaget bor enligt Trafikanalys ocksa analyseras i ljuset av internationella
konventioner, inte minst inom sjofarten. Ar avsikten att de konventioner som direkt
reglerar miljofragor i sin helhet ska implementeras genom havsmiljélagen, eller kravs att
vissa delar implementeras i parallell forfattning? Med det underlag som presenteras ser
Trafikanalys en risk for 6kad tungroddhet i regelarbetet, inte minst pa sjofartssidan dar
foretradare for den svenska regeringen samtidigt har fastslagit ambitionen att skapa
tydligare regler och Europas bésta regelverk.’

' Regeringen, En svensk maritim strategi — fér ménniskor, jobb och miljé, 2015,
https://www.regeringen.se/4a4f3c/contentassets/86a578f7a521469e9b6b8c62ac5aa128/marit

im-strategi.pdf
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Kunskapsluckor behover 6verbryggas innan effekterna av sjofartens samlade
paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem fullodigt kan foljas och utvarderas
(avsnitt 18.9.2)

Trafikanalys har i uppdrag att arligen géra en uppféljning av hur transportsystemet
utvecklas i forhallande till det transportpolitiska tillganglighetsmalet och hansynsmalet.
Hansynsmalet kopplar bl.a. till de 16 miljdomalen, vilket betyder att Trafikanalys ocksa gor
en évergripande uppfdljning av hur sjofarten och dvriga trafikslag paverkar bland annat
havsmiljon. Trafikanalys har i det sammanhanget valt ut nagra indikatorer som ar
relevanta for den uppféljningen och som det finns tillforlitligt dataunderlag for.

Miljdmalsberedningen foreslar att Trafikanalys far till uppgift att félja upp och utvardera
effekterna av sjofartens samlade paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem. Att en
sadan uppgift inte ar oproblematisk illustreras av Miljomalsberedningens beskrivning av
de kunskapsgap och kunskapsluckor som finns inom omradet. Givet detta ser
Trafikanalys sma méjligheter att kunna genomféra ett sadant uppdrag pa ett fullodigt
satt. Baserat pa utredningens beskrivning ser vi att en sadan samlad bedémning skulle
krava utvecklad miljoovervakning avseende sadant som sjofartens utslapp av férorenat
vatten till havsmiljon, undervattensbuller och grumling i kénsliga vattenmiljder (t.ex.
lekomraden), stranderosion orsakad av fartygssvall och méjligen férekomst av invasiva
arter langs farlederna.

Trafikanalys har vare sig uppdrag, kompetens eller kapacitet att sjalva bedriva sadan
Overvakning. Innan de gap och kunskapsluckor som beredningen beskriver ar atgardade
eller atminstone kraftigt forbattrade ar det knappast meningsfullt att ge Trafikanalys ett
fordjupat uppdrag att félja upp och utvardera sjofartens samlade miljopaverkan enligt
Miljomalsberedningens forslag.

Samtidigt ligger det naturligtvis i Trafikanalys uppdrag att inom de ramar vi har [6pande
utveckla och foérbattra var maluppfdljning, som aven omfattar beskrivningen av sjéfartens
miljopaverkan.

Farledsavgifterna ger inte tillrackliga miljéincitament

Miljémalsberedningen pekar (avsnitt 18.5.9) pa att utvarderingar fran Trafikanalys och
VTI visar att farledsavgifterna inte ger tillrackliga miljdincitament.? Miljomalsberedningen
foreslar darfor (avsnitt 18.9.5) att nar regeringen i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande ser 6ver miljodifferentieringen av farledsavgifterna sa att dessa skapar
incitament for ytterligare klimatatgarder, aven skapar incitament for 6vriga
havsmiljdatgarder.

Trafikanalys staller sig i princip bakom forslaget. Samtidigt vill vi nu, liksom i var
utvardering tidigare, patala risken med att med differentiering av en given avgift férsdka
styra flera miljdparametrar: Incitamenten for varje enskild parameter blir mindre.
Avgiftsdifferentiering har inte nédvandigtvis samma "bett” som marginalkostnads-

2 Trafikanalys, Miljskonsekvenser av nya farledsavgifter, 2017
https://www.trafa.se/sjofart/miljokonsekvenser-av-nya-farledsavgifter-6723/
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baserade miljdavgifter. Sjofartsverkets nya system for farledsavgifter har inneburit att fler
fartyg far rabatt for miljdanpassning, men rederiernas incitament att gora investeringar
for att reducera utslapp av kvaveoxider har foérsvagats i och med att rabatten per fartyg
blivit lagre i det nya systemet och att det nu gar att fa en hég reduktion i farledsavgift
genom att gora forbattringar i andra miljokategorier an utslapp av kvaveoxider (t.ex.
avfallshantering).

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Bjérn
Olsson (STOA). Anders Brandén Klang (UNA) och avdelningschef Gunnar Eriksson
(STOA) har ocksa medverkat i handlaggningen av arendet.

Maciar Vikinnd

Mattias Viklund (May 18, 2021 13:26 GMT+2

Mattias Viklund
Generaldirektor
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