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Betankande SOU 2020:83 Havet & manniskan

Sammanfattning

A. Transportstyrelsen &r positiv till att det i 5 § 14 punkten i Havs — och
vattenmyndighetens (HaV) instruktion preciseras att HaV ska
samverka med Transportstyrelsen i fragor som rér sjofartens
paverkan pa de marina ekosystemen. Enligt Transportstyrelsens
uppfattning ar denna skrivning, last tillsammans med 7 §
myndighetsférordningen, tillracklig for att tydliggdra HaV:s viktiga
roll och bidrag till arbetet i IMO och i andra internationella organ, i
fragor som faller inom HaV:s ansvarsomrade.

B. Transportstyrelsen avstyrker den foreslagna andringeni5c¢c 88
punkten i HaV:s instruktion; “tillsammans med Transportstyrelsen,
bitrada regeringen med beredningen av &renden i det internationella
samarbetet inom Internationella sjéfartsorganisationen (IMO)” Det
ar Transportstyrelsen i egenskap av regelgivande myndighet som har
till uppgift att sarskilt bitrdda regeringen med beredningen av
arenden i IMO. Transportstyrelsen &r en myndighet arbetar utifran
samtliga transportpolitiska mal; att sékerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.”
Hallbarhet ar en viktig del, men aven sakerhet och tillganglighet ar
lika viktiga. Utifran denna helhetsbild kan myndigheten arbeta med
sjofartens miljofragor ur ett helhetsperspektiv och inte endast ur ett
miljoperspektiv. FOr att kunna foretrada Sverige internationellt vad
galler exempelvis miljorelaterade utslappskrav fran fartyg behover
man, utdver krav pa hallbarhet, dven ta hansyn till tekniska
forutsattningar, nautiska kunskaper, ombordanstalldas
arbetsforhallanden, branschens villkor, tillganglighetskrav etc.
Transportstyrelsen har god erfarenhet av internationell férhandling
inom IMO som varit framgangsrikt i manga fragor som ror just
sjofartens miljopaverkan.
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Om uppdragsgivaren trots detta vill tydliggéra HaV:s roll i IMO-
arbetet i deras instruktion sa foreslar Transportstyrelsen att punkten
8 istéllet formuleras enligt nedan;

5 ¢ § Havs- och vattenmyndigheten ska delta i det arbete pa miljoomradet
som regeringen bedriver inom EU och internationellt. I det arbetet ska
Havs- och vattenmyndigheten inom sitt ansvarsomrade sarskilt:

8. vid begaran fran Transportstyrelsen ge stod i beredningen av
arenden i det internationella samarbetet inom Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) avseende sjofartens paverkan pa
havsmiljon och dess ekosystem.

C. Transportstyrelsen avstyrker forslaget om att huvudansvaret for det
internationella arbetet inom omradet undervattensbuller ska 6verga
till HaV da det bor behandlas pa samma satt som 6vriga fragor
kopplade till sjofartens miljopaverkan internationellt och da ansvaret
for detta omrade idag ligger pa Transportstyrelsen. Aven dessa
fragor ar beroende av en helhetssyn dar tekniska forutsattningar for
reglering av sjofart &r viktigt, tillsammans med kunskaper om den
miljopaverkan bullret kan leda till. Transportstyrelsen ser positivt pa
att sarskilda anslagsmedel foreslas folja med dessa fragor.

D. Transportstyrelsen ser i huvudsak positivt pa forslaget om att
myndigheten tillsammans med Sjofartsverket far en fortydligad
uppgift i instruktionen att bidra i arbetet med bildandet av marint
skyddsomrade, samt ta fram vagledning for sjofart inklusive
fritidsbatar, i skyddade omraden. Denna skrivning tydliggor vilken
lagstiftning och process som kan tillampas vid reglering av sjofart i
skyddade omraden.

E. Transportstyrelsen staller sig positiv till forslaget om att anslaget
»Stod till friluftslivsorganisationer” 6kar med 300 000 kr under tre ar
men vill papeka att om Transportstyrelsen harigenom far 6kade
administrativa uppgifter kan dessa inte rymmas inom ordinarie
verksamhet utan beddms medfora behov av séarskild finansiering.

F. Transportstyrelsen har i huvudsak inget att invanda mot
utredningens forslag om att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att forutsattningslost ta fram forslag till ett
fritidsbatsregister inklusive nodvandiga forfattningsforslag,
organisationsférslag och konsekvensanalys. For det fall
Transportstyrelsen ska ansvara for ett fritidsbatsregister forutsatter
det sérskild finansiering.
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G. Transportstyrelsen avstyrker forslaget om inférandet av ett
strukturerat regelforandringsarbete pa Transportstyrelsen, med
skalen att myndigheten redan i hg utstrackning har ett vél
fungerande strukturerat regelforandringsarbete, och att myndigheten
i manga avseenden foljer en liknande arbetsgang som beskrivs nar
det géller att hemstélla till regeringskansliet om &ndrad lagstiftning.

H. Transportstyrelsen avstyrker forslaget med att skapa en ny
myndighet med en tvarvetenskaplig expertfunktion. Det &r positivt
att man vill arbeta for att fa ett annu béttre helhetsperspektiv pa
fragorna kring havsmiljo, men Transportstyrelsen ser langt storre
nytta och kostnadseffektivitet med att utveckla och forstérka de
redan befintliga myndigheternas arbeten inom detta omrade genom
utOkade resurser. Transportstyrelsen ser dven att man géarna
intensifierar de samarbeten och samverkansformer som finns mellan
berérda myndigheter som verkar inom miljéomradet.

Transportstyrelsens synpunkter

Generella synpunkter

Transportstyrelsen upplever att remissen ar mycket omfattande och det &r
svart att fa ett helhetsgrepp pa foérandringarna vid sa stora volymer.
Generellt kan dven ndmnas att beskrivningarna av Transportstyrelsens
arbete med sjofartens miljofragor ar otydligt och otillrackligt beskrivet i
utredningen, och darfor i vissa delar missvisande da Transportstyrelsen i
hog grad arbetar for att minska sjofartens miljopaverkan genom utveckling
av internationella samt nationella regelverk.

Transportstyrelsen staller sig hogst tveksam till utredningens beddémningar
att forslagen som laggs fram generellt kommer rymmas inom myndighetens
befintliga verksamhet och inte medfdra behov av sarskild finansiering.
Konsekvensanalysen av beredningens forslag ar bristfallig, bade vad galler
vad forslagen ska uppna och vilka konsekvenser de har.

Transportstyrelsen har dven funnit en del mindre sakfel, samt felaktigheter i
materialet som beror pa att utredningsarbetet har pagatt under en langre tid
och det under denna tid har hunnit publiceras nya regelverk och ny statistik.
Funna sakfel anges nedan;
- Sid 251 — ”"MEPC mots en gang per ar.” Det stiammer inte utan
MEPC méts var attonde manad.
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- Sid 951 — det anges att mottagningsdirektivet inte géller for
havsgaende fartyg men det ar tvartom, det ar for havsgaende fartyg
som det galler.

- Under kapitel 16. Aktorer med ansvar for marint skrap, saknas
uppgifter om att Transportstyrelsen arbetar for att minska utslapp av
marint skrap fran sjofarten. Arbetet genomfors i nara samarbete med
Havs- och vattenmyndigheten.

De forslag som berdr Transportstyrelsen finns kort sammanfattade i kapitel
26.5.15 Konsekvenser for Transportstyrelsen, och mer utforligt beskrivna i
respektive kapitel;

- Kapitel 18 Sjofarten och havet

- Kapitel 19 Undervattensbuller

- Kapitel 20 Marint omradesskydd

- Kapitel 21 Kusthavet dar alla vill vara

- Kapitel 24 Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljoarbete.

- Kapitel 25 Forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart
nyttjande av hav och marina resurser

Nedan anges Transportstyrelsens synpunkter kring dessa forslag, kapitel for
kapitel. Transportstyrelsen anser dock att konsekvensanalysen av
beredningens forslag ar bristfallig och inte aterspeglar samtliga
konsekvenser som utredningen skulle medféra for myndigheten.

Forfattningsforslag samt kapitel 18 Sjofarten och havet

Grundtesen for regleringar av sjofarten ar att eftersom den &r global till sin
natur sa ska regleringar i forsta hand genomforas pa internationell niva,
d.v.s. inom IMO och i vissa fall inom EU da de har kompetens pa omradet.
Transportstyrelsen &r ansvarig for regelgivning inom alla trafikslagen och
ett problem vi har identifierat &r att det blir en ojdmnvikt nar
Havsmiljomyndigheter tilldelas stora resurser for utredning och forskning
men regelarbetet ska genomforas inom den befintliga ramen. Regelarbetet
blir da en flaskhals och en dndring av instruktionen for HaV sa att de
tilldelas ansvaret for att fragor om sjofartens paverkan, samt att de forslas att
tillsammans med Transportstyrelsen bitrada regeringen med beredningen av
arenden i det internationella samarbetet inom Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) riskerar att bli verkningslost.
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Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning,
tillstandsprévning och tillsyn inom transportomradet (1 §
Transportstyrelsens instruktion). Verksamheten ska sarskilt inriktas pa att
bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sékert
transportsystem. Transportstyrelsen har, liksom alla myndigheter, till
uppgift att inom sitt ansvarsomrade fullgéra uppgifter enligt EU-rattsakter
och andra internationella 6verenskommelser och bitrada regeringen i det
internationella arbetet (myndighetsférordningen).

Transportstyrelsen en myndighet som arbetar utifran samtliga de
transportpolitiska malen; ”Transportpolitikens 6vergripande mal &r att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet.
Funktionsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundldggande tillganglighet
med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, dvs. likvardigt svara mot
kvinnors respektive mans transportbehov. Hansynsmalet innebér att
transportsystemets utformning, funktion och anvéandning ska anpassas till att
ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande
generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad
hélsa.” Det &r denna forutsattning som gor att Transportstyrelsen kan arbeta
med sjofartens miljofragor ur ett helhetsperspektiv och inte endast ur ett
miljoperspektiv. FOr att kunna foretrada Sverige internationellt vad galler
exempelvis miljorelaterade utslappskrav fran fartyg behéver man, utver
krav pa hallbarhet, dven ta hansyn till tekniska forutsattningar, nautiska
kunskaper, ombordanstalldas arbetsférhallanden, branschens villkor,
tillganglighetskrav etc. Transportstyrelsen har god erfarenhet av
internationell forhandling inom IMO som varit framgangsrikt i manga
fragor som ror just sjofartens miljopaverkan.

Den internationella sjofartsorganisationen IMO (International Maritime
Organization), & FN:s fackorgan for sjofart. Arbetet i IMO syftar till att
utarbeta och anta internationella regler som riktar sig mot fartyg/sjofarten.
Den absoluta majoriteten av regelverk for sjofart som Transportstyrelsen
svarar for har sin grund i IMO:s regelverk. Det & mot bakgrund av
Transportstyrelsens regelgivande uppdrag som myndigheten har till uppgift
att sarskilt bitrada regeringen med beredningen av drenden i IMO.
Transportstyrelsen bereder IMO-arenden med berérda myndigheter och
intressenter. IMO-arenden som berdr sjofartens paverkan pa havsmiljon och
dess ekosystem bereds med Havs — och vattenmyndigheten (HaV).
Transportstyrelsen uppskattar samarbetet med HaV i IMO-&renden och de
deltar redan i dag aktivt i beredningen av IMO-&renden och bidrar till att
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fragor som faller inom HaV:s ansvarsomrade tas upp och blir belysta i
beredningen.

Det finns vissa IMO-arenden som specifikt galler havsmiljon och dess
ekosystem, till skillnad fran majoriteten som i forsta hand riktar sig mot
sjofarten. Detta géller t.ex. Convention on the Prevention of Marine
Pollution by Dumping of Wastes and Other Matters, the London
Convention, en konvention vars syfte ar att forhindra havsféroreningar till
foljd av dumpning av avfall och annat material. | dessa IMO-arenden &r det
redan i dag HaV som har huvudansvaret, da fragorna faller inom HaV:s
ansvarsomrade, medan Transportstyrelsen svarar for att bevaka nar fragorna
tas upp och att Sverige hanterar dessa i enlighet med svensk standpunkt i
samtliga IMO:s organ. Aven i dessa fragor fungerar samarbetet mellan
Transportstyrelsen och Hav bra.

Transportstyrelsen &r positiv till att det i 5 8 14 punkten i HaV:s instruktion
preciseras att HaV ska samverka med Transportstyrelsen i fragor som ror
sjofartens paverkan pa de marina ekosystemen. Enligt Transportstyrelsens
uppfattning ar denna skrivning, last tillsammans med 7 §
myndighetsforordningen, tillracklig for att tydliggdra HaV:s viktiga roll och
bidrag till arbetet i IMO, i fragor som faller inom HaV:s ansvarsomrade.
HaV bidrar, inom ramen for sitt ansvarsomrade, inte bara i beredningen av
IMO-drenden utan dven i beredningen av andra internationella arenden som
Transportstyrelsen hanterar pa uppdrag av regeringen med stéd av 7 §
myndighetsférordnigen (i andra internationella organ). Transportstyrelsen
anser att 5 § 14 punkten i HaV:s instruktion ger ett tillrackligt stod dven for
detta arbete.

Transportstyrelsen avstyrker den foreslagna andringen i 5 ¢ 8 8 punkten i
HaV:s instruktion; “tillsammans med Transportstyrelsen, bitrdda regeringen
med beredningen av drenden i det internationella samarbetet inom
Internationella sjofartsorganisationen (IMQO)” Detta forslag &r i princip att
anvanda samma formulering som finns i 4 § andra stycket 1 punkten i
Transportstyrelsens instruktion och som hanger samman med
Transportstyrelsens ansvar for regelgivning inom sjofartsomradet.
Transportstyrelsen tror och hoppas inte att avsikten &r att &ndra i detta
ansvarsforhallande. Transportstyrelsen anser att HaV:s bidrag till det
internationella arbetet ar viktigt i samtliga drenden dar sjofartens paverkan
pa havsmiljon och dess ekosystem ar foremal for behandling och som
namnts ovan anser vi att 5 § 14 punkten &r tillracklig och tydlig.

Transportstyrelsen anser inte att det ar andamalsenligt att sarskilt peka ut
HaV:s bidrag till det internationella arbetet inom IMO, men om
uppdragsgivaren anda vill gora det sa bor HaV:s uppdrag formuleras pa ett
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satt som inte leder till oklarheter i forhallande till Transportstyrelsens
uppdrag utan uttrycker klart att HaV's uppdrag inte géller arbetet i IMO i sin
helhet utan endast specifikt arenden rérande sjofartens paverkan pa
havsmiljon och dess ekosystem. Ett forslag pa en sadan skrivning skulle i sa
fall kunna vara:

5 ¢ § Havs- och vattenmyndigheten ska delta i det arbete pa miljoomradet
som regeringen bedriver inom EU och internationellt. I det arbetet ska
Havs- och vattenmyndigheten inom sitt ansvarsomrade sarskilt:

- 8. pabegaran av Transportstyrelsen ge stod i beredningen av
arenden i det internationella samarbetet inom Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) avseende sjofartens paverkan pa
havsmiljon och dess ekosystem.

Transportstyrelsen upplever att det befintliga samarbetet med HaV ar bra.
Ett exempel pa ett gott samarbete &r till exempel i det regeringsuppdrag som
TS tillsammans med HaV genomforde att ta fram underlag om utslapp av
tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg, 12019/03417/TM. Transportstyrelsen
onskar att aven att annan verksamhet till havs som paverkar det marina
ekosystemen som till exempel vindkraftsverk och oljeplattfomar/riggar
uppmarksammas och tilldelas ansvarsomrade i remissen.

Med anledning av vad som skrivs pa s. 1003 om att ’nytillkommen eller
andrad sjofart i eller i narheten av Natura 2000-omraden bor tillstandsprovas
enligt 7 kap. 28 § miljobalken”, vill Transportstyrelsen framhalla att det kan
ifrdgasattas att sjofart som sadan kan bli foremal for tillstandsprovning
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, da tillstandsplikt endast géller for
verksamheter och atgarder. Dock skulle det kunna vara sa att inréattandet av
en ny farled eller &ndrad dragning av en farled omfattas av tillstandsplikt om
detta bedoms paverka i ett Natura 2000-omrade pa ett betydande satt.

Pa ss. 957-982 finns ett delavsnitt med rubriken "Exempel pé sjofartens
reglering 1 Sverige”. Hérvid kan pdpekas att flera av de réttsliga instrument
som tas upp inte synes innehalla bestammelser som direkt reglerar sjofarten.
Detta galler t.ex. lagen (1978:160) om vissa rorledningar och lagen
(1998:812) med sérskilda bestdammelser om vattenverksamhet.

Transportstyrelsen ar positiva till att det i 18.9.4 foreslas att en sarskild
utredare ges i uppdrag att se over relevant lagstiftning for att sakerstélla
majligheten till reglering av och restriktioner fér kommersiell sjofart i eller
nara kustomraden med héga naturvarden. Det vore bra att utreda
oklarheterna i forhallandet mellan miljébalken och UNCLOS.
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Kapitel 19 Undervattensbuller

Transportstyrelsen avstyrker forslaget om att huvudansvaret for det
internationella arbetet inom detta omrade ska 6verga till HaV da det bor
behandlas pa samma satt som 6vriga fragor kopplade till sjcfartens
miljopaverkan internationellt och da ansvaret for detta omrade idag ligger
pa Transportstyrelsen. Aven dessa fragor ar beroende av en helhetssyn dar
tekniska forutsattningar for reglering av sjofart &r viktigt, tillsammans med
kunskaper om den miljopaverkan bullret kan leda till.

Avsnittet om undervattensbuller baseras pa ett underlag fran 2019 och
informationen borde uppdateras for att ge en mer rattvisande aktuell bild. |
samband med att fragan om undervattensbuller snabbt har vuxit har aven
medvetenheten om undervattensbuller och samarbetet och informationen
mellan myndigheterna vuxit. Den pagaende uppdateringen av Baltic Sea
Action Plan (BSAP) liksom samordningen infor forslaget om revidering av
IMO:s guidelines om undervattensbuller har inneburit ett utvecklat
samarbete mellan Transportstyrelsen och HaV.

Kapitel 20 Marint omradesskydd

Transportstyrelsen ser positivt pa forslaget om ett nytt etappmal for skydd
av marina omraden och forslaget att en vagledning tas fram av ber6rda
myndigheter som tydliggor vilken lagstiftning och process som kan
tillampas vid reglering av sjofart i skyddade omraden. Transportstyrelsen
vill i detta sammanhang anféra att det ar viktigt att vid inrdttandet av
ytterligare skyddade marina omraden och vid ytterligare reglering i
befintliga skyddade omraden beaktar sjofartens intressen och behov vad
galler tillgang till och anvandning av vattenomraden. | samband med fragan
om inréttandet av ytterligare skyddade omraden/utékad reglering i befintliga
omraden vill dock Transportstyrelsen uppmarksamma utredningen pa en
brist i forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
och det ar att Transportstyrelsen saknas som samradsinstans i 25 a § ovan
namna forordning. Denna brist bor rattas till sa att det av bestammelsen
framgar att samrad ska ske med Transportstyrelsen innan beslut om
bildande, andring eller upphéavande av omradesskydd enligt 7 kap.
miljobalken om beslutet ror sjofart.

Beredningen antyder att Sverige genom IMO ska driva fragor om att via
trafiksepareringsystem (TSS, DW-route ATBA mm) ska skydda kénsliga
omraden. Ett sadant arbete skulle krava betydligt mer resurser an
Transportstyrelsen har utrymme for idag.
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Kapitel 21 Kusthavet — dar alla vill vara

Utredningen efterfragar ett 6kat fokus och béttre faktaunderlag vad géller
fritidsbatars miljopaverkan, fran lokal till nationell niva, och att dessa fragor
far en tydligare roll i genomforandet av havs- och vattenférvaltningen.
Transportstyrelsen ar positiv till att man lyfter denna fraga, samt aven till
man papekar att kommunerna behéver inkludera fritidsbatar i
infrastrukturen pa ett battre satt.

Transportstyrelsen ar positiv till forslaget om att anslaget Stod till
friluftslivsorganisationer ska 6ka med 300 000 kr under tre ar da det finns
ett stort behov av sarskilda informationsinsatser till det batburna
friluftslivet. Dock innebér de féreslagna aktiviteterna med framtagande av
informationsmaterial och genomférande av informationskampanjer mycket
tid och resurserinsatser fran inblandade parter. Aven om Transportstyrelsen
har god erfarenhet och kunskap pa omradet kan dessa inte rymmas inom
ordinarie verksamhet utan bedéms medfdra behov av sérskild finansiering.

Pas. 1028 och s. 1203 anges att “Transportstyrelsens foreskrifter medger
hastighetsbegransningar som réatt anvanda kan bidra bade till mindre fysisk
paverkan, men aven till att leda batar bort fran kansliga omraden genom att
folja en annan vag”. Transportstyrelsen onskar fortydliga att myndighetens
bemyndigande i 2 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300) endast innebér
att myndigheten kan meddela foreskrifter som behdvs med hansyn till
sjosakerheten. Transportstyrelsen kan alltsa inte meddela foreskrifter om
hastighetsbegransningar for att minska miljopaverkan fran fritidsbatar i
skyddsvarda omraden, da en sadan bestaimmelse skulle meddelas utifran ett
miljoskyddssyfte.

Transportstyrelsen anser vidare att for att frimja samt utveckla det rorliga
friluftslivet till sjoss och samtidigt varna om en hallbar utveckling, &r det
nddvandigt att bl.a. kunna mojliggora sakra sjovagar med tillhérande
utmarkning som uppfyller internationell norm enligt Transportstyrelsens
regelverk for sjosékerhetsanordningar (TSFS 2017:66) och sjovagmarken
(TSFS 2019:12). Darutover ar det ocksa av vital betydelse for bade
sjosakerheten och miljon att framkomligheten i farleder respektive
sjotrafikstrak for fritidsbatssektorn ar baserad pa modern sjométning i
enlighet med internationell standard (IHO FSIS-44).
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Fritidsbatsregister

Transportstyrelsen har i huvudsak inget att invanda mot utredningens
forslag om att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att
forutsattningslost ta fram forslag till ett fritidsbatsregister inklusive
nddvandiga forfattningsforslag, organisationsférslag och konsekvensanalys,
men onskar framhalla vissa synpunkter som kan vara av vérde att beakta vid
en eventuell utredning.

Ett register dver fritidshatar skulle underlatta arbetet med batfragor pa
manga olika omraden, exempelvis vad galler skrotning av batar, minskade
utslapp fran batmotorer, béattre koll pa batbottenfargshanteringen samt
sanering, forbudet mot utslapp av toalettavfall, sjofyllerilagen och sa vidare.
Enligt den batlivsundersokning Transportstyrelsen tar fram vart sjatte ar
visade 2020:ars undersokning att ca 80 % av batdgarna var positiva till ett
sadant register.

Det tidigare fritidsbatsregistret, som omnamns i utredningen, omfattade inte
batar i det register som fér nuvarande benamns fartygsregistret och som
uppratthalls av Transportstyrelsen. En utredning av ett fritidsbatsregister
behover inkludera en granskning av vad som ska registreras i ett
fritidsbatsregister jamfort med vad som ska registreras eller kvarsta i
fartygsregistret.

Framtagning och bearbetning av I1T-system for handldggning och beslut,
datasdkerhet, dataskydd, statistikmodul, samt tidsatgang for sokningar i SIS
och arendehantering, ar forenat med ansenligt 6kade kostnader for
Transportstyrelsen om myndigheten skulle bli ansvarig for registret.
Antagandet att ett obligatoriskt fritidsbatsregister skulle ha karaktaren av ett
fordonsregister och vara anpassat till de digitala samhalleliga
forvantningarna for forevarande register med elektroniska ansokningar och
betallésningar, samt uppfyllandet av kraven pa korrekt hantering av
personuppgifter for denna typ av omfattande register, resulterat i att ett
sadant register ar kostnadsdrivande sett inte bara till uppbyggnad utan aven
till drift och sakerhetsfragor. Det &r inte mojligt att med nagon sakerhet
berdkna storleken av kostnaderna i dagsléget eftersom tillracklig fakta inte
finns. Sannolikt uppgar dock kostnaderna for byggnation av ett
fritidsbatsregister till 25 000 000 SEK och féljande drift av registret till 10
000 000 SEK nper ar.

For det fall Transportstyrelsen ska ansvara for fritidsbatsregistret, belastar
kostnaderna Transportstyrelsens forvaltningsanslag; anslagsposten for
avgiftsbelagd verksamhet. For det fall Transportstyrelsen ska ansvara for ett
fritidsbatsregister forutsatter det sarskild finansiering.
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Atervinning av batar

Transportstyrelsen ser positivt pa forslaget om att ater igen lyfta fragan om
atervinning av fritidsbatar, dock &r det kanske inte en ny utredare som
behdvs utan snarare att de initiativ som redan pagar far resurser till att kunna
intensifiera sitt arbete. Det finns en arbetsgrupp for detta under ledning av
HaV, i vilken dven Transportstyrelsen och Naturvardsverket ingar. Sverige
bor dven lyfta fragan inom EU-samarbetet da ett eventuellt producentansvar
inte bor omfatta endast svenska battillverkare. Det &r viktigt att man har
med bade de redan befintliga skrotbatarna samt kommande nytillverkade
batar i ett atervinningssystem.

Kapitel 24 Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljdarbete &
Kapitel 25 Forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart
nyttjande av hav och marina resurser

Transportstyrelsen avstyrker forslaget om inforandet av ett strukturerat
regelférandringsarbete pa myndigheterna, med skélen att Transportstyrelsen
redan i hog utstrackning har ett val fungerande strukturerat
regelférandringsarbete, och att myndigheten i manga avseenden foljer en
liknande arbetsgang som beskrivs nar det galler att hemstalla till
regeringskansliet om andrad lagstiftning. Det framgar inte vad som avses
och hur det ska genomforas och ar darfor svart att avgora vad som skiljer sig
at i forslaget jamfort med myndighetens pagaende och redan vl
strukturerade regelarbete eller vad kostnaderna blir for ett eventuellt
forandrat arbetssatt.

Transportstyrelsen avstyrker forslaget med att skapa en ny myndighet med
en tvarvetenskaplig expertfunktion. Det &r positivt att man vill arbeta for att
fa ett annu battre helhetsperspektiv pa fragorna kring havsmiljo, men
Transportstyrelsen ser langt storre nytta och kostnadseffektivitet med att
utveckla och forstérka de redan befintliga myndigheternas arbeten inom
detta omrade genom utGkade resurser. Transportstyrelsen ser dven garna att
man intensifierar de samarbeten och samverkansformer som finns mellan
berérda myndigheter som verkar inom miljéomradet, exempelvis att
kunskap och erfarenheter delas mellan myndigheter och aven mer
kontinuerligt samarbete med forskare och andra experter pa deras respektive
expertomraden.
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Beslut i detta drende har fattats av Overdirektor Anita Johansson. | den
slutliga handlaggningen av arendet deltog Gunnar Ljungberg,
Avdelningschef Sjo- och luftfartsavdelningen, Karin Fransson, Sektionschef
Sektionen for miljo, samt handlaggare Lina Petersson, Sektionen fér miljo,
den senare foredragande.

Anita Johansson
Overdirektor



