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Miljodepartementet har anmodat Ume3d universitet att yttra sig 6ver Remiss av betdnkandet Havet och
manniskan (SOU 2020:83). Remissvaret har utarbetats av Johan Wikner, forestdndare for Umeé
marina forskningscentrum och dekanen for Teknisk-naturvetenskaplig fakultet har

faststillt remissvaret.

Overgripande kommentarer

Betdnkande visar en imponerade genomgéng av svensk havsmiljoorganisation och havsmiljons
tillstdind. De delar som granskats héller genomgaende god kvalitet vad giller fakta. Nedan ges
kommentarer till de begriansade delar som granskats med betdnkandets numrering och rubriker som
referens.

Ovriga kommentarer och lindringsforslag

1. Forslag till havsmiljolag

Lagforslaget i stort ar bra och speciellt direktivet att ekosystem-ansatsen ska tillimpas. Avgorande
for ett framgangsrikt na ett Hav i balans samt levande kust och skdrgard ar att tillrackligt
verkningsfulla atgirder sitts in. Bevaras naturvirden och naturresurser nyttjas miljoméssigt,
ekonomiskt och socialt hallbart skulle det uppnas.

Risken ar att sociala och ekonomiska virden anvinds som argument for att motverka kraftfulla
atgarder for att de miljomassiga malen ska uppnas tillrackligt snabbt. En starkare skrivning med
prioritering av miljomaélen vore onskvirt. Fraimst penningekonomiska skil behover st tillbaka.
Verkningsfulla miljoeffekter ar bradskande att uppna, och darfor angelaget att skyndsamt sitta in
atgirder.

1.2 Forslag till lag om dndring i fiskelagen (1993:787)

Forslaget ar en forbattring. Det storskaliga fisket kommer dock behéva reduceras om miljomalen
ska uppnaés. En lydelse med prioritering av ekologiska viarden ar nodvéandig for att uppna Hav i
balans samt levande kust och skérgdrd inom erforderlig tid.

Tralfiske bor kraftigt begriansas eller helt upphora. Speciellt dar bottenmiljon stors. Vid utflyttning
av tralgransen till 12 nautiska mil utanfor baslinjen (mot 4 nm idag) bor 4ven Bottenhavet inga.

1.3 Forslag till lag om dndring av miljobalken (1998:808)

Tillagg 8a ar bra. For 4 § bor formuleringen i kursiv stil dndras till ”...eller bevara havsomrdden”.
Eftersom inga omraden kan bevisas “opaverkade” kan den nuvarande skrivningen gora tilligget
oanvindbart i praktiken.

Tillagget “eller klimatanpassa”i 4 § ar lovande men oklart hur det 6kar mdjligheterna till atgarder
jamfort med formuleringarna i samma och foregéende stycke.
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Tillagget 13 § 4r bra, man oklart hur mycket det stirker strandskyddet. Ett starkare strandskydd
an idag kravs for att uppna Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd inom erforderlig tid.
Se separat remissvar angiende fordandring av strandskydd fran Havsmilj6institutet.

1.4 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900)
Generellt viktigt att havs- och vattenmiljéer omfattas av lagen.

1.5 Forslag till forordning om dndring i forordningen (1998:915) om miljohédnsyn i
jordbruket

Foreslaget tillagg ar &ndamalsenligt.

1.6 Forslag till forordning om dndring i forordningen (1998:1252) om omrddesskydd
enligt miljobalken m.m.

Tillagget for samarbete om nitverk av skyddad marina omréden ar angelaget.
1.7 Forslag till forordning om dndring i vattenforvaltningsforordningen (2004:660)

Bor anges i inledningen till avsnittet var ansvar for faststéllande av &tgarder flyttas? Vilken
forbattring uppnas med detta?

Punkt 1.8 -1.24

Foreslaget tillagg ar endamalsenligt och tydliggor flera myndigheters ansvar for att uppna en god
havsmiljo.

1.25 Forslag till forordning om dndring i havsmiljéforordningen (2010:1341)
Viktigt att tillimpning av ekosystemansatsen faststills.

1.26 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2011:619) med instruktion for Havs- och
vattenmyndigheten

p.10 Bra att ett tydligt ansvar att finansiera nédvandig forskning for forvaltningen tillfors
myndigheten.

Under 5b§ bor man tillfora ett ansvar for nationell interkalibrering av metoder for
miljéindikatorer, samt under 5c§ verka for en samordnad internationell kalibrering. En
fungerande langsiktig kalibreringsverksamhet ar avgorande for ett tillforlitligt kunskapsunderlag
och effektiv anvindning av resurser.

1.36 Forslag till forordning om dndring 1 forordningen (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion

Det ar vardefull att lansstyrelsernas ansvar for samordning av marina skyddade omraden
tydliggors.

Ett tydliggorande till Riksrevisionen att speciellt granska myndigheternas uppfyllande av ansvar
for havsmiljon skulle gynna en snabb implementering av forslagna ataganden.

22.6.1 Brister i miljo6vervakningen

OKklart hur 6verblick kan saknas? Problemstéllningen bor preciseras. Naturvardsverket har
historiskt varit ansvarig for nationell miljéovervakning och dessutom fordelat medel till
lansstyrelserna for regional verksamhet. Havs-och vattenmyndigheterna har fatt ansvaret for
miljoovervakning av vatten sedan den myndigheten bildades.
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Flera brister finns for en tillfredstillande kunskapsforsorjning av vattenforvaltningen:

1. En organisation med miljoanalytiker saknas som ticker flera naturvetenskapliga
omraden, samt samhéillsanalytiker som ansvarar for samhaillsvetenskap och
beteendevetare for humaniora. Miljoanalytiker ska l1opande sidkerstilla
vetenskaplig kvalitet pa méatprogram, matningar och ansvara for en 16pande
vetenskaplig utvirdering av miljéovervakningens tidsserier (miljéanalys).
Motsvarande gors for samhillsvetenskap och humaniora.

Kommentar: Det ar verksamhet som inte forskarsamhillet har i uppgift att gora.
Forskarsamhallet kan dock ha stor nytta av tillforlitliga och utviarderade data fran
havsmiljoovervakningen och samhallsstatistik for att snabbare ta fram ny
kunskap.

2. En nationell som internationell organisation saknas som langsiktigt kan
sakerstilla kvaliteten pa4 mitningar inom miljo6vervakningen genom
aterkommande inter-kalibreringar.

3. Entillracklig resurs till miljo6vervakningen for att mita nédvandiga
miljoindikatorer med statistiskt sdkerstélld rumslig och tidsmaissig tdckning.

22.7 Overvéiganden och forslag

De tre punkterna ovan bor omvandlas till forslag.

Utredningen om Sveriges miljo6vervakning (SOU, 2019:22) foreslar att Naturvardsverket och de
myndigheter som ska ansvara for dataviardskap tillsammans ska se till att data fran
miljoovervakningen tillgangliggors pa ett enhetligt, anvindarvanligt och 6verskadligt satt. Vidare ska
Naturvéardsverket ha ett speciellt ansvar for att identifiera och driva utvecklingsprojekt som ar
gemensamma for datavardarna.

Umea3 universitet vilkomnar ett fortydligande av datavirdarnas ansvar, men anser att kravet pa att
miljoovervakningens data ska tillgangliggoras pa ett anvindarvénligt och 6verskadligt séatt behover
preciseras. Umed universitet foreslar att dataviarden ges ett tydligt ansvar

e att primir- och metadata levereras i ett harmoniserat format av utforare

e att datalagrasien databas som sikrar tillgédnglighet och dataintegritet langsiktigt

e att utfora ytterligare kvalitetssakring av primér- och metadata

e att primira som berdknade data tillgangliggors pa ett effektivt sitt for miljéanalys och
forskning

e att tillhandahalla 6verskadliga ssmmanfattningar och bedomningar priméardata i olika
geografiska skalor

e attinrétta ett vetenskapligt anvindarrad for drift av databasen

Molnbaserad teknik dar utforare levererar primardata till en webbportal i ett harmoniserat format har
forutsattningar att uppfylla behovet av snabbt och sékert dataflode i enlighet med Smart
miljéinformation (Naturvardsverket). Uppdraget bor ges till nuvarande nationella data vard SMHI,
alternativt Svensk Nationell Datatjanst eller Havs- och vattenmyndigheten, i samverkan med
forskningsnira organisationer. Det kan ocksa Gvervigas om en nationell datavard for bade so6tt och salt
vatten ska inrittas.
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23. Behov av kunskap och forskning om havsmiljon

23.1.1 Overviganden och forslag — Havsmiljoinstitutets uppdrag fornyas till 2030

Umed universitet stéller sig bakom forslaget pa ett fornyat uppdrag samt en breddning av detta,
bade nir det giller discipliner och laroséten och att bista fler myndigheter med kunskap. Savél
Statskontoret som utviarderade Havsmiljoinstitutets verksamhet i 2020 (2020:18) som
Miljomaélsberedningen foreslar ett fornyat uppdrag till Havsmiljéinstitutet.

Forslaget att Havsmiljoinstitutet ska “ta fram tvar- och mangvetenskapliga analyser och synteser ’
samt ” bistd myndigheter inom havsmiljoomradet med vetenskaplig kompetens och
beslutsunderlag i havsmiljofragor” ar Andamaélsenligt. Sammanstillning av aktuell och efterfragad
kunskap fran forskningsresultat och miljoGvervakningens tidsserier forutsitter dock att en
tillracklig kompetens i form av miljéanalytiker och samhéllsanalytiker finansieras. De behover
sammantaget besitta en bred vetenskaplig kompetens som omfattar naturvetenskap,
sambhillsvetenskap och humaniora, samt delamnen inom dessa vetenskaper. Dessutom behover
kompetensen omfatta speciell kunskap om de olika havsomradena liangs Sveriges kust, med sin
vitt skilda ekologi.

Forskande personal vid lirosatena kan inte ansvara for en sddan verksamhet d de styrs av andra
malsattningar, kvalitetskrav och finansieringsformer.

Ovriga uppgifter foreslagna for Havsmiljoinstitutet angdende kommunikation och
natverksbyggande pégar redan i betydande utstrackning. Aven dar ar spridande av medvetenhet
om havets funktion och miljétillstind begrinsat av antalet tjinster som utfor verksamheten.
Onskas en 6kad havsmedvetenhet behover antalet kommunikatorstjanster ocksé okas.

]

23.2.4 Overviganden och forslag — anslaget Havs- och vattenmiljéforskning

Initiativet att Havs- och vattenmyndigheten sjilv ska fa besluta om forskningsmedel gynnar en
god havsmiljo. Detta genom att &ndamaélsenlig och begriplig kunskap kan tas fram snabbare. En
granskningsrutin for att sikerstilla vetenskaplig kvalitet bor inrattas. Pa sikt bor dock inte
specifika fragestallningar begransa hur medlen anvénds och de preciseringarna bor tas bort ur
forslagsrutan.

26.5.17 Konsekvenser for ldrosdten

Forslaget pa fortsatt uppdrag for Havsmiljoinstitutet ar valkommet, samt en breddning av detta,
bade nir det giller discipliner och larositen och att bista fler myndigheter med kunskap. Det
foreslagna beloppet pa 10 000 tkr ar alltfor litet for att uppna tillrackligt ménga mal inom rimlig

tid. Som jamforelse har Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut 295 000 tkr i anslag
2020.

Yttrandet har faststillts efter foredragning av kanslichef Asa Boily.

Loy Fir—

Mikael Elofsson
Dekan
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