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Mark- och miljodomstolen vid Vinersborgs tingsriitts yttrande
over betankandet Havet och ménniskan (SOU 2020:83)

(ert dnr M2021/00092)

Den bild som ges i betdnkandet av havets och havsmiljon ar bekymmersam. Be-
redningens uppdrag handlar emellertid om strategier snarare dn konkreta atgar-
der. Mark- och miljddomstolen, som konstaterar att domstolar inte omnadmns i
nagon utstrackning, har anda granskat remissen med fokus pa det som berér

domstolens verksamhet, dvs. lagtextens utformning och lagtillampningsfragor

Forfattningsforslag 7 kap. 13 8§ miljobalken, s. 54 f.

Domstolen avstyrker forslaget.

Domstolen foreslér att ordet ”déarmed” i vart fall byts ut mot t.ex. ”’bidra till att”.
Den aktuella delen av lagforslaget skulle da lyda;

2. bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten, och bidra
till att uppna och bibehalla god miljostatus enligt havsmiljéférordningen
(2010:1341) och god ekologisk och kemisk status enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Strandskyddsbestdmmelserna har en viktig funktion och bor utformas med nog-
grannhet, sa att de inte riskerar att urholkas. Domstolen befarar att andringen i
punkt 2 kan komma att misstolkas. Beredningens forslag pa andring av lagtexten
stammer i vart fall inte med bestdammelsernas systematik, eftersom strandskyddet

ar en forbudslagstiftning.
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Aven om forfattningskommentarerna (s. 1521) fortydligar att syftet med bevaran-
det av goda livsvillkor for djur- och véaxtliv ocksa innebar att uppna och bibehalla
god omnamnd status, kan forslaget pa lagandringen tolkas som att uppnaendet av
statusen ar sjalva syftet med strandskyddet och inte motverkas sa lange som god
miljostatus enligt havsmiljoférordningen samt god ekologisk eller kemisk status
enligt vattenforvaltningsférordningen uppnas och bibehalls, dvs. omvand tolk-
ning tillampas.

En verksamhet kan negativt paverka bevarandet av goda livsvillkor for djur- och
véxtlivet pa land och i vatten &ven om den i sig inte dventyrar uppnaendet eller

bibehallandet av berord status. Sma verksamheter som var och en for sig inte har
en betydande paverkan kan dock tillsammans fa en stor negativ effekt, det som i

remissen (s. 1173 f.f.) omnimns som “de sma stegens tyranni”.

Om forslaget danda ska genomforas bor ordalydelsen ses dver, for att minska ris-
ken for tolkningssvarigheter.

Forfattningsforslag 4 kap. 14 § 4 p. plan- och bygglagen, s. 56 f.

Domstolen avstyrker forslaget och foreslar i stallet féljande formulering.

4. markens lamplighet for bebyggande har sakerstallts genom att en markforore-
ning har avhjalpts eller en skydds- eller sakerhetsatgard avseende en mark-, havs-
eller vattenfororening har vidtagits pa tomten.

Domstolen noterar att punkten endast reglerar sdkerstdllande av ”markens” ldmp-
lighet och att motsvarande reglering av ett havs- eller vattenomrades lamplighet

for byggande i vatten, t.ex. for hamnandamal, saknas.

Forslaget om att alagga en bygglovssokande avhjalpandeansvar for en havs- eller
vattenférorening medfor gransdragningsproblem. Vad avses med havs- eller vat-
tenfororening? Omfattas fororeningar i sediment av avhjélpandeansvaret? Nar
kan en fororening bedémas vara avhjalpt? For vilka fastigheter ska avhjalpande-
ansvar kunna alaggas; alla inom aktuell detaljplan eller endast de som angréansar

havet eller vattnet?
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Att en enskild fastighetsagare/byggherre ska kunna till fullo avhjalpa en havs- el-
ler vattenfororening - som kan besta av amnen pa/l6sta i vattnet eller avfall/skrap
- framstar som orealistiskt. Aven om atgarder vidtas i havet/vattnet sa kan detta i
nasta stund vara ogjort, beroende pa vad som driver in. Daremot kan avhjalpande
av exempelvis fororenade sediment behdva ske for att sékerstalla vattenomrades
lamplighet for bygglovsandamalet och aven for att eventuellt planerad verksam-
het sasom exempelvis battrafik inte ska medfora risk for att en havs/vattenforore-

ning istallet tillskapas och dessutom riskeras att spridas utanfor omradet.

Principen att fororenaren betalar satts ur spel om en enskild bygglovssokande
alaggs avhjalpandeansvar for féroreningar dar man inte kan identifiera varifran
fororeningen harror eller vem som primért ansvarar for den, t.ex. inflytande skrap

och diffusa oljeutslapp fran narliggande bryggor/hamnar.

Vibeke Sylten Susanne Lindblad

Sofia Book Magnus Eklund Fellerfeldt

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Vibeke Sylten, radmannen Su-
sanne Lindblad (referent) och de tekniska raden Sofia Book och Magnus Eklund
Fellerfeldt.



