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Yttrande over betankandet Havet och
manniskan (SOU 2020:83)

Er beteckning: diarienummer M2021/00092

Vattenmyndighet for Bottenvikens vattendistrikt (nedan Vattenmyndigheten), vid
Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn, har tagit emot Regeringskansliets begidran om yttrande
angdende remiss av delbetdnkandet Havet och méanniskan (SOU 2020:83) (nedan
betinkandet/utredningen).

Vattenmyndigheten Bottenviken har valt att [dmna ett sérskilt yttrande pd betdnkandets
forslag, vid sidan av Léansstyrelsen Norrbotten, d4 utredningens forslag ér viktiga ur ett
vattenforvaltningsperspektiv. Detta eftersom flera av forslagen berdr det svenska
genomforandet av EU:s vattendirektiv (2000/60/EG), dir Lansstyrelsen Norrbotten i
rollen som Vattenmyndighet har en sérskild samordnande funktion och formellt utpekat
ansvar.

De bada yttrandena fran Lansstyrelsen Norrbotten och Vattenmyndigheten Bottenviken
kompletterar varandra dels genom att de fokuserar pd olika delar av utredningens kapitel
och forslag i de detaljerade synpunkterna och dels genom att de lyfter fram véra olika
roller i havs- och vattenforvaltningsarbetet. Vattenmyndighetens yttrande fokuserar 1
forsta hand pa de delar av betdnkandet som berér vattenforvaltningens genomforande,
organisation och beslutsstruktur samt den samordning som idag sker med
havsforvaltningens genomforande. Lansstyrelsen Norrbotten fokuserar i yttrandet
framfGrallt pd de delar som ror lansstyrelsens roll och ansvar for havs- och
vattenforvaltning.

Nedan foljer en sammanfattning och Vattenmyndighetens 6vergripande synpunkter pa
betidnkandet. Dérefter foljer mer detaljerade synpunkter pd utvalda kapitel i utredningen,
med sarskilt fokus pd de forslag som ror vattenforvaltningen och genomforandet av
vattendirektivet i Sverige.

Sammanfattning och overgripande synpunkter
Miljomalsberedningen vill med denna utredning presentera en strategi for forstarkt
atgirdsarbete for bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina resurser. Syftet ar
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att skapa béttre forutsattningar for att nd miljokvalitetsmélen Hav i balans samt levande
kust och skdrgard samt Ingen overgodning.

Vattenmyndigheten anser att utredningen ger en ingdende bild av havets olika
miljoproblem. Den innehéller flera omfattande redogorelser och ménga forslag for att
hitta 16sningar pa de komplexa miljéutmaningar som finns. Den tar upp bade stora
komplexa frdgor och problem pa mer lokal niva. Utredningen lyfter exempelvis att det
ar nodvéandigt med en helhetssyn nér det géller allt miljoarbete och att det behdvs
samarbete mellan flera politikomraden. Aven vikten av tvirvetenskap lyfts fram. Flera
viktiga forstarkningar i regelverket foreslds, som Vattenmyndigheten ser positivt pa och
tillstyrker.

Vattenmyndigheten héller generellt med om att det krévs en integrerad, tvirsektoriell
och samordnad ansats for att ta tag i problemen. Detta dr nodvéndigt for att véra hav ska
fa en langsiktigt hallbar forvaltning. Det som hénder 1 havet och vattendragen hanger
ihop med vad som héander pa land. Ekosystemansatsen som betonas i utredningen &r
darfor central och maste integreras 1 allt miljdarbete. Detsamma géller dven
klimatfragorna. Utredningen lyfter dven att 6vergddningen ar en central fraga och ett
stort komplext problem, som kommer ta lang tid att atgérda. Denna bedomning héller
Vattenmyndigheten med om.

Vattenmyndigheten kan samtidigt konstatera att just omfattningen pa betéinkandet
gjorde det stundtals svart att orientera sig i, samt att det, trots det gedigna omfanget, i
manga delar saknas viktiga pusselbitar i detaljerna kring och analyserna av de forslag
som ldmnas. Inte minst ser vi det som en brist att utredningen forefaller ha himtat stora
delar av sina resonemang, sin bakgrundsanalys och problembeskrivning samt delar av
sina konkreta forslag inom vattenforvaltningen fran en annan statlig utredning,
Vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66), som for ndrvarande bereds inom
Regeringskansliet men &nnu inte har resulterat i nigra skarpa forslag. Detta giller
sarskilt 1 de fall dér utredningen sjilv inte grundligt analyserat nuléget eller effekterna
av framlagda forslag.

Aven om forslagen i denna utredning, ”Havet och ménniskan”, inte pekar ut en lika
tydlig riktning nér det giller konkreta fordndringar i exempelvis
organisationsstrukturen, ger de bada utredningarnas forslag likartade negativa effekter i
centrala delar av vattenforvaltningen om de genomfors. Det blir darfor svart for
Vattenmyndigheten att inte betrakta de tva utredningarnas forslag som néra
sammankopplade och vi onskar darfor med detta yttrande upprepa vissa viktiga
synpunkter pd forslagen ur vattendirektivets och vattenfoérvaltningens perspektiv.

Mot denna bakgrund vill Vattenmyndigheten sarskilt framhalla f6ljande synpunkter pa
utredningens forslag:

e Ett huvudforslag i betinkandet 4r att man foresprdkar harmonisering av samtliga
steg 1 forvaltningen av havsmiljédirektivet (2008/56/EG), vattendirektivet
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(2000/60/EG) samt art-och habitatdirektivet (1992/43/EEG). Vattenmyndigheten
instdimmer 1 att viss 6kad harmonisering kan vara nédvéndig i och med att vissa
steg 1 genomforandet av de olika direktiven dr beroende av varandra. Daremot
anser Vattenmyndigheten inte att betédnkandet i tillrdcklig man lyckas beakta de
forutsittningar som rader, samt de ménga processer som redan idag pagér for att
16sa just de problem man identifierat. Det innebér att flera av de framlagda
forslagen istéllet riskerar att motverka det redan pdgaende utvecklingsarbetet,
och dartill till stora omstéllningskostnader, innan man pa sikt eventuellt kan
borja ta nya steg framat. Vattenmyndigheten avstyrker dirfor flertalet av de
forslag som handlar om harmonisering. Se mer utvecklade resonemang till
varfor nedan.

Vattenmyndigheten menar att ansatsen istdllet bor vara att forstirka och bygga
vidare pa redan pagaende utvecklingsarbete inom befintlig organisation av
vattenforvaltningen och havsmilj6forvaltningen, eftersom det dr dir kunskap och
erfarenheten finns samlat. Detta kan ske genom att skapa ett tydligare politiskt
ansvarstagande for Sveriges havs- och vattenforvaltningsarbete, sisom
utredningen papekar. Med en 6kad politisk styrning fran riksdag och regering,
tydliggérande av roller och ansvar 1 forfattning, i kombination med vélriktade
finansieringssatsningar och resursforstarkningar, framforallt till
vattenforvaltningens organisation for samordningen och till ldnsstyrelser och
kommuner for tgirdsarbetet, anser Vattenmyndigheten att forutsittningarna
finns for en forbéttrad och mer effektiv havs- och vattenforvaltning inom
ramarna for dagens system och organisation.

Pé basis av sin nuldgesanalys och det upplevda problemet, dir man géllande
landvatten framst vilar pd Vattenforvaltningsutredningens antaganden, lagger
betéinkandet fram flera forslag som vi ser leder till grundldggande forandringar i
hur vattenforvaltningen &r strukturerad och fungerar idag, men utan att
tydliggora roller och ansvar pa onskvirt sitt. Exempelvis foreslas att lyfta
beslutsansvar for miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram fran
vattendelegationerna till olika nationella instanser, trots att dessa beslut hinger
ndra samman. Vattenmyndigheten avstyrker detta forslag.

Vattenmyndigheten avstyrker dven forslaget om ett samlat atgérdsprogram for
havs- och vattenmiljon, da det inte tar hénsyn till det grundldggande kravet i
vattendirektivet om att ett dtgdrdsprogram ska tas fram for varje vattendistrikt.
Forslaget innebér dven en oklar roll- och ansvarsfordelning mellan
vattendelegationerna och regeringen kring beslut om atgérdsprogram och det
nationella beslutsorganet for beslut om miljokvalitetsnormerna. Den
efterstrivade harmoniseringen och tydligheten i havs- och vattenfoérvaltningen
riskerar darfor ga forlorad med anledning av denna otydlighet i roller och ansvar
i forslagen. Detta identifieras inte heller i konsekvensanalysen.
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e Vattenmyndigheten avstyrker betinkandets forslag till ett centraliserat
beslutsfattande 1 den form som utredningen foreslér. Lansstyrelsen anser att en
centralisering av beslutsfattande och genomforandet pa det sitt som utredningen
foreslar, ger simre forutsédttningar for ett regionalt och lokalt perspektiv pa och
inflytande 6ver forvaltningen av vattenresurserna i olika delar av landet. Precis
som flera av de forvaltningsstrukturella forslagen i
Vattenforvaltningsutredningen, tycks dessa forslag i betdnkandet dven franga
den for vattenforvaltningens, och vattendirektivets, grundldggande principen om
en forvaltning baserad pd vattnets vdg istdllet for pd befintliga administrativa
grdnser. Ytterligare en grundprincip 1 vattendirektivet &r att besluten ska fattas
sé nira de platser dér vattnet paverkas eller anvdnds som mgjligt, att de ska
anpassas till regionala och lokala férhallanden och att det krdvs samarbete och
samverkan med berorda lokala och regionala aktorer.!

e For att tydliggora roller och ansvar foreslar Vattenmyndigheten istillet att
statliga myndigheters och kommuners ansvar och roller 1
vattenforvaltningsarbetet bor tydliggoras i forfattning. Atgirderna till
myndigheter enligt nu géillande atgardsprogram bor vara inkluderade 1
regleringsbrev och myndighetsinstruktioner samt finansierade i myndigheternas
budgetar. Aven uppfdljningen bor stirkas genom att Vattenmyndigheterna for
vattendistriktens atgardsprogram, likvdl som Havs- och vattenmyndigheten for
havets atgardsprogram, far formellt bemyndigande att arligen samlat kvantitativt
och kvalitativt folja upp myndigheters och kommuners arbete med att genomfora
atgirderna enligt gillande atgérdsprogram och rapportera det till regeringen.
Uppf6ljning och utvdrdering ar en mycket central del av den adaptiva
forvaltningsmodell som vattendirektivet foreskriver, men som saknar formellt
stod och utformning i det svenska regelverket idag.

e Ytterligare ett viktigt utvecklingsomrade som utredningen identifierar ar
miljodvervakningen. Hér ser Vattenmyndigheterna att det pdgaende arbetet med
att anpassa den svenska miljoovervakningen till vattenforvaltningens behov
behover fortsdtta, och den akvatiska overvakningen behdver forstérkas for att
sdkerstilla en sddan anpassning. Vattenmyndigheterna behdver fa mandat och
resurser att sikerstilla en tillricklig 6vervakning for vattenforvaltningens behov.
Det bor inforas ett tydligare ansvar for att utarbeta och besluta om
Overvakningsprogram for vattendistrikten, och en tydligare reglering av
kopplingen mellan dessa 6vervakningsprogram och den befintliga nationella,
regionala och 6vriga 6vervakning som redan genomfors.

Sammanfattningsvis ska det framhallas att det inom ramen for befintlig organisation
pagar ett omfattande samordningsarbete som é&r i stark utveckling och som kan stérkas

! Direktiv 2000/60/EG, preambel 13 och 14.
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genom ytterligare resurser for samordning, till bade vattenmyndigheterna och Havs-och
vattenmyndigheten som huvudansvariga for samordningen av de tva direktiven, samt till
ovriga myndigheter, ldnsstyrelserna och kommunerna som alla har nyckelroller i
genomforandet.

Vattenmyndigheten ser betydande risker for forlust av kompetens och tempo i det
pagaende arbetet om alltfor stora fordndringar 1 organisation, administration och
arbetssétt genomfors 1 detta ldge av arbetet. Det dr viktigt att pdminna sig om att Havs-
och vattenforvaltningsarbetet utifran EU-direktivens krav ér ett nytt arbetssitt med
fokus pa att 1dngsiktigt uppné héllbar vattenanvindning och forvaltning, déir stegvisa
framsteg mot bittre vatten tas for varje sexdrig forvaltningscykel av direktivens
genomforande. Med ritt 1dngsiktiga satsningar for dtgirdsarbete och tydliggdrande av
roller och ansvar i forfattning, har Sverige en bra grund att bygga vidare pa de
kommande aren for att komma dnnu lingre.

Detaljerade synpunkter pa specifika kapitel och forslag

Under denna del av yttrandet ldmnar Vattenmyndigheten mer detaljerade synpunkter pa
valda delar av utredningens forslag, men inte pa samtliga delar av betdnkandet. For att
det ska vara enkelt att f6lja vdra kommentarer har vi utgétt ifrdn samma rubrikséttning
som 1 betidnkandet.

1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till havsmiljolag
I forslaget definieras i 3 § ’ekosystemansatsen’:

I sitt havsmiljoarbete ska regeringen tillimpa ekosystemansatsen som en utgangspunkt.
Enligt ekosystemansatsen ska naturvdrden bevaras och naturresurser nyttjas
miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart, med malet att sékerstélla att ekosystemen
anvinds inom sina grinser.

Vattenmyndigheten dr positiv till forslaget, men skulle girna se en komplettering av den
definitionen som foreslas. Till definition av ekosystemansatsen bor en hanvisning goras
till Malawi-principerna.? I synnerhet bor det framga att ekosystemansatsen utgér ifran
att forvaltningen ska vara decentraliserad och skotas pd ldmplig nivé (princip 2, 6, 7).
Dessutom bor det 1 definitionen inga att forvaltningen ska vara adaptiv (princip 9)
genom att ta sin utgdngspunkt fran ekosystemens struktur och funktion (princip 4 och 8)

det vill séiga att forvaltningen utgér fran naturens forutsdttningar och inte minniskans
(jdmfor MB 1 kap. 1 §).

1.3 Forslag till andringar i miljobalken.

2 Workshop on the Ecosystem Approach (Lilongwe, Malawi, 26-28 januari 1998), vars rapport
presenterades pa det fjarde COP-motet (Conference of the Parties to the Convention on Biological
Diversity) (Bratislava, Slovakien, 4-15 maj 1998, UNEP/CBD/ COP/4/Inf.9),
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Vattenmyndigheten tillstyrker forslagen om att fortydliga betydelsen av
havsmiljéforordningen (2010:1341) och vattenforvaltningsforordningen (2004:660) i
bestimmelserna om strandskydd i miljobalken. Forslaget till ny lydelse av 7 kap 13 §
MB ir ett viktigt fortydligande som bor genomforas.

1.4 Forslag till andringar i plan-och bygglagen (2010:900)

Vattenmyndigheten tillstyrker forslaget som handlar om att fortydliga att detaljplan som
en kommun beslutar om ocksa kan innehalla skyddsatgérder for att motverka negativ
paverkan pa vattenmiljon (4 kap 12 och 14 §§). Detta ar ett mycket viktigt tilligg, som
mojliggor for kommunerna att foreskriva skyddsdtgarder som handlar om att begriansa
ytterligare forsdmringar av havs- och vattenmiljon med tydligt stéd i forfattning.

Trots de dndringar som gjordes i lagstiftningen 2019 med anledning av propositionen
om vattenmiljo och vattenkraft (2017/18:243) framgar det med nuvarande
forfattningsbestimmelser inte tydligt att exempelvis forsdmringsférbudet for
miljokvalitetsnormer for vattenmiljon (5 kap 4§ miljobalken) ska tillimpas parallellt
med hela plan-och bygglagen. Det dr déarfor viktigt att detta tydliggors gentemot
kommunerna. Vattenmyndigheten ser darfor att det vore onskvirt med ett ytterligare
tilldgg i plan- och bygglagen, innebérande att det pa ett tydligt sitt framgér av
hanvisningen i 2 kap 10 § PBL, att hela 5 kap MB giller vid tillimpningen av plan- och
bygglagen och inte bara den nuvarande hénvisningen till miljokvalitetsnormerna.

1.7 Forslag till férordning om andring i vattenforvaltningsférordningen
(2004:660)

Vattenmyndigheten avstyrker férslagen om dndringar i vattenforvaltningsforordningen
da forslagen inte dr forenliga med vattendirektivets krav om att ett atgidrdsprogram ska
tas fram for varje vattendistrikt. Forslagen vicker 4ven manga nya fragor kring hur
processen ska ga till och vem som ansvarar for de olika delarna som foregér ett samrad
och beslut.

Vattenmyndigheten anser att det utifran forslaget bland annat &r oklart vem som ska
genomfora det lagstadgade samrad, som beslut om atgérdsprogram maste foregés av. Ett
samradsforfarande dr mycket omfattande och i hanteringen ingér att avvéga vilka
synpunkter som ska, eller inte ska, beaktas i den slutliga versionen. Detta gors idag, pa
regeringens direkta uppdrag, av vattenmyndigheterna och forankras hos
vattendelegationerna. Resonemanget kring vattendelegationernas roll och funktion som
beslutsorgan utvecklas nedan i kap. 12.5.2, men redan hér vill vi aterupprepa vikten av
att besluten om miljokvalitetsnormer, atgirdsprogram och forvaltningsplan ér nira
sammankopplade och darfor bor beslutas i ett ssmmanhang och inte separerade ifrdn
varandra. Detta lyftes dven som en huvudsaklig synpunkt i vért remissvar till
vattenforvaltningsutredningen.

Det framgér heller inte av forslagen hur processen ér tankt att fungera mellan
vattenmyndigheterna och regeringen i den I6pande forvaltningen, exempelvis fran



-
i
Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 7 (20)

Datum Diarienummer

2021-05-18 538-2494-2021

vilken instans som domstolarna ska inhdmta yttrande kring miljokvalitetsnormer for
vatten i enlighet med nu géllande 22 kap 13 § miljobalken.

Diaremot foreslas i 6 kap 8 § Vattenforvaltningsforordningen att vattenmyndigheterna
ska ansvara for kungorelse av beslutat atgérdsprogram. Har menar vi att det ar
principiellt mérkligt att en annan myndighet ska kungdra ett beslut som tagits av en
annan myndighet, ndmligen regeringen. Om forflyttningen av sjdlva beslutet ar avsett
att stirka statusen hos atgiardsprogrammet, finns det betydligt mindre ingripande sétt att
16sa detta, exempelvis genom forstirkningar i det formella regelverket kring
genomforande och uppf6ljning samt i finansieringen av atgdrdernas genomforande.

1.14 Forslag till férordning om andring i férordningen (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk

Vattenmyndigheten tillstyrker foreslagna lydelser i 4 och 19 §§, om ett fortydligande
om att Jordbruksverket ska se till att jordbrukets ldckage av niringsdmnen till
vattenmiljon foljer beslutade miljokvalitetsnormer. Vattenmyndigheten ser positivt pa
mdjligheten till ytterligare samverkan i samband med att Jordbruksverket utvecklar sina
radgivnings-och stodfunktion tillsammans med Havs-och vattenmyndigheten.

1.36 Forslag till forordning om andring i forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Vattenmyndigheten tillstyrker forslaget till komplettering av 3 §, att arbetet med Havs-
och vattenmilj6forvaltning regleras som en prioriterad fréga att hantera for samtliga
lansstyrelser samt att en beredningsfunktion ska finnas for dessa fragor likt andra
prioriterade fragor for lansstyrelserna.

2. Miljomalsberedningens uppdrag och arbete

Vattenmyndigheten anser inte att beskrivningen av beredningens uppdrag och arbete ér
helt tydlig. Kapitel 2.2 inleds med en text som gér att ldsa som syftesbeskrivning, vilken
foljs av en uppdragsbeskrivning (punktlista). Det &r oklart hur den inledande texten
forhaller sig till punktlistan och dérmed till vilka fragor och problem som
delbetdnkandet egentligen syftar till att besvara. Dessutom utreds mycket mer én vad
uppdragsbeskrivningen anger.

I punktlistan anges bland annat att ”det havsregionala samarbetet [ska virderas]” (s.
115). Formuleringen upplevs nigot otydlig eftersom de havsregionala samarbetena &r
flera (HELCOM och OSPAR). Vattenmyndigheten fOrutsétter att alla samarbeten
inkluderas 1 viarderingen och hade girna sett att det framhallits tydligare. Vidare anger
utredningen att "Miljomaélsberedningen har /.../ valt att inte gora en generell
genomlysning av Sveriges prioriteringar och behov av insatser inom det havsregionala
samarbetet.” (s 120). Detta dr en ndgot anmérkningsvird avgransning med tanke pa att
Miljomalsberedningen fétt i uppdrag (punktlistan nr. 6) att utreda just detta.



%
i

-
i
Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 8 (20)

Datum Diarienummer

2021-05-18 538-2494-2021

Vidare anges att ”Det finns ocksd myndigheter som i dag inte arbetar aktivt med
havsmiljéfrdgor som behover involveras i arbetet.” (s. 122) Vattenmyndigheten saknar
en beskrivning av hur dessa myndigheter har eller kommer att identifieras.

12. Miljokvalitetsnormer

12.4.1 Tillstand och tillsyn

Vattenmyndigheten lyfter i detta avsnitt ett par kommentarer till utredningens analys
och slutsatser vad géller miljokvalitetsnormer. Utredningen anger bland annat att det
finns en viss skillnad i tilldmpningen av miljokvalitetsnormer enligt vattendirektivet
jamfort med miljokvalitetsnormer enligt havsmiljodirektivet. Vattenmyndighetens
analys dr att detta troligtvis beror pé att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon inte &nnu
fatt genomslag i rittspraxis pa samma sdtt som miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten.

Att vattendirektivets miljokvalitetsnormer ska ha en tydlig rattsverkan i tillsyn och
provning fick genomslag i den s.k. Weserdomen fran EU-domstolen 2015. Domen
tydliggjorde frimst for myndigheter och kommuner att beslut om att tilldta
verksamheter eller atgdrder som innebér att miljokvalitetsnormen for vatten motverkas
inte far fattas.

Om avsaknad av végledning och/eller praxis frin EU-domstol innebar att myndigheter
och kommuner har svart att tillimpa havsmiljodirektivets miljokvalitetsnormer bor
dessa normers rattsliga status klarldggas, inte minst utifran gillande EU-ritt. Eftersom
kustvattenforekomster 6vergar 1 havsvattenforekomster, ser Vattenmyndigheten att det
ar viktigt att myndigheter och kommuner har underlag for att stidlla motsvarande krav i
sjOar, vattendrag och kustvatten som i havet. Detta blir sérskilt viktigt for
kustkommuner i deras fysiska planering, vilket beskrivs i ndsta avsnitt (12.4.2).

12.4.2 Fysisk planering av kust och hav

Vattenmyndigheten instimmer 1 att ldnsstyrelserna har en mycket viktig roll i att stotta
kommuner i deras fysiska planering och att hinsyn behdver tas bade till
vattenforvaltningen och havsmiljéforvaltningen i det ssammanhanget. Eftersom resurser
och kompetens varierar kommuner emellan och samverkan har natt olika langt, sker
planering och hénsyn till kust och hav pé olika sitt i olika delar av landet. Hér ser
Vattenmyndigheten att det finns behov av ytterligare nationell viagledning samt 6kade
resurser till ldnsstyrelserna for att prioritera de kommuner som har kustvatten 1 sitt
vaglednings- och tillsynsarbete ytterligare.

12.4.3 Overlappande direktiv

Vattenmyndigheten instimmer 1 beddmningen att ett fortydligande av
miljokvalitetsnormernas bindande verkan, oavsett vilket direktiv de harstammar fran,
kan sitta ytterligare press pa att inkludera milj6hénsyn 1 samhéllsutvecklingen.
Vattenmyndigheten instimmer dven 1 problembeskrivningen av att nir hénsyn till



»
il

-
i
Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 9 (20)

Datum Diarienummer

2021-05-18 538-2494-2021

miljokvalitetsnormer ndmns i viss speciallagstiftning, som exempelvis plan- och
bygglagen (PBL), kan det tolkas som att miljokvalitetsnormerna endast géller i den
lagstiftning dir det klart anges att sédan hansyn ska tas. Som utredningen fortjénstfullt
papekar, ska miljokvalitetsnormer tillimpas parallellt med annan lag 4ven om det
uttryckligen anges i speciallagstiftningen.

Att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten idag har en stérre inverkan pa
milj6forvaltning dn vad miljokvalitetsnormer for havskvaliteten har, bedomer
Vattenmyndigheten bero pa att vattendirektivet implementerades i svensk rétt flera ar
tidigare dn havsmiljodirektivet och, inte minst, att de miljokvalitetsnormernas réttsliga
status klargjorts 1 bade réttspraxis och lagstiftning.

12.5.1 Harmonisering av miljokvalitetsnormer

Vattenmyndigheten anser att utredningen pekar pa ett viktigt behov av 6kad
harmonisering och tydliggérande av miljokvalitetsnormernas rattsliga status. Samtidigt
vill vi betona vikten av att inte, i en efterstrivan om 6kad harmonisering, inte tappa bort
viktiga formella krav och forutsittningar som rader enligt de olika EU-direktiven. Hér
ser vi inte att utredningens forslag ar tydliga i alla delar.

Vattenmyndigheten ser dven att forslagen kring 6kad samordning och harmonisering
behover ske 1 samverkan med alla berérda aktorer, och 6nskar inte en sa tydlig
centralisering som utredningen foreslar. Vattenmyndigheten foresprakar istéllet ett
alternativ med gemensamt ansvar for harmonisering mellan redan idag berérda
myndigheter, som kan sékerstéllas genom 6kade resurser till det arbetet.

Malet med en 6kad harmonisering behdver vara att normerna for kustvatten och havet
inte stér 1 strid med varandra och att andra ska kunna lita pd att sidan harmonisering ar
genomford innan respektive norm beslutas. Viktigt att papeka &r dven att innan ett
harmoniserat genomforande av miljokvalitetsnormer kan ske, behdver harmonisering
ske av bedomningsgrunder. Om exempelvis en kunskapsinventering resulterar i att
beddmningsgrunderna kan harmoniseras infor normsittning som da battre kan synkas,
kan dven exempelvis tillstandsprovningar underléttas 1 senare steg, dar verksamhet
samlat kan redogora for sin paverkan pa miljokvalitetsnormen for
kustvattenforekomsten och havsférekomsten.

Vattenmyndigheten vill i sammanhanget harmonisering dven framhaélla ett par viktiga
synpunkter. Vi delar utredningens bild att direktiven dverlappar varandra, men samtidigt
har de olika perspektiv och inriktning som behdver beaktas. Det innebér bland annat att
vissa steg enligt ett direktiv kan vara nddvindiga att genomfGra innan ett steg enligt ett
annat direktiv kan tas. Ett exempel ar att det &r en forutsittning att besluta om vad
gynnsam bevarandestatus dr for ett Natura 2000-omrade, innan miljokvalitetsnormer
enligt vattendirektivet kan faststillas. Detta eftersom normerna for vatten, inklusive
mojligheten till att bevilja undantag, inte far motverka de mal som gynnsam
bevarandestatus syftar till att uppnd. Samma princip 4r applicerbar for
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miljokvalitetsnormerna for vatten och hav, det vill siga normerna enligt det ena
direktivet far inte motverka normerna enligt det andra direktivet.

Utredningen anger att omstdndigheten att miljokvalitetsnormerna baseras pa
bedomningsgrunder som Havs-och vattenmyndigheten tar fram innebér en begransning
och medfor att andra stdrningar och fororeningar dn de som omfattas av
beddomningsgrunderna, som paverkar status, inte fingas in. Det dr 1 ssmmanhanget
viktigt att komma ihdg att beddmningarna for statusklassificeringen inom
vattenforvaltningen gors utifran kvalitetsfaktorer med underliggande parametrar och
inte fran sérskilda typer av storningar eller fororeningar. I arbetet med att harmonisera
bedomningsgrunderna dr det med andra ord viktigt att tillgodose de formella kraven 1
respektive direktiv.

Viktigt att lyfta fram &r dven att det redan idag pdgar dialog mellan berérda myndigheter
for att harmonisera atgirdsprogram och miljokvalitetsnormer. Infor forvaltningscykel
2021-2027 har havsmiljoarbetet och vattenforvaltningsarbetet bland annat
harmoniserats genom att samrdd genomfors parallellt under samma tidsperiod.

12.5.2 Utformning och beslut om miljokvalitetsnormer

Vattenmyndigheten avstyrker forslaget om ett centraliserat beslutsorgan, da vi anser att
besluten om miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplan dr néra
sammankopplade och behdver beslutas i ett sammanhang. Sammanfattningsvis foreslas
1 delbetdankandet att ett samordnat beslutsfattande for kustvatten och havsvatten behdver
finnas och att en gemensam beslutsordning for dessa tva typer av normer ska inforas,
men inget av de tre alternativen kénns vare sig genomténkta eller tydliga.
Vattenmyndigheten anser istdllet att 6kad samverkan dr ett battre forsta steg i en
utvecklad harmonisering av dessa normer istdllet for en gemensam beslutsordning.
Detta eftersom normerna for kustytvattnet och havsvatten idag utgar frén olika
beddomningsgrunder, som forst behover harmoniseras.

Vattenmyndigheten vill hir aterupprepa vikten av att besluten om miljokvalitetsnormer,
atgirdsprogram och forvaltningsplan dr ndra sammanhéngande och bor tas i ett
sammanhang och av samma beslutsorgan. Vattenmyndigheten vill dven tydligt
aterupprepa att en centralisering av besluten vore mycket olycklig. Har vill vi sdrskilt
peka pa vikten av att beredningen, likvél som beslutsfattandet i regionala och lokala
fragor inom vattenforvaltningen, inte forskjuts till nationella myndigheter. Som péatalats
ovan ir en av grundprinciperna i vattendirektivet att besluten ska fattas sé néira de
platser dér vattnet paverkas eller anvinds som mojligt, att de ska anpassas till regionala
och lokala forhéllanden och att det kravs samarbete och samverkan med berdrda lokala
och regionala aktorer.? Att besluten fattas pa en regional niva ar ocksé en forutsittning
for implementeringen av ekosystemansatsen, som betdnkandet foreslér 1 foreslagen
havsmiljolag. Mot den bakgrunden &r det mycket olampligt att flytta en vasentlig del av

3 Direktiv 2000/60/EG, preambel 13 och 14.
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besluten och beredningen inom vattenforvaltningen till nationella aktorer péd det séatt
som foreslés 1 betdnkandet. Vattenmyndigheten bedomer att forutsattningarna for lokalt
och regionalt perspektiv och inflytande i vattenforvaltningsarbetet kommer att
forsdmras avsevért med de forslag till fordndrade beslutsordningar som ldggs fram.

De nuvarande vattendelegationerna bestér av representanter fran en méangd olika
samhdllsaktorer, sdésom universitet och andra myndigheter, verksamhetsutévare,
bransch- och frivilligorganisationer och inte minst kommunerna. Deras sammanséttning
borgar for ett bidrag till beslutsfattandet frdn manga olika kompetenser och perspektiv,
och mdjliggdr en bred forankring 1 samhéllet for de beslut som ska fattas. Delegaternas
kunskaper och erfarenheter omfattar frigor rorande allt frin vattenmiljo, teknik,
néringsliv, statlig och kommunal planering och forvaltning, energiproduktion och
areella ndringar, till forskning och klimatanpassningsarbete. Delegationernas
sammansittning sker diarutover utifran ett geografiskt perspektiv, dir urvalet av
ledamoter till stor del utgér fran de utmaningar och fragestallningar som ar mest
aktuella 1 respektive vattendistrikt, och utifran att olika delar av distriktet ska finnas
representerade 1 delegationen. Darigenom sidkerstills att besluten fattas med
utgdngspunkt frén ett lokalt och regionalt perspektiv, dir beslutsfattarna har sérskild
kunskap om de frdgor som dr viktigast att hantera 1 respektive distrikt.

Enligt Vattenmyndighetens uppfattning har vattendelegationen i sin nuvarande
utformning haft en central roll i genomforandet av vattenforvaltningen i samtliga
vattendistrikt. Detta &r en aspekt av det hittillsvarande vattenforvaltningsarbetet som
betéinkandet inte har beskrivit. Pa grund av sin breda sammansittning, omfattande
kunskaper och goda forankring i bade olika sakfrdgor och olika delar av vattendistriktet
rent geografiskt, har delegationen haft mycket goda forutsattningar att fatta de beslut
rorande vattenforvaltningen som har behdvts under de senaste forvaltningscyklerna.

Vattenmyndigheten avstyrker dven forslaget om att regeringen ska ge Havs-och
vattenmyndigheten i uppdrag att se over att miljokvalitetsnormerna 1 stdrre utstrackning
utformas sa att atgérder enligt 5 kap 9 § miljobalken kan genomforas och mélen kan
nds, dd det inte dr forenligt med kraven i vattendirektivet och en adaptiv
forvaltningsmodell, dir miljékvalitetsnormerna styr vilka atgdrder som genomfors och
inte tvdrtom. Enligt vattendirektivet dr de miljokvalitetsmal som ska nds motsvarande de
miljokvalitetsnormer som vattendelegationerna beslutar om. Medlemsldnderna &r alltsa
skyldiga att vidta atgérder sa att normerna kan nas och inte tvart om (se artikel 4 i
vattendirektivet). Pa det sittet dr atgdrdsprogrammen for vattenforvaltningen uppbyggda
idag och den viktiga kopplingen till miljokvalitetsnormernas uppfyllande har dven
regeringen papekat i provningen av dtgiardsprogrammet 2016.

Har ér det darfor snarare den svenska konstruktionen med dtgardsprogram innehallande
administrativa atgérder och som endast kan rikta sig till myndigheter och kommuner,
trots att det framst ar fysiska atgérder i vattenmiljon som i praktiken kravs for att malen
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ska nds, som inte dr helt forenlig med vattendirektivets modell och krav for
utformningen av atgirdsprogram i syfte att nd vattendirektivets kvalitetskrav.

Ett eventuellt uppdrag bor dérfor istéllet formuleras pé foljande:

- Regeringen ger en sirskild utredare i uppdrag att se over regleringen av
atgirdsprogram, si att ritt atgérder kan foreskrivas och genomforas i tillracklig
utstrackning for att beslutade miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna nés.

13. Atgardsprogram och atgardsarbete

Kapitel 13 Atgirdsprogram och atgéirdsarbete innehéller en bra beskrivning av
havsmiljons atgardsprogram, vattenforvaltningsforordningens atgardsprogram och
kopplingen mot 5 kap. miljobalken, men Vattenmyndigheten avstyrker forslagen i
centrala delar. Mer detaljerade kommentarer per underkapitel redovisas nedan.

13.9.1 Det behovs ett gemensamt atgardsprogram fér havs- och vattenmiljon
Vattenmyndigheten avstyrker forslaget om et gemensamt atgardsprogram for havs- och
vattenmiljon, inte minst d& det forefaller som att det foreslagna gemensamma
atgdrdsprogrammet ska ersétta de nuvarande distriktsvisa atgardsprogrammen inom
vattenforvaltningen. Vattenmyndigheten vill hédr hinvisa till att det i1 vattendirektivet
(2000/60/EQG), artikel 11, punkt 1 regleras att varje medlemsstat ska upprétta ett
atgirdsprogram for varje avrinningsditrikt. Detta &r ett krav som maste uppfyllas.

Delbetinkandet konstaterar att samverkan kring atgérdsprogrammen fungerar bra i
dagsldget och inte heller Vattenmyndigheten ser ndgot behov av att samordna dessa i
storre utstrickning dn som redan sker idag. Havsmiljons atgérdsprogram &r pa en mer
overgripande niva och ligger ndrmre arbetet med OSPAR och HELCOM/BSAP, varvid
detta arbete har en tydligare hemvist pad Havs- och vattenmyndigheten, samtidigt som
det betydligt mer lokalt nédra arbetet med 27 000 vattenférekomster sker pa en annan
skala och darfor behover fortsitta hanteras regionalt av vattenmyndigheter och
lansstyrelser.

Det viktigaste dr att atgdrdsprogrammen inte motsiger varandra och innehaller
nddvindiga hdnvisningar, vilket sker redan idag genom hénvisningar och samverkan
mellan berérda myndigheter. Under samradet varen 2021 holls dven gemensamma
samrddsmoten pé nationella niva och pa distrikten (dvs. HaV och Vattenmyndigheterna
gemensamt) for att tydliggora hur vattendirektivet och havsmiljodirektivet och forslagen
hinger samman men @ven skiljer sig mellan varandra.

13.9.2 Regeringen ska besluta om atgardsprogrammet

Vattenmyndigheten avstyrker att regeringen ska besluta om atgérdsprogrammen i
forslagets nuvarande utformning. Detta frimst da utformningen av forslaget dr bade
otydligt och ogenomtankt utifran ett distriktsperspektiv kontra nationellt perspektiv. Det
ar helt enkelt otydligt vad betdnkandet egentligen foreslér att regeringen ska besluta om
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och hur forslaget forhaller sig till det nuvarande systemet. Se ytterligare motivering till
att inte centralisera besluten ovan under avsnitt 12.5.2.

Vattenmyndigheten héller med om att det storsta problemet i genomforandet av
vattenforvaltningens atgardsprogram ér att det dtgdrdsprogram som tas fram inte har
tillimpats i den utstrdckning som kravs for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten,
trots att bade miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram é&r rittsligt bindande att folja for
myndigheter och kommuner enligt 5 kap miljobalken.

Vattenmyndigheten vill hir lyfta fram det forslag om 6kad politisk styrning som
vattenforvaltningsutredningen lyfte som en viktig del for att just 6ka atgérdstakten i
vattenfOrvaltningsarbetet. En sddan 6kad tydlighet fran regeringen sida skulle kunna
vara att tydligt markera genomforandet av atgdrdsprogrammet genom att skriva in detta
i regleringsbreven till de statliga myndigheterna och lénsstyrelserna. I detta
sammanhang behover dven finansieringsfragan fran staten tas upp i statsbudgeten.
Dessa delar kring ett 6kat politiskt ansvarstagande for vattenforvaltningens
atgirdsgenomforande, har Vattenmyndigheten dven lyft och utvecklat i remissvaren till
SOU 2019:66 En utvecklad vattenforvaltning.

13.9.3 Underlag och férslag till atgardsprogrammet

Vattenmyndigheten avstyrker att Havs- och vattenmyndigheten och
vattenmyndigheterna ska ta fram underlag och forslag till atgdrdsprogrammet som sedan
ska beslutas av regeringen 1 forslagets nuvarande utformning. Framforallt anser vi att
forslaget inte dr helt tydligt 1 sitt genomforande och i fordelningen av roller och ansvar.
Inte minst sammanblandas exempelvis vattenmyndigheternas och ldnsstyrelsernas
nuvarande roller pa ett olyckligt sitt, som innebdr att forslaget inte riktigt bottnar. Det
framstar d&ven som oklart for oss, vilket ansvar vi som Vattenmyndighet forvintas ha i
framarbetandet av underlag till atgérdsprogrammet.

13.9.5 Samordning av atgardsarbetet pa lansstyrelserna

I detta sammanhang vill Vattenmyndigheten lyfta fram att i forslagen till reviderat
Atgirdsprogram for perioden 2021-2027, har detta ansvar fortydligats pé det sétt som
avses med miljomalsberedningens forslag, (Lansstyrelsernas atgérd nr 1,
Atgirdsprogram 2021-2027).

13.9.6 Finansiering av atgardsprogrammet

Vattenmyndigheten tillstyrker att dtgardsprogrammen behdver innehélla en analys och
beskrivning av hur atgidrderna i programmet ska finansieras, men ser att fragan behover
utredas vidare. I grunden haller Vattenmyndigheten med om att fragor kopplade till
finansieringen av atgardsprogram behdver uppmirksammas mer. Beskrivningen av
forslaget dr dock oklar och det &r svért att utlisa om den innebir nigra nya regleringar
utdver det som finns idag. Det viktigaste bor vara att statliga myndigheter har mojlighet
att dska medel under budgetprocessen fran regeringen, i kombination med langsiktiga
strategiska satsningar. Vid sddant dskande bor det uppskattade behovet inom respektive
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l4n, alternativt nationellt for de centrala myndigheterna, for att klara sitt tagande att nad
miljokvalitetsnormerna, beskrivas.

14. Ingen godning till havet

Kapitel 14 innehaller en beskrivning av nuvarande problematik kring dtgidrderna som
krévs, men enligt Vattenmyndigheten presenteras ingen tydlig 16sning pd hur
overgoddningsproblematiken ska kunna atgérdas fran ett helhetsperspektiv. Det dr dven
oklart om de etappmal som fOreslas i andra utredningar, och som delbetéinkandet
ingdende beskriver ocksé stdds i1 forslagen. Forslagen slutar i ett antal mindre atgérder
som Vattenmyndigheten inte tydligt se inte har ndgon tydlig effekt pa problematiken 1
sj0ar, vattendrag och havet. Resonemangen utvecklas 1 foljande avsnitt.

14.18.1 Ett helhetsgrepp pa styrmedel och atgarder for att na Ingen
Oovergodning
Delbetédnkandet anger:

”Miljémalsberedningen podngterar att &ven om beredningen foresprakat betydelsen av
en helhetssyn i hanteringen av fosfor och kvive, sd maste det dven fortsdttningsvis vara
prioriterat att:

1. sdkerstdlla att inte mer godsel tillfors jordbruks- eller skogsmark @n vad som behovs,
och

2. att samtliga nddvandiga atgarder for att minska ldckage av fosfor och kvive till vatten
och hav genomf6rs.” (s. 631)

Vattenmyndigheten instimmer 1 analysen, men ser inte att forslaget besvarar fragan
kring hur detta ska ga till. Hur ska det exempelvis sdkerstillas att inte mer godsel tillfors
dn vad som behdvs samt hur ska "samtliga nddvindiga atgirder" identifieras?

Delbetdankandets samlade bedomning anger “att det internationella samarbetet och 1
synnerhet det havsregionala samarbetet inom Helcom, dr nddvéndigt for att komma till
ritta med dvergddningsproblemen.” (s. 632). Vattenmyndigheten instimmer, men
undrar samtidigt varfor inte arbetet med Nordsjon och OSPAR ndmns pd motsvarande
satt som HELCOM gors? Problemen med 6vergddning dr inte lika omfattande i
Nordsjon, men fortjénar att tas med.

Delbetdnkandet anger 1 kap. 14.18.1 fyra forslag:

1. styra mot cirkuldra floden av fosfor och kvéve” (s. 629). Denna atgérd handlar om
hallbar resurshantering och inte hur 6vergddning till havet ska minska. Det ar heller inte
beskrivet hur vi ska kunna dstadkomma cirkuldra floden. Lansstyrelsen anser att
forslaget behover tydliggdras innan vi kan ta stidllning 1 fragan.

2. Oka aterforingen av och effektiviteten vid anvdndningen av vixtndringsamnen” (s.
629). Denna éatgard har samma innebord som atgérd 1 ovan och handlar om héllbar
resurshantering och inte hur 6vergddning till havet ska minska. Darutdver, igen, ingen
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beskrivning av Aur vi ska lyckas med detta. Ddrmed anser lénsstyrelsen att forslaget
behover tydliggoras innan vi kan ta stéllning i frigan.

3. stirka atgdrdsarbetet for att minimera tillforsel av fosfor och kvéve till vatten och
hav samt,” (s. 629). Detta dr inget nytt utan det som atgérdsprogrammen for bade
vattenforvaltning och havsmiljon har som sitt mal.

4. utveckla kust- och havsmilj6forvaltningen for att minska effekterna av
overgddningen pa arter och livsmiljer, snabba pa aterstdllningstakten och 6ka havets
resiliens.” (s. 629).

Vattenmyndigheten anser att det dr oklart vad detta innebédr utover de atgérder som
redan finns inom vattenforvaltning och havsmiljons atgardsprogram. Exempelvis dr det
oklart vad “utveckla” betyder i sammanhanget och hur denna utveckling i s fall ska ga
till. Forslagen behover utvecklas i dessa delar.

14.18.2 Mal for minskad 6vergddning

Vattenmyndigheten avstyrker att Jordbruksverket foreslas som ny miljomalsansvarig
myndighet for miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning (s. 638), dd frdgan dr komplex
och fler paverkanskallor bidrar &n endast jordbruket.

Vattenmyndigheten héller med om att jordbruket ar det viktigaste omréadet att komma &t
for att klara mélen for minskad 6vergddning till sj6ar, vattendrag och havet och att
Jordbruksverket har en viktig roll i detta arbete. Vattenmyndigheten ser dock inte vilka
fordelar eller effektivitetsforbittringar som skulle skapas vid ett byte di koordinering
mellan myndigheter &ndd kommer behdvas. For att sdrskilja de olika intresseomradena
for ndring kontra miljo, s dr den bista 16sningen att Havs- och vattenmyndigheten
behaller sitt ansvar for miljomaélet Ingen 6vergddning framgent.

14.18.3 Oka aterforingen av fosfor och kvave

Vattenmyndigheten anser att forslaget att anvéindningen av jungfrulig fosfor och
nyproducerat kvéive framtagen med fossila energikillor ska minska och en storre andel
anviant fosfor och kvéve aterforas till jordbrukets livsmedelsproduktion behover
tydliggoras innan vi kan ta stdllning i fragan.

Vattenmyndigheten vill dock poédngtera att 6ka aterforingen av fosfor och kvive ér
viktigt, men att kopplingen till hur detta innebdr en minskad 6vergddning inte framgér
av resonemanget. Vattenmyndigheten ser inte att innovation och teknikutveckling,
nddvéndig for effektiv aterforing av néringsdmnen till livsmedelsproduktion, har en
avgorande betydelse for att minska dvergddningen.

14.18.4 Minimera tillférsel av fosfor och kvave till mark och vatten
Betdnkandet anger en rad forslag for hur tillférsel av fosfor och kvéve till mark och
vatten ska minska, som samtliga tillstyrks av Vattenmyndigheten, med f6ljande
motiveringar och tillagg:
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“lansstyrelserna far en instruktionsenlig uppgift att stodja den regionala
atgidrdssamordningen for lokala havs- och vattenétgérder”. (s.662)
Vattenmyndigheten tillstyrker detta forslag och anser att detta ar ett viktigt och
nddvéndigt steg for det lokala atgérdsarbetet. Detta forslag dr d&ven forenligt med
forslaget till Atgirdsprogram 2021-2027 for vattenforvaltning (se Havs- och
vattenmyndighetens atgédrd 9: Stodfunktion for atgérdssamordnare.)

”Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket far till uppgift att
tillsammans tillhandahélla en nationell rddgivnings- och stddfunktion for det
lokala atgéirdsarbetet.” (s. 668). Vattenmyndigheten tillstyrker detta forslag.
Detta forslag ér dven forenlig med forslaget till Atgirdsprogram 2021-2027 for
vattenforvaltning (se Havs- och vattenmyndighetens atgérd 9: Stodfunktion for
atgirdssamordnare.)

”Jordbruksverksverkets instruktion kompletteras sa att det framgér att
Jordbruksverket ska bidra till att jordbrukets ldckage av niringsdmnen till
vatten- och havsmiljon foljer de beslutade miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap.
miljobalken.” (s. 670). Vattenmyndigheten tillstyrker detta forslag, men ser
samtidigt att forslaget riskerar att innebédra dubbelreglering eftersom detta redan
regleras i vattenforvaltningens Atgirdsprogram 2016-2021.

”Jordbruksverket far till uppgift i sin instruktion att samverka med
Vattenmyndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten och 6vriga berérda
myndigheter 1 arbetet med genomforande av atgirdsprogrammen enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och havsmiljoférordningen
(2010:1341), 1 frAgor och atgérder som ror miljokvalitetsmalet Ingen
Overgddning.” (s. 670) Vattenmyndigheten tillstyrker detta forslag, men vill
pétala att detta uppldgg delvis finns med i Vattenmyndigheternas forslag till
Atgérdsprogram 2021-2027 (se vidare Jordbruksverkets atgird 4, Havs- och
vattenmyndighetens atgird 7 och lansstyrelsernas atgirder 8 och 9.) Skillnaden
mellan forslaget och befintlig forvaltning dr att miljomalet Ingen 6vergédning
inte har samma juridiska tyngd som miljokvalitetsnormerna for vatten.

“regeringen kompletterar 5 § forordningen om miljohinsyn i jordbruket
(1998:915) med ett bemyndigande for Jordbruksverket att meddela foreskrifter
om vilka kustomraden och lédnsdelar som dr 6vergddningskinsliga omraden med
hansyn till risk for att miljokvalitetsnormer enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) inte nés.” (s. 672)
Vattenmyndigheten tillstyrker forslaget, under forutsdttning att forslaget kan
genomforas utan dubbelreglering, eftersom det ar oklart vad forslaget skulle
bidra till utéver det som redan gérs inom vattenforvaltningen.

”om kvivegddsling i skogsbruket dkar sa behdver regeringen folja upp
effekterna pé kviveldckage till vatten och hav, och utvérdera behovet av
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atgarder.” (s. 677) Vattenmyndigheten fillstyrker forslaget, men vill podngtera
att ansvaret for att folja upp effekterna av kvéveldckage redan ligger inom
vattenforvaltningen. Om ytterligare uppfoljning ska goras av regeringen behover
sadant mandat tydligt forklaras och hur det ska harmoniseras med det arbete som
redan gors nér status och paverkan ska bedomas, atgéarder foreslas och
miljokvalitetsnormer faststéllas.

e regeringen genomfor en noggrann analys av potentiella och langsiktiga
negativa effekter pa miljotillstdndet i vatten och hav [pa grund] av icke-
forsamringskravet 1 5 kap. 4 § miljobalken, som &r ett resultat av den s.k.
Weserdomen.” (s. 677). Vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att utfora analys
om effekterna av forsamringsforbudet 1 5 kap 4§ miljobalken och
implementeringen av Weserdomen. Vattenmyndigheten vill dock framhalla att
det inte enbart bor vara den negativa paverkan pa miljotillstdndet som ska
analyseras. Vattenmyndigheten dr medveten om att forsdmringsforbudet innebér
problematik for avloppsreningsverk som ska omprovas eller tillstdndsprévas och
att det i praktiken kan hindra utvecklingen av miljovinlig teknik, men fragan
behover analyseras bredare dn sa. Det ar inte i alltid ett enskilt
avloppsreningsverk som bidrar till forsdmring 1 en vattenférekomst, andra
paverkanskillor omfattas ocksa av forsamringsforbudet 1 5 kap 4§ miljobalken.
Det ar oftast den verksamhet som ar foremal for provning som drabbas av
“negativa effekter” 1 den aktuella rimlighetsavvigningen. Det behdver inte alltid
vara begransningar eller krav pa det reningsverk som tillstdndsprovas som dr den
atgdrden som bidrar till att forsdmringsforbudet av miljokvalitetsnormen inte
motverkas. Oversynen bor dirfor ocksi omfatta hur hanteringen av andra
paverkanskallor som inte dr foremal for provning ska hanteras for att en
verksamhet inte ska drabbas orimligt hart.

e ’regeringen ska verka inom Helcom for att det tas fram och beslutas om en
Helcom-rekommendation for att minska spill av gédselmedel i vatten vid
lastning och lossning.” (s. 681). Vattenmyndigheten tillstyrker forslaget.

15. Farliga amnen

15.4.1 Status i kustvatten

I kapitlet beskrivs kemisk status 1 kustvatten enligt vattenforvaltningen, baserat pa en
rapport fran Naturvardsverket. Ddremot beskrivs inte statusen for sérskilda fororenande
dmnen (SFA) som ingér i ekologisk status.

Precisering 2 for miljomalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard” lyder "GOD
EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Kustvatten har minst god ekologisk status
eller potential och god kemisk status i enlighet med forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.”
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Inom ekologisk status beddoms for ndrvarande tillstdndet for 31 &mnen eller
dmnesgrupper inom kvalitetsfaktorn sirskilda fororenande dmnen (SFA) for kustvatten,
se HVMEFS 2019:25.

Statusbeddmningar for bade prioriterade Amnen och SFA i kustvatten finns i databasen
VISS. Paverkan, status och risk for prioriterade och sérskilda fororenande amnen i
kustvatten finns ocksa beskrivet 1 Vattenmyndigheternas forslag till Forvaltningsplan
2021-2027 (kapitel 3).

15.5.3 EU:s kemikalieregler
Under rubriken EU:s priodmnesdirektiv konstateras bland annat att inga likemedel for
ndrvarande listas som prioriterade &mnen.

Déaremot framgéar inte, varken hér eller under rubriken ”Utrymmet for nationell
lagstiftning” att medlemsstaterna, inom ramen for vattenforvaltningen, kan ligga till
kemiska &mnen under ekologisk status. Dessa dmnen ingér i kvalitetsfaktorn sarskilda
fororenade dmnen (se kommentar under rubrik 15.4.1). For nirvarande finns fyra
likemedel med som SFA (tva dstradioler, diklofenak och ciprofloxacin). Dessutom
ingar imidakloprid som frimst anvénts som véxtskyddsmedel, men som dessutom
anvinds som djurldkemedel.

For SFA, liksom for de prioriterade imnena giller att miljokvalitetsnormerna ska foljas
och att statusen inte fir fOrsdmras.

15.6 Miljdovervakning och omvarldsbevakning

En viktig del i arbetet med att finga upp den paverkan som finns dr verksamheters
kontrollprogram, det vill sdga egenkontroll och recipientkontroll. Har behovs utveckling
och tydlig vigledning s att det stélls krav pa kontrollprogram som &r relevanta for alla
verksamheter. Idag dr det vanligt att imnen som slépps ut inte ingdr i
kontrollprogrammen.

Har vill Vattenmyndigheten ocksé pépeka att for att kunna klassificera ekologisk status
(SFA-imnen) och kemisk status (prioriterade imnen) behdvs 16pande dvervakning.
Screeningdata uppfyller normalt sett inte kraven for att anvéndas vid
statusklassificering.

15.7 Pagaende och genomforda atgarder

I avsnittet beskrivs atgérder i vattenmyndigheternas atgirdsprogram for 2016-2021.
Nagra av de atgirder som beror prioriterade och sérskilda fororenande d&mnen listas,
men de atgarder som riktas till lansstyrelser och kommuner och som bland annat riktar
in sig pa tillsyn av miljofarlig verksamhet och férorenade omraden ar inte listade.

Det finns ocks4 ett kompletterande Atgirdsprogram 20182021 som berdr nya
prioriterade dmnen. I detta ingdr bland annat nya dtgérder for PFOS och dioxiner, som
stélls till Naturvardsverket, MSB och kommunerna. Detta &tgardsprogram berors inte
alls 1 rapporten.
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Under 2021 ska vattendelegationerna besluta om nya dtgérdsprogram, som sedan ska
gilla fram till 2027. I dessa atgérdsprogram (som samrads 1 nov till 30 april) finns bade
utvecklade och nya atgérder som berdr prioriterade &mnen och sérskilda férorenande
amnen.

15.9.5 Miljokvalitetsnormer for grupper av farliga amnen
Vattenmyndigheten tillstyrker forslag 15.9.5, men ser behov av fortydliganden enligt
nedan.

Vattenmyndigheten instimmer i att det dr en utmaning att det finns en stor méangd olika
amnen som paverkar vattenmiljon. Vattenmyndigheten stodjer intentionen att Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och vattenmyndigheterna bor samverka for
att undersoka mojligheten att inkludera miljopaverkan fran flera &mnen genom
utveckling av beddmningsgrunder. En sddan utredning kan ocksé bista i arbetet med
gruppvis riskbeddmning av farliga &mnen som initierats inom EU. Vi anser dock att
aven Likemedelsverket bor vara inkluderade i arbetet.

Vattenmyndigheten anser daremot att det dr oklart vad beredningen avser med
formuleringen “miljokvalitetsnormer for grupper av &mnen” (s. 735). Begreppet
miljokvalitetsnorm kan betyda olika saker inom olika delar av forvaltningen.
Vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer dr malen for det tillstdnd som ska rada vid
slutet av en definierad forvaltningscykel. For att uppna miljokvalitetsnormen god
kemisk status inom vattenforvaltningen krivs att koncentrationer i en matris (t.ex.
vatten, sediment eller biota) understiger angivna gransvirden. Inom
havsmiljoforvaltningen finns miljokvalitetsnormer bade for tillstdnd och for padverkan
och belastning. Havsmiljodirektivet syftar till att uppna tillstdndet god miljdstatus,
vilket bedoms utifran sé kallade deskriptorer, som bland annat kan avse trender, till
exempel minskande tillforsel av farliga &mnen.

Vattenmyndigheten tolkar intentionen med forslaget som att det som avses ar att
utviardera mojligheten att ta fram och anvinda
gransvarden/bedomningsgrunder/troskelvarden for grupper av @mnen inklusive
effektbaserade metoder inom statusklassificeringen.

Vattenmyndigheten foreslar darfor foljande dndringar och tilldgg (i kursivt) av
beredningens forslag (s. 735):

- att regeringen ger Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten,
vattenmyndigheterna och Ldkemedelsverket i uppdrag att sammanstélla
kunskapsunderlag for att bedoma om det finns tekniska mojligheter att:

- utveckla grinsvirden, bedomningsgrunder och tréoskelvirden for grupper av
dmnen for statusklassificering och i sd fall ta fram forslag pd sadana vdirden.

- utveckla och vidareutveckla metoder for att bedoma tillstandet i miljon utifran
biologiska effekter.
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- inom detta arbete ta hdnsyn till om och i sd fall hur ovanstdende kan
implementeras, regulatoriskt och resursmdssigt

Vattenmyndigheten vill pdminna om att for att det ska vara mojligt att utreda vilka
atgirder som behover genomforas inom vattenforvaltningen behdver det vara tydligt
vilka utslapp eller tillforsel det dr som behover atgardas. For att atgirder ska komma till
stand behovs darfor antingen tydliga kopplingar mellan specifika &mnen/utslépp och
gruppvisa/effektbaserade bedomningsgrunder, eller s behdvs dven 1 fortsidttningen
beddmningsgrunder for enskilda &mnen, som kan kopplas till utslapp/tillforsel.

21. Kusthavet — dar alla vill vara
Utredningen lyfter att det finns risk for att strandskyddets syften inte nds (kapitel 21.7.2)
och det foreslas dven skérpta krav pé strandskydd (kapitel 21.10.8).

Vattenmyndigheten héller med utredningen om att strandskyddet idag brister i
ambitionen ndr det giller att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pé land och i
vatten, men anser att resonemanget behover fortydligas. Det finns inga konkreta forslag
1 utredningen som visar hur problemen med dagens strandskydd ska hanteras.

Det forslag till &ndring i miljobalken som foreslas i kapitel 1.3 i utredningen ar
visserligen ett steg i rétt riktning, men inte ett tillrackligt konkret verktyg.

Vattenmyndigheten dr vdl medveten om att det pdgar en parallell process kring
utredning av strandskyddet. Det dr onskvért att de bdda utredningarna samordnas sé att
budskapen inte blir motsidgelsefulla.

I kapitel 21.10.2 och kapitel 21.10.3 foreslas att lansstyrelserna bor fa ett uttalat ansvar
for samordning samt tillhandahéllande av underlag for kustplanering.

Vattenmyndigheten fillstyrker och vilkomnar forslaget om att lansstyrelsen ska fa detta
ansvar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Lotta Finstorp med vattenvardsdirektér Johanna
Soéderasp som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé lansradet Johan
Antti, chefsjurist Karin Hansson, kommunikationschef Fredrik Hedlund samt
avdelningscheferna Eva Sundin, Susanne Friberg och Karin Borjesson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dirfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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