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Remiss av betankande Havet och manniskan
(SOU 2020:83)

Lansstyrelsen Kalmar lan tillika Vattenmyndighet for Sodra Ostersjons vattendistrikt (nedan
Vattenmyndigheten) har tagit emot Regeringskansliets begaran om yttrande angéende remiss av
delbetankandet Havet och ménniskan (SOU 2020:83) (nedan betankandet).

Nedan foljer en sammanfattning av Vattenmyndighetens synpunkter. Darefter foljer mer detaljerade
synpunkter pa utvalda kapitel i betdankandet. Yttrandet kompletterar Lansstyrelsen Kalmar lans yttrande
genom att fokusera de delar av utredningens kapitel och forslag som beroér Vattenmyndighetens roll i havs-
och vattenforvaltningsarbetet.

Vattenmyndigheten har valt att svara detaljerat for utredningens kap. Aven om forslagen i utredningen inte
pekar ut en lika tydlig riktning som SOU 2019:66 nar det galler konkreta forandringar i exempelvis
organisationsstrukturen f6r havs- och vattenférvaltningen, ger de bada utredningarnas forslag likartade
negativa effekter i centrala delar av vattenforvaltningen om de genomférs. Vi hanvisar till vara
remissyttranden angaende den tidigare utredningen och upprepar déarfér endast nagra synpunkter i detta
yttrande. Mot denna bakgrund vill Vattenmyndigheten sdrskilt framhalla foljande synpunkter pa
utredningens forslag:

- Ett huvudforslag i betankandet dr att en harmonisering av samtliga steg i forvaltningen av
havsmiljodirektivet (2008/56/EG), vattendirektivet (2000/60/EG) samt art-och habitatdirektivet
(1992/43/EEG) foresprakas. Vattenmyndigheten anser att utredningen pekar pa ett viktigt behov av
okad harmonisering och tydliggorande av miljokvalitetsnormernas rattsliga status. Samtidigt vill vi
betona vikten av att inte, i en efterstravan om 6kad harmonisering, tappa bort viktiga formella krav
och forutsattningar som rader enligt de olika EU-direktiven. Har ser vi inte att utredningens forslag
ar tydliga i alla delar. Vattenmyndigheten menar att ansatsen i ett utvecklingsarbete bor vara att
forstarka och bygga vidare pa befintlig organisation av vattenférvaltningen och havsmiljo-
forvaltningen, eftersom det dr dér kunskap och erfarenheten finns samlat. Detta kan ske genom att
skapa ett tydligare politiskt ansvarstagande for Sveriges havs- och vattenforvaltningsarbete, sasom
utredningen papekar. Vattenmyndigheten avstyrker forslag om forandrad organisation.

- Vattenmyndigheten avstyrker dven forslaget om ett samlat atgérdsprogram for havs- och
vattenmiljon, da det inte tar hansyn till det grundlaggande kravet i vattendirektivet om att ett
atgardsprogram ska tas fram for varje vattendistrikt.

- Vattenmyndigheten instimmer i utredningens forslag att Havs-och vattenmyndigheten respektive
vattenmyndigheterna ska behalla ansvaret for att ta fram underlag och forslag till forvaltningsplaner,
atgardsprogram, miljokvalitetsnormer samt 6vervakningsprogram. Vattenmyndigheten avstyrker
dock forslaget om ett generellt centraliserat beslutsforfarandebeslutsforfarande och anser att beslut
om vattenférvaltningens férvaltningsplan, 6vervakningsprogram och miljokvalitetsnormer ska tas
per distrikt. Daremot tillstyrker Vattenmyndigheten att faststallandet av de distriktsvisa
atgardsprogrammen och havsmiljons atgardsprogram kan goras av regeringen. Vattenmyndigheten
noterar ocksa att ett generellt centraliserat beslutsforfarande frangar ekosystemansatsen och den for
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vattenforvaltningens, och vattendirektivets, grundldggande principen om att besluten ska fattas sa
nédra de platser dar vattnet paverkas eller anvands som mdajligt, att de ska anpassas till regionala och
lokala forhallanden och att det krdvs samarbete och samverkan med berdrda lokala och regionala
aktorer.

- Flertalet av utredningens forslag som kopplar till 6vergddning (kap 14) tillstyrks av
Vattenmyndigheten. Vattenmyndigheten vill dock papeka att flera av utredningens forslag redan
genomfors eller kommer att genomfdras via vattenforvaltningens och havsmiljofoérvaltningens
respektive atgardsprogram.

- Ytterligare ett viktigt utvecklingsomrade som utredningen identifierar &r miljdovervakningen. Har
ser Vattenmyndigheterna att det pdgaende arbetet med att anpassa den svenska miljodvervakningen
till vattenforvaltningens behov behover fortsdtta, och den akvatiska dvervakningen behover
forstarkas for att sakerstélla en sddan anpassning. Det bor inforas ett tydligare ansvar {or att utarbeta
och besluta om 6vervakningsprogram for vattendistrikten, och en tydligare reglering av kopplingen
mellan dessa 6vervakningsprogram och den befintliga nationella, regionala och 6vriga évervakning
som redan genomfors.

, kap. 2 Miljomaélsberedningens uppdrag och arbete, kap. 12 Miljokvalitetsnormer, kap. 13
Atgirdsprogram och atgirdsarbete, kap. 14 Ingen gddning till havet, kap.
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15 Farliga amnen, kap. 21 Kusthavet — dar alla vill vara och kap. 22 Havsmiljodata. For att kunna folja vara
kommentarer har vi utgatt ifran samma rubrikséttning och rubriknumrering som i betankandet.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Miljomalsberedningen vill med denna utredning presentera en strategi for forstarkt atgardsarbete for
bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser. Syftet ar att skapa battre forutsattningar for
att na miljokvalitetsmalen "Hav i balans samt levande kust och skdrgard” och 'Ingen 6vergddning’.

Vattenmyndigheten anser att utredningen ger en ingaende bild av havets olika miljoproblem. Den tar upp
bade stora komplexa fragor och problem pa mer lokal niva. Utredningen lyfter exempelvis att det &r
nodvandigt med en helhetssyn nér det géller allt miljdarbete och att det behdvs samarbete mellan flera
politikomraden. Aven vikten av tvirvetenskap lyfts fram. Flera viktiga forstirkningar i regelverket foreslas,
som Vattenmyndigheten generellt ser positivt pa och tillstyrker.

Vattenmyndigheten haller med om att det krévs en integrerad, tvarsektoriell och samordnad ansats for att
ta tag i problemen, som &r kopplade till havsmiljon. Detta 4r nddvandigt for att vara hav ska fé en
langsiktigt hallbar forvaltning. Ekosystemansatsen, som betonas i utredningen och foreslés skrivas in i ny
lag, ar darfor central och maste integreras i allt miljoarbete. Detsamma géller dven klimatfragorna.
Utredningen lyfter dven att 6vergddningen dr en central fraga och ett stort komplext problem, som kommer
ta lang tid att atgarda. Dessa bedomningar haller Vattenmyndigheten med om.

Vattenmyndigheten kan samtidigt konstatera att just omfattningen pa betdnkandet har gjort det svart att
orientera sig i, samt att det, trots det gedigna omfanget, i manga delar saknas viktiga pusselbitar i detaljerna
kring och analyserna av de forslag som lamnas. Utredningen beskriver historia och nuldget men i mindre
grad framatsyftande beskrivningar av konkreta 16sningsforslag. Inte minst ser vi det som en brist att
utredningen forefaller ha hamtat stora delar av sina resonemang, sin bakgrundsanalys och
problembeskrivning samt delar av sina konkreta forslag inom vattenforvaltningen fran en annan statlig
utredning, En utvecklad vattenforvaltning (SOU 2019:66), som fOr ndrvarande bereds inom Regeringskansliet,
men dnnu inte har resulterat i nagra forslag.

Aven om férslagen i utredningen inte pekar ut en lika tydlig riktning som SOU 2019:66 nér det géller
konkreta forandringar i exempelvis organisationsstrukturen for havs- och vattenférvaltningen, ger de bada
utredningarnas forslag likartade negativa effekter i centrala delar av vattenforvaltningen om de genomfors.
Vi hédnvisar till vara remissyttranden angaende den tidigare utredningen! och upprepar dérfor endast nagra
synpunkter i detta yttrande. Mot denna bakgrund vill Vattenmyndigheten sarskilt framhalla f6ljande
synpunkter pa utredningens forslag:

- Ett huvudforslag i betdnkandet ar att en harmonisering av samtliga steg i forvaltningen av
havsmiljodirektivet (2008/56/EG), vattendirektivet (2000/60/EG) samt art-och habitatdirektivet
(1992/43/EEG) foresprakas. Vattenmyndigheten anser att utredningen pekar pa ett viktigt behov av
okad harmonisering och tydliggérande av miljokvalitetsnormernas réttsliga status. Samtidigt vill vi
betona vikten av att inte, i en efterstrdvan om 6kad harmonisering, tappa bort viktiga formella krav
och forutsattningar som rader enligt de olika EU-direktiven. Har ser vi inte att utredningens forslag
ar tydliga i alla delar. Vattenmyndigheten menar att ansatsen i ett utvecklingsarbete bor vara att
forstarka och bygga vidare pa befintlig organisation av vattenférvaltningen och havsmiljo-
forvaltningen, eftersom det ar dar kunskap och erfarenheten finns samlat. Detta kan ske genom att

1 Vattenmyndigheten Sodra Ostersjons samt Lansstyrelsen Kalmar lans yttrande 6ver SOU 2019:66 finns att 14sa pa
Regeringskansliets webbsida, https://www.regeringen.se/remisser/2020/02/remiss-sou-201966-betankade-av-
vattenforvaltningsutredningen/
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skapa ett tydligare politiskt ansvarstagande for Sveriges havs- och vattenforvaltningsarbete, sdsom
utredningen papekar. Vattenmyndigheten avstyrker forslag om forandrad organisation.

- Vattenmyndigheten avstyrker dven forslaget om ett samlat atgardsprogram for havs- och
vattenmiljon, da det inte tar hansyn till det grundlaggande kravet i vattendirektivet om att ett
atgardsprogram ska tas fram for varje vattendistrikt.

- Vattenmyndigheten instimmer i utredningens forslag att Havs-och vattenmyndigheten respektive
vattenmyndigheterna ska behalla ansvaret for att ta fram underlag och forslag till férvaltningsplaner,
atgardsprogram, miljokvalitetsnormer samt 6vervakningsprogram. Vattenmyndigheten avstyrker
dock forslaget om ett generellt centraliserat beslutsférfarandebeslutsforfarande och anser att beslut
om vattenforvaltningens férvaltningsplan, 6vervakningsprogram och miljokvalitetsnormer ska tas
per distrikt. Daremot tillstyrker Vattenmyndigheten att faststédllandet av de distriktsvisa
atgardsprogrammen och havsmiljons atgardsprogram kan goras av regeringen. Vattenmyndigheten
noterar ocksa att ett generellt centraliserat beslutsférfarande frangar ekosystemansatsen och den for
vattenforvaltningens, och vattendirektivets, grundldggande principen om att besluten ska fattas sa
nara de platser dér vattnet paverkas eller anvands som mdjligt, att de ska anpassas till regionala och
lokala forhallanden och att det krdavs samarbete och samverkan med berérda lokala och regionala
aktorer.

- Flertalet av utredningens forslag som kopplar till 6vergddning (kap 14) tillstyrks av
Vattenmyndigheten. Vattenmyndigheten vill dock papeka att flera av utredningens forslag redan
genomfors eller kommer att genomforas via vattenforvaltningens och havsmiljéforvaltningens
respektive atgardsprogram.

- Ytterligare ett viktigt utvecklingsomrade som utredningen identifierar dr miljoovervakningen. Har
ser Vattenmyndigheterna att det pagdende arbetet med att anpassa den svenska miljodvervakningen
till vattenforvaltningens behov behover fortsatta, och den akvatiska 6vervakningen behover
forstarkas for att sdakerstdlla en sddan anpassning. Det bor inforas ett tydligare ansvar for att utarbeta
och besluta om 6vervakningsprogram for vattendistrikten, och en tydligare reglering av kopplingen
mellan dessa 6vervakningsprogram och den befintliga nationella, regionala och &vriga 6vervakning
som redan genomfors.

Detaljerade synpunkter

Under denna del av yttrandet limnar Vattenmyndigheten mer detaljerade synpunkter pa valda delar av
utredningens forslag, men inte pa samtliga delar av betankandet. For att det ska vara enkelt att f6lja vara
kommentarer har vi utgatt ifran samma rubriksattning som i betdankandet.

1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till havsmilj6lag
I forslaget definieras i 3 § ”ekosystemansatsen”:
I sitt havsmiljoarbete ska regeringen tillimpa ekosystemansatsen som en utgangspunkt. Enligt

ekosystemansatsen ska naturvarden bevaras och naturresurser nyttjas miljomassigt, ekonomiskt och
socialt hallbart, med malet att sékerstilla att ekosystemen anvéands inom sina granser.

Vattenmyndigheten &r positiv till forslaget att lyfta in ekosystemansatsen i lagstiftning, men anser att
definitionen som foreslas &r otillracklig och behdver kompletteras. Till definition av ekosystemansatsen bor
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en hanvisning goras till Malawi-principerna? I synnerhet bor det framga att ekosystemansatsen utgar ifran
att forvaltningen ska decentraliseras och skotas pa lamplig niva (princip 2, 6, 7). Dessutom bor det i
definitionen ingé att férvaltningen ska vara adaptiv (princip 9) och ta sin utgdngspunkt fran ekosystemens
struktur och funktion (princip 4 och 8) det vill séga att forvaltningen utgar fran naturens férutsattningar
och inte ménniskans (jamfor 1 kap. 1 § miljobalken).

1.3 Forslag till andringar i miljobalken.

Vattenmyndigheten tillstyrker forslagen om att fortydliga betydelsen av havsmiljoférordningen (2010:1341)
och vattenforvaltningsforordningen (2004:660) i bestaimmelserna om strandskydd i miljobalken (MB).
Forslaget till ny lydelse av 7 kap 13 § MB ér ett viktigt fortydligande som bor genomforas.

1.4 Forslag till andringar i plan-och bygglagen (2010:900)

Vattenmyndigheten tillstyrker forslaget som handlar om att fértydliga att detaljplan som en kommun
beslutar om ocksa kan innehalla skyddsétgarder for att motverka negativ paverkan pé vattenmiljon (4 kap
12 och 14 §8). Detta &r ett mycket viktigt tilligg, som mojliggor for kommunerna att foreskriva
skyddsatgarder som handlar om att begriansa ytterligare forsamringar av havs- och vattenmiljon med
tydligt stod i forfattning.

Trots de andringar som gjordes i lagstiftningen 2019 med anledning av propositionen om vattenmiljé och
vattenkraft (2017/18:243) framgar det med nuvarande forfattningsbestimmelser inte tydligt att exempelvis
forsamringsforbudet for miljokvalitetsnormer for vattenmiljon (5 kap 4§ MB) ska tillampas parallellt med
hela plan-och bygglagen. Det ar dérfor viktigt att detta tydliggors gentemot kommunerna.
Vattenmyndigheten ser darfor att det vore 6nskvart med ett ytterligare tilligg i plan- och bygglagen (PBL),
innebarande att det pa ett tydligt satt framgar av hanvisningen i 2 kap 10 § PBL, att hela 5 kap MB géller
vid tillimpningen av PBL och inte bara den nuvarande hanvisningen till miljokvalitetsnormerna.

2 Workshop on the Ecosystem Approach (Lilongwe, Malawi, 26-28 januari 1998), vars rapport presenterades pa det fjarde
COP-métet (Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity) (Bratislava, Slovakien, 4-15 maj 1998,
UNEP/CBD/ COP/4/Inf.9),
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1.7 Forslag till forordning om andring i vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

Vattenmyndigheten avstyrker forslagen om dndringar i vattenforvaltningsforordningen da forslagen inte ar
forenliga med vattendirektivets krav om att ett atgardsprogram ska tas fram for varje vattendistrikt.
Forslagen vacker &ven manga nya fragor kring hur processen ska ga till och vem som ansvarar for de olika
delarna som foregar ett samrad och beslut.

Det framgar till exempel inte av utredningen hur processen &r tankt att fungera mellan vatten-
myndigheterna och regeringen i den l16pande forvaltningen, exempelvis fran vilken instans som
domstolarna ska inhdmta yttrande kring miljokvalitetsnormer for vatten i enlighet med nu gallande 22 kap
13 § MB.

Vattenmyndigheten anser att det utifran férslaget bland annat ar oklart vem som ska genomfora det
lagstadgade samrad, som beslut om atgardsprogram maste foregas av. Ett samradsforfarande ar mycket
omfattande och i hanteringen ingar att avvéaga vilka synpunkter som ska, eller inte ska, beaktas i den
slutliga versionen. Detta gors idag, pa regeringens direkta uppdrag, av vattenmyndigheterna och forankras
hos vattendelegationerna. Resonemanget kring vattendelegationernas roll och funktion utvecklas nedan i
kap. 12.5.2, men redan har vill vi ndmna vikten av att arbetet med att ta fram miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och forvaltningsplan dr ndra sammankopplat. Med denna regionala arbetsprocess i atanke
tillstyrker Vattenmyndigheten forslaget att de distriktsvisa atgardsprogrammen faststills av Regeringen.
Samtidigt foreslas i 6 kap 8 § vattenférvaltningsférordningen att vattenmyndigheterna ska ansvara for
kungorelse av beslutat atgardsprogram. Har menar vi att det ar principiellt markligt att en annan
myndighet ska kungora ett beslut som tagits av en annan myndighet, namligen regeringen.
Vattenmyndigheten avstyrker ddrmed forslaget att vattenmyndigheterna ska kungora de faststallda
atgardsprogrammen.

1.14 Forslag till forordning om &ndring i férordningen (2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk

Vattenmyndigheten tillstyrker foreslagna lydelser i 4 och 19 §§, om ett fortydligande om att
Jordbruksverket ska se till att jordbrukets lackage av naringsamnen till vattenmiljon f6ljer beslutade
miljokvalitetsnormer. Vattenmyndigheten ser positivt pa majligheten till ytterligare samverkan i samband
med att Jordbruksverket utvecklar sina radgivnings-och stodfunktion tillsammans med Havs-och
vattenmyndigheten.

1.36 Forslag till forordning om andring i forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Vattenmyndigheten tillstyrker forslaget till komplettering av 3 §, att arbetet med Havs-och vattenmiljo-
forvaltning regleras som en prioriterad fraga att hantera for samtliga lansstyrelser samt att en
beredningsfunktion ska finnas for dessa fragor likt andra prioriterade fragor for lansstyrelserna.

2 Miljomalsberedningens uppdrag och arbete

Vattenmyndigheten anser inte att beskrivningen av beredningens uppdrag och arbete ar tydlig. Kapitel 2.2
inleds med en text som gar att 1dsa som syftesbeskrivning, vilken f6ljs av en uppdragsbeskrivning
(punktlista). Det &r oklart hur den inledande texten forhaller sig till punktlistan och ddrmed till vilka fragor
och problem som delbetdnkandet egentligen syftar till att besvara. Dessutom utreds mycket mer dn vad
uppdragsbeskrivningen anger.

I punktlistan anges bland annat att ”det havsregionala samarbetet [ska varderas]” (s. 115). Formuleringen
upplevs otydlig eftersom de havsregionala samarbetena ar flera (HELCOM och OSPAR).
Vattenmyndigheten forutsétter att alla samarbeten inkluderas i varderingen och hade gérna sett att det
framhallits tydligare. Vidare anger utredningen att “"Miljomalsberedningen har /.../ valt att inte gora en
generell genomlysning av Sveriges prioriteringar och behov av insatser inom det havsregionala
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samarbetet.” (s 120). Detta &dr en svarforstaelig avgransning med tanke pa att Miljomalsberedningen fatt i
uppdrag (punktlistan nr. 6) att utreda just detta.

Vidare anges att “Det finns ocksa myndigheter som i dag inte arbetar aktivt med havsmiljéfragor som
behover involveras i arbetet.” (s. 122). Vattenmyndigheten saknar en beskrivning av hur dessa myndigheter
har eller kommer att identifieras.

12 Miljokvalitetsnormer

12.4.1 Tillstand och tillsyn

Vattenmyndigheten lyfter i detta avsnitt ett par kommentarer till utredningens analys och slutsatser vad
géller miljokvalitetsnormer. Utredningen anger bland annat att det finns en viss skillnad i tillampningen av
miljokvalitetsnormer enligt vattendirektivet jamfort med miljokvalitetsnormer enligt havsmiljodirektivet.
Vattenmyndighetens analys &r att detta troligtvis beror pa att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon inte
annu fatt genomslag i rattspraxis pa samma sétt som miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.

Att vattendirektivets miljokvalitetsnormer ska ha en tydlig rattsverkan i tillsyn och prévning fick
genomslag i den s.k. Weserdomen fran EU-domstolen 2015. Domen tydliggjorde framst f6r myndigheter
och kommuner att beslut om att tilldta verksamheter eller dtgarder som innebér att miljokvalitetsnormen
for vatten motverkas inte far fattas.

Om avsaknad av végledning och/eller praxis fran EU-domstol innebar att myndigheter och kommuner har
svart att tillampa havsmiljodirektivets miljokvalitetsnormer bor dessa normers réttsliga status klarlédggas,
inte minst utifran gallande EU-rétt. Eftersom kustvattenforekomster 6vergar i havsvattenforekomster, ser
Vattenmyndigheten att det ar viktigt att myndigheter och kommuner har underlag for att stalla
motsvarande krav i sjoar, vattendrag och kustvatten som i havet. Detta blir sarskilt viktigt for
kustkommuner i deras fysiska planering, vilket beskrivs i nésta avsnitt (12.4.2).

12.4.2 Fysisk planering av kust och hav

Vattenmyndigheten instimmer i att lansstyrelserna har en mycket viktig roll i att stotta kommuner i deras
fysiska planering och att hansyn behover tas bade till vattenférvaltningen och havsmiljoférvaltningen i det
sammanhanget. Eftersom resurser och kompetens varierar kommuner emellan och samverkan har natt
olika langt, sker planering och hansyn till kust och hav pa olika sitt i olika delar av landet. Har ser
Vattenmyndigheten att det finns behov av ytterligare nationell vagledning samt 6kade resurser till
lansstyrelserna for att prioritera de kommuner som har kustvatten i sitt viglednings- och tillsynsarbete
ytterligare.

12.4.3 Overlappande direktiv

Vattenmyndigheten instimmer i beddmningen att ett fortydligande av miljokvalitetsnormernas bindande
verkan, oavsett vilket direktiv de harstammar fran, kan sitta ytterligare press pa att inkludera miljohansyn
i samhallsutvecklingen. Vattenmyndigheten instdimmer dven i problembeskrivningen av att nar hansyn till
miljokvalitetsnormer ndmns i viss speciallagstiftning, som exempelvis PBL, kan det tolkas som att
miljokvalitetsnormerna endast géller i den lagstiftning dar det klart anges att sddan hansyn ska tas. Som
utredningen fortjanstfullt papekar, ska miljokvalitetsnormer tillimpas parallellt med annan lag d&ven om
det uttryckligen anges i speciallagstiftningen.

Att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten idag har en storre inverkan pa miljéforvaltning an vad
miljokvalitetsnormer for havskvaliteten har, bedomer Vattenmyndigheten bero pa att vattendirektivet
implementerades i svensk ratt flera ar tidigare 4n havsmiljodirektivet och, inte minst, att de
miljokvalitetsnormernas rattsliga status klargjorts i bade rattspraxis och lagstiftning.
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12.5.1 Harmonisering av miljokvalitetsnormer

Vattenmyndigheten anser att utredningen pekar pa ett viktigt behov av 6kad harmonisering och
tydliggorande av miljokvalitetsnormernas rattsliga status. Samtidigt vill vi betona vikten av att inte, i en
efterstravan om 6kad harmonisering, tappa bort viktiga formella krav och férutsattningar som rader enligt
de olika EU-direktiven. Har ser vi inte att utredningens forslag &r tydliga i alla delar.

Vattenmyndigheten ser dven att forslagen kring 6kad samordning och harmonisering behover ske i
samverkan med alla berdrda aktorer, och 6nskar inte en sa tydlig centralisering som utredningen foreslar.
Vattenmyndigheten foresprakar istdllet ett alternativ med gemensamt ansvar for harmonisering mellan
redan idag berdrda myndigheter, som kan sékerstéllas genom 6kade resurser till det arbetet.

Malet med en 6kad harmonisering behover vara att normerna for kustvatten och havet inte star i strid med
varandra och att andra ska kunna lita pa att sadan harmonisering ar genomférd innan respektive norm
beslutas. Viktigt att papeka ar dven att innan ett harmoniserat genomférande av miljokvalitetsnormer kan
ske, behover harmonisering ske av bedomningsgrunder. Om exempelvis en kunskapsinventering resulterar
i att bedomningsgrunderna kan harmoniseras infér normsattning som da battre kan synkas, kan dven
exempelvis tillstdindsprovningar underldttas i senare steg, dar verksamhet samlat kan redogora for sin
paverkan pa miljokvalitetsnormen for kustvattenforekomsten och havsférekomsten.

Vattenmyndigheten vill i sammanhanget harmonisering dven framhalla ett par viktiga synpunkter. Vi delar
utredningens bild att direktiven 6verlappar varandra, men samtidigt har de olika perspektiv och inriktning
som behover beaktas. Det innebar bland annat att vissa steg enligt ett direktiv kan vara nédvandiga att
genomfora innan ett steg enligt ett annat direktiv kan tas. Ett exempel &r att det dr en forutsattning att
besluta om vad gynnsam bevarandestatus &r for ett Natura 2000-omrade, innan miljokvalitetsnormer enligt
vattendirektivet kan faststallas. Detta eftersom normerna for vatten, inklusive méjligheten till att bevilja
undantag, inte far motverka de mal som gynnsam bevarandestatus syftar till att uppna. Samma princip &r
applicerbar for miljokvalitetsnormerna for vatten och hav, det vill sdga normerna enligt det ena direktivet
far inte motverka normerna enligt det andra direktivet.

Utredningen anger att omstidndigheten att miljokvalitetsnormerna baseras pa bedomningsgrunder som
Havs-och vattenmyndigheten tar fram innebér en begransning och medfor att andra stérningar och
féroreningar dn de som omfattas av bedomningsgrunderna, som paverkar status, inte fangas in. Det &r i
sammanhanget viktigt att komma ihag att beddmningarna for statusklassificeringen inom
vattenforvaltningen gors utifran kvalitetsfaktorer med underliggande parametrar och inte fran sérskilda
typer av storningar eller fororeningar. I arbetet med att harmonisera bedémningsgrunderna dr det med
andra ord viktigt att tillgodose de formella kraven i respektive direktiv.

Viktigt att lyfta fram ar dven att det redan idag pagar dialog mellan berdrda myndigheter for att
harmonisera atgardsprogram och miljokvalitetsnormer. Infor forvaltningscykel 2021-2027 har
havsmiljoarbetet och vattenforvaltningsarbetet bland annat harmoniserats genom att samrad genomfors
parallellt under samma tidsperiod.

12.5.2 Utformning och beslut om miljokvalitetsnormer

Vattenmyndigheten avstyrker forslaget om ett centraliserat beslutsfdrfarande av miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram, forvaltningsplaner och 6vervakningsprogram, men tillstyrker att atgardsprogrammen
faststélls av regeringen. Sammanfattningsvis foreslas i delbetdnkandet att ett samordnat beslutsfattande for
kustvatten och havsvatten behover finnas och att en gemensam beslutsordning for dessa tva typer av
normer ska inforas, men inget av de tre alternativen kdnns vare sig genomténkta eller tydliga.
Vattenmyndigheten anser istdllet att 6kad samverkan ar ett béttre forsta steg i en utvecklad harmonisering
av dessa normer istillet f6r en gemensam beslutsordning. Detta eftersom normerna for kustytvattnet och
havsvatten idag utgér fran olika bedémningsgrunder, som forst behdver harmoniseras.
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Vattenmyndigheten vill dven tydligt aterupprepa att en generell centralisering av besluten vore mycket
olycklig. Har vill vi aterigen sdrskilt peka pa vikten av att beredningen, likval som det generella
beslutsfattandet, i regionala och lokala fragor inom vattenférvaltningen, inte forskjuts till den nationella
nivan. Som patalats ovan dr en av grundprinciperna i vattendirektivet och ekosystemansatsen att besluten
ska fattas sa ndra de platser ddr vattnet paverkas eller anviands som mdjligt, att de ska anpassas till
regionala och lokala forhallanden och att det krdvs samarbete och samverkan med berdrda lokala och
regionala aktorer. Att besluten fattas pa en regional niva dr ocksa en forutsattning for implementeringen av
ekosystemansatsen, som betédnkandet foreslar i féreslagen havsmiljolag. Mot den bakgrunden &r det mycket
olampligt att flytta en vasentlig del av besluten inom vattenforvaltningen till nationella aktorer pa det satt
som foreslas i betankandet. Vattenmyndigheten bedomer att forutsattningarna for lokalt och regionalt
perspektiv och inflytande i vattenforvaltningsarbetet kommer att forsdmras avsevart med de forslag till
forandrade beslutsordningar som laggs fram.

Enligt Vattenmyndighetens uppfattning har vattendelegationen i sin nuvarande utformning haft en central
roll i genomfdrandet av vattenforvaltningen i samtliga vattendistrikt. Detta dr en aspekt av det
hittillsvarande vattenforvaltningsarbetet som betankandet inte har beskrivit. Pa grund av sin breda
sammansattning, omfattande kunskaper och goda férankring i bade olika sakfragor och olika delar av
vattendistriktet rent geografiskt, har delegationen haft mycket goda forutsattningar att fatta de beslut
rorande vattenforvaltningen som har behdvts under de senaste forvaltningscyklerna.

Vattenmyndigheten avstyrker dven forslaget om att regeringen ska ge Havs-och vattenmyndigheten i
uppdrag att se Over att miljokvalitetsnormerna i storre utstrackning utformas sa att atgarder enligt 5 kap 9 §
MB kan genomforas och mélen kan nas, d& det inte ar forenligt med kraven i vattendirektivet och en
adaptiv forvaltningsmodell, ddr miljokvalitetsnormerna styr vilka atgéarder som genomférs och inte
tvartom. Enligt vattendirektivet dr de miljokvalitetsmal som ska nds motsvarande de miljokvalitetsnormer
som vattendelegationerna beslutar om. Medlemslédnderna ar alltsa skyldiga att vidta atgarder sa att
normerna kan nas och inte tvart om (se artikel 4 i vattendirektivet). Pa det sittet ar atgardsprogrammen for
vattenforvaltningen uppbyggda idag och den viktiga kopplingen till miljokvalitetsnormernas uppfyllande
har dven regeringen papekat i provningen av atgardsprogrammet 2016.3

Har ar det ddrfor snarare den svenska konstruktionen med atgéardsprogram innehallande administrativa
atgarder och som endast kan rikta sig till myndigheter och kommuner, trots att det framst &r fysiska
atgarder i vattenmiljon som i praktiken krdvs for att mélen ska nas, som inte &r helt férenlig med
vattendirektivets modell och krav for utformningen av atgardsprogram i syfte att na vattendirektivets
kvalitetskrav.

Ett eventuellt uppdrag bor darfor istéllet formuleras pa foljande:

- Regeringen ger en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver regleringen av atgardsprogram, sa att ratt
atgdrder kan foreskrivas och genomforas i tillracklig utstrackning for att beslutade
miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna nas.

13 i\tgérdsprogram och atgardsarbete

Kapitel 13 innehaller en bra beskrivning av havsmiljons atgardsprogram, vattenférvaltningens
atgardsprogram och kopplingen till 5 kap. MB. Mer detaljerade kommentarer per underkapitel redovisas
nedan.

3 Se Beslut om provning av vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram for 2015-2021 pa Regeringskansliets
webbplats, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/10/viktigt-steg-for-att-na-eus-ramdirektiv-for-vatten/
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13.9.1 Det behovs ett gemensamt atgardsprogram for havs- och vattenmiljon

Vattenmyndigheten avstyrker forslaget om ett gemensamt atgardsprogram for havs- och vattenmiljon, inte
minst da det forefaller som att det foreslagna gemensamma atgérdsprogrammet ska ersitta de nuvarande
distriktsvisa atgardsprogrammen inom vattenforvaltningen. Vattenmyndigheten vill hédr hanvisa till att det
i vattendirektivet (2000/60/EG), artikel 11, punkt 1 regleras att varje medlemsstat ska upprétta ett
atgardsprogram for varje avrinningsditrikt. Detta dr ett krav som maste uppfyllas.

Delbetankandet konstaterar att samverkan kring vattenfoérvaltningens och havsmiljons atgardsprogram
fungerar bra i dagsldget. Havsmiljons atgérdsprogram &r pa en mer 6vergripande niva och ligger narmre
arbetet med OSPAR och HELCOM/BSAP, varvid detta arbete har en tydligare hemvist pd Havs- och
vattenmyndigheten, samtidigt som det betydligt mer lokalt néra arbetet med 27 000 vattenforekomster sker
pa en annan skala och darfor behover fortsédtta hanteras regionalt av vattenmyndigheter och lansstyrelser.
Det viktigaste &r att atgérdsprogrammen inte motsédger varandra och innehaller relevant samordning, vilket
redan sker idag genom hénvisningar och samverkan mellan berérda myndigheter.

13.9.2 Regeringen ska besluta om atgardsprogrammet

Vattenmyndigheten avstyrker att regeringen ska besluta om ett gemensamt atgardsprogram for havs- och
vattenforvaltningen (se ovan under 13.9.1). Daremot tillstyrker Vattenmyndigheten att regeringen
faststdller de respektive distriktsvisa atgardsprogrammen for vattenférvaltningen samt atgardsprogrammet
for havsmiljon.

Vattenmyndigheten haller med om att det storsta problemet i genomfdrandet av vattenférvaltningens
atgardsprogram ar att det atgardsprogram som tas fram inte har tillimpats i den utstrackning som kravs
for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten, trots att bdde miljokvalitetsnormer och atgardsprogram ar
réttsligt bindande att folja for myndigheter och kommuner enligt 5 kap MB.

Att regeringen faststéller atgdrdsprogrammen anser Vattenmyndigheten vara en viktig del i 6ka
atgardstakten i vattenforvaltningsarbetet genom méjligheten att skriva in uppdragen i regleringsbreven till
de statliga myndigheterna. I detta sammanhang behover dven finansieringsfragan fran staten tas upp i
statsbudgeten.

13.9.3 Underlag och forslag till atgardsprogrammet

Vattenmyndigheten avstyrker att Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna ska ta fram
underlag och forslag till ett gemensamt atgardsprogram som sedan ska beslutas av regeringen i den
nuvarande utformningen. Vattenmyndigheten tillstyrker dock att Havs- och vattenmyndigheten och
vattenmyndigheterna ska ta fram forslag till havsmiljons atgardsprogram respektive de distriktsvisa
atgdrdsprogrammen for vattenforvaltningen, som sedan faststills av regeringen.

Forslaget ar dock inte tydligt i sitt genomférande och i férdelningen av roller och ansvar i hur framtagandet
av atgardsprogram ska ga till. Inte minst ssammanblandas exempelvis vattenmyndigheternas och
lansstyrelsernas nuvarande roller pa ett olyckligt sitt, som innebar att forslaget inte bottnar.

13.9.4 Uppgifterna ska framga av lansstyrelseinstruktionen

Vattenmyndigheten tillstyrker att lansstyrelsernas uppgifter i frdga om havs- och vattenmiljoforvaltning
ska regleras i lansstyrelseinstruktionen.

13.9.5 Samordning av atgardsarbetet pa lansstyrelserna

I detta ssmmanhang vill Vattenmyndigheten lyfta fram att i forslagen till Atgardsprogram for perioden
2021-2027, har ansvaret for samordningen av atgardsarbetet pa lansstyrelserna fortydligats pa det sitt som
avses med miljsmalsberedningens forslag, (Lansstyrelsernas atgard nr 1, Atgardsprogram 2021-2027).
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13.9.6 Finansiering av atgardsprogrammet

Vattenmyndigheten tillstyrker att atgardsprogrammen behover innehélla en analys och beskrivning av hur
atgarderna i programmet ska finansieras, men ser att fragan behover utredas vidare. I grunden haller
vattenmyndigheten med om att fragor kopplade till finansieringen av atgardsprogram behover
uppmarksammas mer. Beskrivningen av forslaget d4r dock oklar och det ar svart att utldsa om den innebér
nagra nya regleringar utover det som finns idag. Det viktigaste bor vara att statliga myndigheter har
mojlighet att dska medel under budgetprocessen fran regeringen, i kombination med langsiktiga strategiska
satsningar. Vid sddant dskande bor det uppskattade behovet inom respektive lén, alternativt nationellt for
de centrala myndigheterna, for att klara sitt atagande att na miljokvalitetsnormerna, beskrivas.

14 Ingen godning till havet

Kapitel 14 innehaller en beskrivning av nuvarande problematik kring atgarderna som kréavs, men enligt
Vattenmyndigheten presenteras ingen tydlig 16sning pa hur 6vergédningsproblematiken ska kunna
atgdrdas fran ett helhetsperspektiv. Det dr dven oklart om de etappmal som foreslds i andra utredningar,
och som delbetdnkandet ingdende beskriver ocksa stods i forslagen. Forslagen slutar i ett antal mindre
atgarder som Vattenmyndigheten inte tydligt se inte har nagon tydlig effekt pa problematiken i sjoar,
vattendrag och havet. Resonemangen utvecklas i f6ljande avsnitt.

14.18.1 Ett helhetsgrepp pa styrmedel och atgarder for att na Ingen dvergddning
Delbetdnkandet anger:

Miljomalsberedningen podngterar att &ven om beredningen foresprakat betydelsen av en helhetssyn
i hanteringen av fosfor och kvéve, s& maste det &ven fortsdttningsvis vara prioriterat att:

1. sékerstélla att inte mer godsel tillfors jordbruks- eller skogsmark &n vad som beh&vs, och

2. att samtliga nédvandiga atgérder for att minska ldckage av fosfor och kvéve till vatten och hav
genomfors. (s. 631)

Vattenmyndigheten instimmer i analysen, men ser inte att forslaget besvarar fragan kring hur detta ska ga
till. Hur ska det exempelvis sakerstillas att inte mer godsel tillfors 4n vad som behovs samt hur ska
"samtliga nodvandiga atgarder" identifieras?

Delbetdnkandets samlade bedémning anger ”att det internationella samarbetet och i synnerhet det
havsregionala samarbetet inom Helcom, ar nédvandigt for att komma till ratta med 6vergddnings-
problemen.” (s. 632). Vattenmyndigheten instimmer, men undrar samtidigt varfor inte arbetet med
Nordsjon och OSPAR ndmns pa motsvarande satt som HELCOM gors? Problemen med 6vergddning dr
inte lika omfattande i Nordsjon, men fortjanar att tas med.

Delbetankandet anger i kap. 14.18.1 fyra forslag:

”styra mot cirkuldra floden av fosfor och kvave” (s. 629). Denna atgard handlar om hallbar resurshantering
och inte hur 6vergddning till havet ska minska. Det dr heller inte beskrivet hur vi ska kunna dstadkomma
cirkuldra floden. Vattenmyndigheten anser att férslaget behover tydliggéras innan vi kan ta stallning i
fragan.

”oka aterféringen av och effektiviteten vid anvandningen av véxtnaringsdmnen” (s. 629). Denna atgard har
samma inneb&rd som atgard 1 ovan och handlar om hallbar resurshantering och inte hur évergddning till
havet ska minska. Darutover, igen, ingen beskrivning av hur vi ska lyckas med detta. Darmed anser
Vattenmyndigheten att forslaget behover tydliggoras innan vi kan ta stillning i fragan.

”stdrka atgardsarbetet for att minimera tillforsel av fosfor och kvave till vatten och hav samt,” (s. 629). Detta
ar inget nytt utan det som atgérdsprogrammen for bade vattenférvaltning och havsmiljon har som sitt mal.
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"utveckla kust- och havsmiljoforvaltningen for att minska effekterna av 6vergddningen pa arter och
livsmiljoer, snabba pa aterstédllningstakten och 6ka havets resiliens.” (s. 629). Vattenmyndigheten anser att
det &r oklart vad detta innebar utdver de atgarder som redan finns inom vattenférvaltning och havsmiljons
atgardsprogram. Exempelvis dr det oklart vad “utveckla” betyder i sammanhanget och hur denna
utveckling i sé fall ska ga till.

14.18.2 Mal for minskad 6vergddning

Vattenmyndigheten avstyrker att Jordbruksverket foreslds som ny miljomalsansvarig myndighet for
miljokvalitetsméalet Ingen 6vergddning (s. 638), da frdgan ar komplex och fler paverkanskéllor bidrar dn
endast jordbruket.

Vattenmyndigheten héller med om att jordbruket ar det viktigaste omradet att komma at for att klara
malen for minskad 6vergddning till sjoar, vattendrag och havet och att Jordbruksverket har en viktig roll i
detta arbete. Vattenmyndigheten ser dock inte vilka fordelar eller effektivitetsforbattringar som skulle
skapas vid ett byte da koordinering mellan myndigheter anda kommer behovas. For att sdrskilja de olika
intresseomradena for naring kontra miljo, sa dr den bésta 16sningen att Havs- och vattenmyndigheten
behaller sitt ansvar for miljomalet Ingen 6vergddning framgent.

14.18.3 Oka aterforingen av fosfor och kvéve

Vattenmyndigheten anser att forslaget att anvandningen av jungfrulig fosfor och nyproducerat kvave
framtagen med fossila energikallor ska minska och en storre andel anviant fosfor och kviave aterforas till
jordbrukets livsmedelsproduktion behover tydliggoras innan vi kan ta stéllning i fragan.

Vattenmyndigheten vill dock poédngtera att 6ka aterforingen av fosfor och kvave &r viktigt, men att
kopplingen till hur detta innebdr en minskad 6vergddning inte framgar av resonemanget.
Vattenmyndigheten ser inte att innovation och teknikutveckling, nédvandig for effektiv aterféring av
naringsamnen till livsmedelsproduktion, har en avgorande betydelse f6r att minska 6vergddningen.

14.18.4 Minimera tillforsel av fosfor och kvave till mark och vatten

Betdankandet anger en rad forslag for hur tillforsel av fosfor och kvéve till mark och vatten ska minska, som
samtliga tillstyrks av Vattenmyndigheten, med f6ljande motiveringar och tillagg:

”lansstyrelserna far en instruktionsenlig uppgift att stodja den regionala atgardssamordningen for lokala
havs- och vatten-atgarder” (s.662) Vattenmyndigheten tillstyrker detta férslag. Detta f6rslag dr aven
forenlig med forslaget till Atgardsprogram 2021-2027 for vattenférvaltning som varit pa samrad 1 nov till
30 april (se Havs- och vattenmyndighetens atgard 9: Stodfunktion for atgardssamordnare.)

“Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket far till uppgift att tillsammans tillhandahalla en
nationell rddgivnings- och stodfunktion for det lokala atgérdsarbetet.” (s. 668). Vattenmyndigheten
tillstyrker detta forslag. Detta forslag ar dven forenlig med forslaget till Atgardsprogram 2021-2027 for
vattenforvaltning som varit pa samrad 1 nov till 30 april (se Havs- och vattenmyndighetens atgard 9:
Stodfunktion for atgardssamordnare.)

”Jordbruksverksverkets instruktion kompletteras sa att det framgar att Jordbruksverket ska bidra till att
jordbrukets lackage av naringsamnen till vatten- och havsmiljon foljer de beslutade miljokvalitetsnormerna
enligt 5 kap. miljobalken.” (s. 670). Vattenmyndigheten tillstyrker detta forslag men anser att forslaget
riskerar att innebara dubbelreglering eftersom detta redan regleras i vattenforvaltningens Atgardsprogram
2016-2021.

”Jordbruksverket far till uppgift i sin instruktion att samverka med Vattenmyndigheterna, Havs- och
vattenmyndigheten och 6vriga berérda myndigheter i arbetet med genomférande av atgérdsprogrammen
enligt vattenférvaltningsfoérordningen (2004:660) och havsmiljoférordningen (2010:1341), i fragor och
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atgarder som ror miljkvalitetsmalet Ingen Overgddning.” (s. 670) Vattenmyndigheten tillstyrker detta
forslag men vill patala att detta uppldgg delvis finns med i vattenmyndigheternas forslag till
Atgéardsprogram 2021-2027 som samrads varit ute pa samrad 1 nov till 30 april (se vidare Jordbruksverkets
atgard 4, Havs- och vattenmyndighetens atgérd 7 och lansstyrelsernas atgérder 8 och 9.) Skillnaden mellan
forslaget och befintlig férvaltning &r att miljomalet Ingen 6vergddning inte har samma juridiska tyngd som
miljokvalitetsnormerna for vatten.

“regeringen kompletterar 5 § férordningen om miljohansyn i jordbruket (1998:915) med ett bemyndigande
for Jordbruksverket att meddela foreskrifter om vilka kustomraden och lansdelar som é&r
overgodningskansliga omraden med hansyn till risk for att miljokvalitetsnormer enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) inte nas.” (s. 672) Vattenmyndigheten tillstyrker forslaget, under
forutsattning att forslaget kan genomforas utan dubbelreglering, eftersom det &dr oklart vad forslaget skulle
bidra till utéver det som redan gors inom vattenférvaltningen.

”Jordbruksverket kompletterar 20 § i foreskriften (SJVFS 2004:62) om miljohansyn i jordbruket vad avser
vaxtnaring, sa att, inom kansliga omraden, aven fosfor ingar i kravet pa dokumentation, genom
vaxtodlingsplaner eller motsvarande.” (s. 672) Vattenmyndigheten héller med om att en véxtodlingsplan
eller motsvarande dokumentation dven kan vara en effektiv atgard for att férhindra att akermarken tillfors
mer fosfor &n nddvandigt. Det saknas dock tydliga motargument till de synpunkter som Jordbruksverket
och LRF tidigare beskrivit avseende eventuella krav pa markkartering och extrakostnader for lantbruket.

”om kvavegodsling i skogsbruket okar sa behdver regeringen folja upp effekterna pa kvavelackage till
vatten och hav, och utvérdera behovet av atgéarder.” (s. 677) Vattenmyndigheten tillstyrker férslaget men
vill podngtera att ansvaret for att folja upp effekterna av kvaveldckage redan ligger inom
vattenforvaltningen. Om ytterligare uppfoljning ska goras av regeringen behover sddant mandat tydligt
forklaras och hur det ska harmoniseras med det arbete som redan gors nér status och paverkan ska
bedomas, atgarder foreslas och miljokvalitetsnormer faststillas.

“regeringen genomfdr en noggrann analys av potentiella och langsiktiga negativa effekter pa
miljotillstandet i vatten och hav [pa grund] av icke-forsamringskravet i 5 kap. 4 § miljobalken, som ar ett
resultat av den s.k. Weserdomen.” (s. 677). Vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att utfora analys om
effekterna av forsamringsforbudet i 5 kap 4§ MB och implementeringen av Weserdomen.
Vattenmyndigheten vill dock patala att det inte enbart bor vara den negativa paverkan pa miljotillstandet
som ska analyseras. Vattenmyndigheten dr medvetna om att forsamringsforbudet innebar problematik for
avloppsreningsverk som ska omprovas eller tillstandsprovas och att det i praktiken kan hindra
utvecklingen av miljovanlig teknik. Men fragan behover analyseras bredare an sa. Det ar inte i alltid ett
enskilt avloppsreningsverk som bidrar till férsamring i en vattenforekomst, andra paverkanskallor omfattas
ocksa av forsamringsférbudet i 5 kap 4§ MB. Men det ar oftast den verksamhet som ar féremal for prévning
som drabbas av “negativa effekter” i den aktuella rimlighetsavvagningen. Det behover inte alltid vara
begransningar eller krav pa det reningsverk som tillstandsprovas som dr den atgarden som bidrar till att
forsamringsforbudet av miljokvalitetsnormen inte motverkas. Oversynen bor darfor ocksa omfatta hur
hanteringen av andra paverkanskallor som inte ar foremal f6r provning ska hanteras for att en verksamhet
inte ska drabbas orimligt hart.

“regeringen ska verka inom Helcom for att det tas fram och beslutas om en Helcom-rekommendation for
att minska spill av godselmedel i vatten vid lastning och lossning.” (s. 681). Vattenmyndigheten tillstyrker
forslaget.
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15 Farliga amnen

15.4.1 Status i kustvatten

I kapitlet beskrivs kemisk status i kustvatten enligt vattenforvaltningen, baserat pa en rapport fran
Naturvardsverket. Diremot beskrivs inte statusen for sirskilda férorenande dmnen (SFA) som ingar i
ekologisk status.

Precisering 2 for miljomalet Hav i balans samt levande kust och skérgard lyder “GOD EKOLOGISK OCH
KEMISK STATUS: Kustvatten har minst god ekologisk status eller potential och god kemisk status i
enlighet med férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.”

Inom ekologisk status bedoms for narvarande tillstdndet f6r 31 &mnen eller &mnesgrupper inom
kvalitetsfaktorn sirskilda fororenande dmnen (SFA) for kustvatten (se HVMFS 2019:25).

Statusbedémningar for bade prioriterade &mnen och SFA i kustvatten finns i databasen VISS*. Paverkan,
status och risk for prioriterade och sdrskilda fororenande dmnen i kustvatten finns ocksa beskrivet i
Vattenmyndigheternas forslag till Forvaltningsplan 2021-2027 (kapitel 3).

15.5.3 EU:s kemikalieregler

Under rubriken EU:s priodmnesdirektiv konstateras bland annat att inga lakemedel for nérvarande listas
som prioriterade amnen.

Déaremot framgar inte, varken hér eller under rubriken “Utrymmet for nationell lagstiftning” att
medlemsstaterna, inom ramen for vattenforvaltningen, kan lagga till kemiska &mnen under ekologisk
status. Dessa amnen ingér i kvalitetsfaktorn sarskilda férorenade &mnen (se kommentar under rubrik
15.4.1). For narvarande finns fyra likemedel med som SFA (tva éstradioler, diklofenak och ciprofloxacin).
Dessutom ingar imidakloprid som framst anvants som vaxtskyddsmedel, men som dessutom anvands som
djurldkemedel.

For SFA, liksom fér de prioriterade &mnena géller att miljokvalitetsnormerna ska féljas och att statusen inte
far férsamras.

15.6 Miljodvervakning och omvarldsbevakning

En viktig del i arbetet med att fanga upp den paverkan som finns ar verksamheters kontrollprogram, det
vill sdga egenkontroll och recipientkontroll. Har behovs utveckling och tydlig vagledning sa att det stélls
krav pa kontrollprogram som &r relevanta for alla verksamheter. Idag dr det vanligt att &mnen som slapps
ut inte ingar i kontrollprogrammen.

Har vill Vattenmyndigheten ocksa papeka att for att kunna klassificera ekologisk status (SFA-amnen) och
kemisk status (prioriterade &mnen) behovs 16pande 6vervakning. Screeningdata uppfyller normalt sett inte
kraven fOr att anvéndas vid statusklassificering.

15.7 Pagaende och genomforda atgarder

I avsnittet beskrivs atgarder i vattenmyndigheternas atgardsprogram for 2016-2021. Néagra av de atgarder
som berdr prioriterade och sérskilda férorenande damnen listas, men de atgdrder som riktas till lansstyrelser
och kommuner och som bland annat riktar in sig pa tillsyn av miljofarlig verksamhet och férorenade
omraden &r inte listade.

4 https://viss.lansstyrelsen.se/
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Det finns ocksa ett kompletterande Atgéardsprogram 2018-2021 som berdr nya prioriterade amnen. I detta
ingér bland annat nya atgarder f6r PFOS och dioxiner, som stalls till Naturvardsverket, MSB och
kommunerna. Detta atgérdsprogram berors inte alls i rapporten.

Under 2021 ska vattendelegationerna besluta om nya atgardsprogram, som sedan ska gélla fram till 2027. I
dessa atgardsprogram (som samrads 1 nov till 30 april) finns bade utvecklade och nya atgérder som beror
prioriterade &mnen och sarskilda fororenande damnen.

15.9.5 Miljokvalitetsnormer for grupper av farliga amnen
Vattenmyndigheten tillstyrker forslag 15.9.5, men ser behov av fortydliganden.

Vattenmyndigheten instimmer i att det dr en utmaning att det finns en stor mangd olika &mnen som
paverkar vattenmiljon. Vattenmyndigheten stodjer intentionen att Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och vattenmyndigheterna bor samverka for att undersoka majligheten att inkludera
miljopaverkan fran flera &mnen genom utveckling av bedomningsgrunder. En sadan utredning kan ocksa
bista i arbetet med gruppvis riskbedomning av farliga @mnen som initierats inom EU. Vi anser dock att
aven Lakemedelsverket bor vara inkluderade i arbetet.

Vattenmyndigheten anser att det dr oklart vad beredningen avser med formuleringen
“miljokvalitetsnormer for grupper av @mnen” (s. 735). Begreppet miljokvalitetsnorm kan betyda olika saker
inom olika delar av forvaltningen. Vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer dr malen for det tillstand som
ska rada vid slutet av en definierad forvaltningscykel. For att uppna miljokvalitetsnormen god kemisk
status inom vattenforvaltningen kravs att koncentrationer i en matris (till exempel vatten, sediment eller
biota) understiger angivna gransvarden. Inom havsmiljoférvaltningen finns miljokvalitetsnormer bade for
tillstand och for paverkan och belastning. Havsmiljodirektivet syftar till att uppna tillstandet god
miljostatus, vilket bedoms utifran sa kallade deskriptorer, som bland annat kan avse trender, till exempel
minskande tillforsel av farliga &mnen.

Vattenmyndigheten tolkar intentionen med forslaget som att det som avses &r att utvardera mojligheten att
ta fram och anvanda gransviarden/beddmningsgrunder/troskelvéarden for grupper av amnen inklusive
effektbaserade metoder inom statusklassificeringen.

Vattenmyndigheten foreslar darfor f6ljande @ndringar och tilligg av beredningens forslag (s. 735):

att regeringen ger Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten, vattenmyndigheterna och
Léakemedelsverket i uppdrag att sammanstilla kunskapsunderlag for att bedoma om det finns
tekniska mojligheter att:
- utveckla gransvarden, bedomningsgrunder och troskelvédrden f6r grupper av dmnen for
statusklassificering och i sa fall ta fram forslag pa sadana varden.
- utveckla och vidareutveckla metoder for att bedoma tillstandet i miljon utifran biologiska
effekter.
- inom detta arbete ta hdnsyn till om och i sa fall hur ovanstaende kan implementeras,
regulatoriskt och resursmaéssigt

Vattenmyndigheten vill paAminna om att for att det ska vara mojligt att utreda vilka atgarder som behover
genomforas inom vattenforvaltningen behover det vara tydligt vilka utslapp eller tillférsel det &r som
behover atgardas. For att atgarder ska komma till stind behdvs darfor antingen tydliga kopplingar mellan
specifika @mnen/utslapp och gruppvisa/effektbaserade beddmningsgrunder, eller sa behévs dven i
fortsattningen bedomningsgrunder for enskilda &mnen, som kan kopplas till utslapp/tillforsel.
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21 Kusthavet - dar alla vill vara

Vattenmyndigheten tillstyrker férslagen som ldggs fram under kap. 21. Vattenmyndigheten gldds at att
flera av forslagen dessutom ligger i linje med atgarderna i Vattenmyndighetens forslag till Atgardsprogram
2021-2027, som varit ute pa samrad 1 november till 30 april.

Vattenmyndigheten uppskattar darutdver extra mycket forslaget att strandskyddets syfte fortydligas med
skrivningen “att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten, ocksa innebér att uppna
och bibehalla god miljostatus enligt havsmiljoforordningen (2010:1341) och god ekologisk och kemisk status
enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660)” (s. 1196).

22 Havsmiljodata

I betankandet anges att “For den 6vervakning som behdvs enligt ramdirektivet for vatten har Sverige utgatt
fran befintliga 6vervakningsprogram och i sa stor utstrackning som mdajligt anpassat dessa till
vattenforvaltningens behov. Nagon analys som resulterat i nya programforslag har inte gjorts.” (s. 1224).
Vattenmyndigheten vill har papeka att det pagar analyser av kraven utifrdn vattenférvaltningens behov
inom det myndighetsgemensamma arbetet med “Full koll pa véra vatten” (Vattenmyndigheterna, SGU,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, & Lansstyrelserna, 2019).

Nedan listas forslagen i utredningen. De forslag som inte tas upp nedan tillstyrks utan kommentar av
Vattenmyndigheten.

22.7.1 Andringar i Havs- och vattenmyndighetens instruktion

Vattenmyndigheten &r tveksamma till den delen av forslaget som anger ”att Havs- och vattenmyndigheten
ska ansvara for den akvatiska 6vervakningen inklusive miljogifter, samt arter i den akvatiska miljon med
undantag for grundvatten” (s.1287), eftersom SGU redan idag &r ansvariga for sedimentundersdkningar,
undersokning av sedimentens fysiska beskaffenhet och kemiska karaktér samt miljogifter. Vidare undrar
Vattenmyndigheten hur och om den foreslagna dndringen i Havs- och vattenmyndighetens instruktion
paverkar vattenmyndigheternas ansvar for att ta fram 6vervakningsprogram och se till att de genomfors?
Nir det giller 6vervakning kravs en stark lokal forankring for att na effektivitet och legitimitet. Ovriga
forslag i kapitel 22.7.1 tillstyrks av Vattenmyndigheten.

22.7.2 Andringar i SGU:s instruktion

Vattenmyndigheten tillstyrker forslaget “att SGU ska vara nationell datavérd for miljogifter i sediment,
miljogifter biota och screening av miljogifter.” (s. 1289). Vattenmyndigheten fragar sig dock hur detta
forslag relaterar till andringen i Havs- och vattenmyndighetens instruktion (se 22.7.1 ovan) och vem som
blir ansvarig for 6vervakningen och karteringen av marina sediment? Vattenmyndigheten foreslar att detta
ansvar tydliggors och ligger kvar hos SGU.

22.7.3 Andring i Kustbevakningens instruktion

Vattenmyndigheten tillstyrker forslaget ”att Kustbevakningen ska rapportera till Havs- och
vattenmyndigheten nar de i sin tillsyns- och 6vervakningsverksamhet upptécker avfall, marint skrép eller
annan negativ paverkan i havsmiljon som inte &r férsumbar” (s. 1290), men vill tilligga att
Kustbevakningens tillsyns- och 6vervakningsverksamhet ska samordnas med och ha béring pa den
undersokande dvervakning i samband med olyckor och spill.

22.7.4 Sekretessen av geografisk information och forsvarets roll

Vattenmyndigheten tillstyrker forslagen, och vill papeka att dagens sekretesskydd ar mycket inkonsekvent
och i behov av samordning. Vattenmyndigheten hoppas dérfor pa att den foreslagna utredningen kommer
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rada bot pa problemet med att myndigheter har olika system och krav for sekretesskydd géllande vad de
registerhaller och sprider.

22.7.6 Ny finansieringsmodell fér geografisk information

Vattenmyndighet tillstyrker forslaget och hoppas att de ”offentliga myndigheter”, som omnamns i férslaget
inkluderar alla statliga och regionala myndigheter och bolag och i synnerhet Metrias och Lantmaéteriets
geografiska information.

22.7.7 Sammanhallen marin kartering

Vattenmyndigheten tillstyrker forslaget, men vill belysa vikten av att detta &r ett langsiktigt arbete.
Langsiktig finansiering och tydliga ansvarsomraden och samarbetsformer myndigheterna emellan behover
sakerstallas.

Beslut om detta yttrande har fattats av ordférande for Vattendelegationen for Sodra Ostersjons
vattendistrikt Peter Sandwall efter redogdrelse av Irene Bohman, Vattenvardsdirektor. I handlaggningen av
arendet deltog ocksa Katrin Herrlin Sjoberg, Niklas Holmgren, Martin Rappe George, Jan Petersson, Daniel
Smith och Matilda Valman, alla Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon.

Peter Sandwall Irene Bohman

Denna handling har godkénts elektroniskt och saknar darfor namnunderskrift.
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