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Miljodepartementet

Havet och manniskan (SOU 2020:83)

Sammanfattning

Vinnova ér imponerade av det omfattande arbete som utredningen ger uttryck
for. FramfGrallt ser Vinnova potentialen i utredningens ambitidsa ansats till
systemforandring. Generellt stodjer Vinnova underlaget. Nar det kommer till
forslagen som manar till forandring och dtgarder for 6kad aterforing av fosfor
och kvive till livsmedelsproduktionen har Vinnova synpunkter pa sjilva
utférandet av dessa. Vinnova stimmer in i Miljomaélsberedningens
beskrivning att det behdvs en kombination av atgarder, att aterforing av
vaxtniringsdmnen dr komplexa fragor som kriver politisk helhetssyn samt
en samlad hantering av forslag till styrmedel och atgéarder. For att lyckas
med den hér ansatsen anser Vinnova att det behdvs en tydlig ledning for
systeminnovation vilket i sig innefattar utvecklade arbetssitt och metoder for
samverkan, vilket inte till fullo mots av utredningens forslag. Vinnova anser
att det finns en hog risk i att de arbetssitt som myndigheter idag typiskt
nyttjar eller hur regeringsuppdrag utformas inte kommer méta den ambition
som utredningen ger uttryck for. Flera av forslagen i utredningen visar pa
behovet av samordning, samverkan och helhetssyn. Nedan foljer Vinnovas
kommentarer kring nagra av dem med fokus pa de delar diar Vinnova
foreslagits delta.

Andra aspekter som bor beaktas
Vinnovas stallningstaganden

Avsnitt 14. ”Ingen go6dning till havet”

Stillningstagande 1

Vinnova saknar flera myndigheter dar de mest uppenbara ar Havs- och
Vattenmyndigheten och Livsmedelsverket. Men generellt ser Vinnova
positivt pa ansatsen i forslaget att Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Tillvixtverket, Vinnova och Formas fér ett gemensamt
uppdrag att ta fram forslag pa hur stallgddsel, avloppsvatten och -slam samt
matavfall kan utvecklas till en hogvéardig resurs, bl.a. i form av biogddsel
eller aterforing av ndringsdmnen till mineralgddsel.

Skilen for stallningstagandet
Fler myndigheter 4n de som foreslds i forslaget behdver bidra, de som ndmns
kan gora skillnad men myndigheter sdsom Havs- och Vattenmyndigheten och
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Livsmedelsverket bor omfattas av forslaget for att kunna ta en konkret roll.
Vidare tror Vinnova att det finns ett virde att som foreslaget bedoma behovet
av ett sdrskilt teknik- och innovationsprogram inom omrédet och behov av
finansiella resurser for ett saddant program. Vinnova instdmmer med
Miljomalsberedningens beddmning att det finns ett stort utrymme for
innovation och teknikutveckling inom omradet. Men framf6rallt behdvs det
strategier for att fa ut de innovationer som skapas inom omradet.

For det kravs dock innovativa arbetssétt och nya samverkanskonstellationer
och faktiska utvecklingsmiljoer eller sa kallade demonstratorer dér aktdrerna
kan komma samman och tillsammans testa nya 16sningar och snabbt
identifiera hinder (exempelvis policy och regelverk men &dven andra typer)
och erbjudas stod for uppskalning for internationalisering. Den hér typen av
miljoer stéller krav pa myndigheter som mottagare av resultaten for att kunna
agera pa exempelvis hinder. En sddan mottagare pad myndighetsniva dr nagot
Vinnova sett behovet av och avsaknaden av 1 atskilliga satsningar genom
arens lopp och som hindrat innovationerna.

Darfor dr Vinnova tveksamma till att helt flytta ansvarsfragan till
Jordbruksverket. Vinnova anser att Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten ska ha ett gemensamt ansvar for frigorna. Vinnova tror
inte att forslaget “att Jordbruksverket far till uppgift i sin instruktion att
samverka med Vattenmyndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten och
ovriga berérda myndigheter i arbetet med genomforande av
atgdrdsprogrammen enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och
havsmilj6férordningen (2010:1341), 1 fragor och atgirder som ror
miljokvalitetsmalet Ingen Overgédning.” r tillriickligt.

Uppdraget som beskrivs i utredningen kréver en aktdr som samordnar och
mobiliserar aktorer att arbeta tillsammans. Ett sddant uppdrag behover komma
med resurser i form av budget for personal. Foreslagen budget anses inte
tillracklig och resurser behovs for mer én administrativa kostnader. Férutom
resurser for personal som ska samordna och mobilisera aktorer 4r Vinnovas
erfarenhet att det behovs resurser for sdvél personal hos deltagande
myndigheter och andra aktorer som forvéntas delta. Ett innovationsprogram
inom omradet behover ocksa komma med en rimlig budget i paritet med de
strategiska omradesprogrammen. Det forslag utredningen lagger fram ror
myndigheter som inte tidigare jobbat tillsammans i denna fraga och nagon
myndighet, forslagsvis Vinnova bor ges uppdraget att bidra i arbetet med att
utveckla samarbetsformerna for att na det for forslaget avgdrande steget att arbeta
mot ett gemensamt mal. Ett viktigt steg i detta arbete kommer att bli att identifiera
hur ingdende myndigheters uppdrag och instruktioner hindrar eller mdjliggor den
onskade méluppfyllelsen. Vinnova behdvs alltsé 1 samverkan och design av
samverkansprocesser om det ska bli ndgon systeminnovation.

I ett systemfordndringsprojekt behdver foljande dimensioner av
systeminnovation adresseras: Teknik, produkter och processer,
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Affdrsmodeller och upphandling, Policy och regelverk, Beteende, kultur och
vdrderingar och Infrastruktur samlat. Vinnova kan bidra

med ett systemperspektiv, ssmmanfora och utmana olika aktorer, dela kunskap,
finansiera nya 18sningar och stimulera formégan att utvecklas och fornyas.

I detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Omradesledare
Joanna Franzén och handldggare Jenny Sjoblom har varit foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksé enhetschef Elisabet Nielsen och
avdelningschef Jonas Briandstrom deltagit.

Darja Isaksson
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