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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 6 februari 2025 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att analysera och foresld vilka forfattningsindringar och
andra dtgirder som krivs 1 syfte att anpassa svensk ritt till det EU-
direktiv om dndring av minniskohandelsdirektivet som antogs den
14 juli 2024 (dir. 2025:8). Samma datum férordnades chefsjuristen
och ekonomichefen Cecilia Eneman vid Brottstorebyggande rddet
som sirskild utredare.

Den 27 februari 2025 férordnades rittssakkunniga Karin Wetterberg
(Justitiedepartementet) till sakkunnig i utredningen. Som experter att
bitrida utredningen férordnades samma dag utredaren Paulina Bolton
(Jimstilldhetsmyndigheten), verksamhetsutvecklaren Janna Davidson
(Polismyndigheten), rédmannen Charlotte Eklund Rimsten, imnes-
ridet Anna Ekstedt (Utrikesdepartementet), advokaten Linus Gardell,
nationella samordnaren Lisa Hultin Knutas (Migrationsverket), do-
centen Mirta Johansson (Orebro universitet), seniora klagaren
Helena Ljunggren (Aklagarmyndigheten) och jur.kand. Fredrik Selin
(Brottsoffermyndigheten).

Den 6 februari 2025 anstilldes hovrittsassessorn Annika Stenberg
som sekreterare 1 utredningen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om genomfdrande
av dndringar av minniskohandelsdirektivet.

Lagstiftning och andra férhillanden har kunnat beaktas fram till
och med oktober 2025. Experter och sakkunniga har i allt visentligt
stillt sig bakom utredningens éverviganden och forslag. Betinkandet
har dirfér formulerats 1 vi-form.



Utredningen éverlimnar nu sitt betinkande Ett nytt brott och
andra dtgirder mot méanniskobandel (SOU 2025:119). Utredningens
uppdrag ir genom detta slutfért.

Stockholm 1 december 2025

Cecilia Eneman

Annika Stenberg
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och utgangspunkter

Minniskohandel ir ett brott som innebir ett hinsynsldst utnyttjande
av dem som utsitts. Utnyttjandet sker f6r annans vinning och frin-
tar offren ritten att bestimma &ver sina egna liv och kroppar, 1 strid
med deras minskliga rittigheter. Att bekimpa minniskohandel ir
att bekimpa den organiserade brottsligheten. Minniskohandel anses
utgdra en av de mest vinstbringande formerna av internationell orga-
niserad brottslighet, samtidigt som riskerna f6r férovarna ir liga.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU om fére-
byggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess
offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF — det sd
kallade minniskohandelsdirektivet — antogs i mars 2011. Mélet med
direktivet var att skapa ett mer sammanhillet synsitt 1 kampen mot
minniskohandel {6r att 1 6kad utstrickning férebygga och lagféra
minniskohandelsbrott samt skydda brottsoffrens rittigheter. I syfte
att ytterligare forstirka detta arbete har Europaparlamentet och rddet
dérefter antagit direktivet om dndring av minniskohandelsdirektivet
(direktiv 2024/1712). Andringsdirektivet tridde i kraft den 14 juli
2024 och ska vara genomfért senast den 15 juli 2026.

Virt uppdrag har varit att analysera indringarna i minniskohan-
delsdirektivet och bedéma vilka férfattningsindringar och andra 4t-
girder som krivs for att genomféra direktivet samt limna nédvindiga
forfattningsforslag och vid behov férslag pd andra dtgirder. I vissa
delar har vi ocks8 haft i uppdrag att beakta rekommendationerna som
limnades till Sverige den 15 december 2023 frin Partskommittén
for Europaridets konvention om bekimpande av minniskohandel.

I arbetet med utredningen har vi haft som utgingspunkt att min-
niskohandelsdirektivet i dess lydelse frdn 2011 ir genomfort 1 svensk
ritt. Bedomningarna och forslagen berér dirfor 1 huvudsak de tilligg
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och dndringar som gjorts genom revideringen 2024. Minniskohan-
delsdirektivets syfte ir att faststilla minimiregler pd minniskohandels-
omrédet. Dess bestimmelser hindrar dock inte medlemsstaterna frin
att anta eller behilla bestimmelser som ger ett mer l8ngtgdende skydd.
I de delar vira bedomningar eller forslag gir utéver vad som bedéms
motsvara direktivets miniminiva har detta angetts sirskilt.

Utredningen tillsattes 1 februari 2025 och redovisades 1 december
samma 4r. Vi har inom denna relativt korta utredningstid inte haft
mojlighet att géra en mer 6vergripande 6versyn av straffbestimmelsen
om minniskohandel eller se 6ver andra relevanta straffbestimmelser.
Det har inte heller legat inom virt uppdrag. Vi féreslar dock nigra
indringar 1 minniskohandelsbestimmelsen, som gér lingre in vad
direktivet kriver, for att sikerstilla en mer effektiv tillimpning. Med
hinsyn till den tid som kan beriknas gi &t for remissforfarande,
fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling
bér dndringarna som vi féreslar i lag och férordning trida 1 kraft
den 1 januari 2027.

Vara férslag

I virt betinkande redovisas vira forslag kring genomférandet av
det reviderade minniskohandelsdirektivet 1 svensk ritt. Forslagen
syftar till att dstadkomma en mer indamdlsenlig strafflagstiftning
mot minniskohandel, att férbittra myndigheternas samordning av
stod till personer som utsatts f6r minniskohandel och att sikerstilla
en forbittrad uppfoljning och dvervakning av arbetet mot minnisko-
handel. V&r avsikt ir att férslagen sammantaget ska innebira en ambi-
tionshojning 1 kampen mot minniskohandel, vilket ocksd ir 1 linje
med motiven for varfér direktivet har dndrats. Vara f6rslag innebir
1 huvudsak féljande.

o Att det ska inféras ett nytt brott (olaga tjinsteutnyttjande) som
utvidgar det kriminaliserade omrddet och gor det straffbart att
bestilla eller nyttja en tjinst som tillhandahélls av en person som
ir utsatt f6r mianniskohandel eller minniskoexploatering.
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o Att straffbestimmelsen om minniskohandel ska formuleras pa ett
enklare och tydligare sitt, dir fler exploateringsformer uttryckligen
lyfts fram i lagtexten, och det tidigare nédligesrekvisitet formu-
leras om, vilket kan férenkla tillimpningen av straffbestimmelsen.

o Att dtgirder vidtas for att stirka offentliga aktdrers samordning for
att férebygga och bekimpa minniskohandel, bland annat genom
att Jimstilldhetsmyndigheten ges 1 uppgift att vara nationell sam-
ordnare mot minniskohandel enligt artikel 19.3 1 direktivet.

o Att Jimstilldhetsmyndigheten ges ett formellt ansvar f6r Sveriges
vidareslussningsmekanism (NRM) och ocks3 utses till att vara
nationell kontaktpunkt fér den grinséverskridande vidaresluss-
ningen av brottsoffer inom EU. Myndigheten fir pd detta vis
ocks3 ett helhetsansvar for det strategiska arbetet mot minnisko-
handel i Sverige.

¢ Att uppféljningen och 6vervakningen av arbetet mot minnisko-
handel ska forstirkas genom att Institutet f6r minskliga rittigheter
ges 1 uppgift att fungera som oberoende organ enligt direktivet och
Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel.

o Att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att dels kartligga tillgdngen till
boendeinsatser, dels ta fram stddmaterial och vidta kunskapshoj-
ande 3tgirder pd omridet riktade till aktérer pd kommunal och
regional niva.

Forslagen vintas kunna ge positiva effekter bade for de individer som
utsitts eller riskerar att utsittas {6r minniskohandel och f6r samhillet
1 stort. Férhoppningen ir att dndringarna kan leda till att fler girnings-
personer doms for minniskohandel, eller for det anknytande brottet
olaga tjinsteutnyttjande, vilket kan bidra till att ge upprittelse for
de personer som utsatts. Dirutdver kan férbittrad samordning och
utvirdering 1 férlingningen leda till att fler brottsoffer far tillging till
sddant skydd och stéd som de behéver.

Nir det giller effekterna pd samhillsnivd dr det viktigt att beakta
att minniskohandel ofta begds inom ramen {6r organiserad brottslig-
het och ir en lukrativ inkomstkilla f6r kriminella nitverk. Minnisko-
handel f6r arbetskraftsexploatering bidrar ocksa till att snedvrida kon-
kurrensen 1 vissa sirskilt utsatta branscher.
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I direktivet pekas barn ut som en sirskilt utsatt grupp som organi-
serade kriminella grupper riktar in sig p& och utnyttjar f6r att begd
brott. Detta ir dven en friga som ir hogaktuell 1 en svensk kontext.
En av de exploateringsformer som vi foresldr uttryckligen ska framg3
av straffbestimmelsen om minniskohandel ir brottslig verksamhet.
Att otillbérligen anvinda ndgon 1 syfte att begd brott har sedan tidi-
gare kunnat omfattas av denna straffbestimmelse, men genom att
exploateringsformen tydligare lyfts fram understryks att ageranden
dir unga dras in 1 brottslighet kan utgéra det allvarliga brottet min-
niskohandel. Om indringen 1 denna del leder till att fler personer som
rekryterar och anvinder unga for att begd brott déms f6r minnisko-
handel, kan detta 1 sig vara ett bidrag i kampen mot den organiserade
brottsligheten.

Nedan kommer vira bedémningar och forslag tas upp nigot mer
utforligt. Redogorelsen syftar dven till att tydliggora vilka av férslagen
som vi bedémer ir nédvindiga for att genomféra direktivet och vilka
som visserligen gir utdver direktivets miniminivd, men som dndd
bedéms som viktiga bidrag 1 arbetet mot minniskohandel 1 Sverige.

Straffrattsliga fragor
Ett nytt brott om olaga tjdnsteutnyttjande bor inforas

Genom indringarna av direktivet har en ny artikel inférts som inne-
bir en skyldighet f6r medlemsstaterna att kriminalisera avsiktlig
anvindning av tjinster som tillhandahills av minniskohandelsoffer
(artikel 18a). Var bedomning ir att nuvarande straffrittsliga bestim-
melser inte ger ett heltickande skydd mot de ageranden som avses

1 artikeln. Det kan dirtill antas att ett stort antal kop av sdana tjinster
som avses 1 direktivet sker varje &r och att en ny straffbestimmelse
kan ha en normbildande effekt och bidra till att 6ka medvetenheten
hos de som képer tjinster i utsatta branscher.

I sammanhanget kan dven poingteras att kop av tjinster som pro-
duceras av offer f6r minniskohandel ir en fundamental link 1 den
kedja som minniskohandelsbrott bygger pd. Képet av tjinster ut-
gor det sista ledet 1 kedjan, men ir samtidigt en férutsittning som
motiverar alla de ageranden som leder fram till exploateringen. Om
det inte fanns ndgon efterfrigan pa brottsoffrens tjinster skulle det
inte heller finnas nigon anledning att utsitta dem f6r minniskohandel.
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P3 detta sitt kan anvindandet av tjidnster som tillhandahills av nigon
som exploaterats alltsd ses som en indirekt form av minniskohandel
och som ett agerande som i sig dr befogat att kriminalisera.

Vi foreslar dirfor att det ska inforas en ny straffbestimmelse om
olaga tjinsteutnyttjande, som placeras i 4 kap. 1 ¢ § brottsbalken.
Straffansvaret for olaga tjinsteutnyttjande bor omfatta alla som be-
stiller eller nyttjar en tjinst som tillhandahills av en person som vid
utférandet av tjinsten ir utsatt fér mianniskohandel eller minnisko-
exploatering. Samtliga former av minniskohandel och minniskoexplo-
atering bor omfattas. Den nya straffbestimmelsen ska vara subsididr
till 4 kap. 1 a och 1 b §§ brottsbalken.

Den foreslagna utformningen gir till viss del utéver vad som krivs
for att genomfora direktivet pA miniminiv3. Detta eftersom dven
yanster frin offer for minniskoexploatering inkluderas och eftersom
vi inte foresldr nigon begrinsning av vilka uppsdtsformer som ska
kunna grunda ansvar f6r brott. Vi menar dock att dessa avsteg dr moti-
verade och att de kan bidra till att 6ka straffbestimmelsens praktiska
genomslag.

Vi foreslar att straffet ska vara fangelse 1 hogst fyra &r och att dven
forsok till olaga tjinsteutnyttjande ska vara straffbart.

Detta ir en dtgird som dr nodvindig for att genomfora direktivet.

Mnniskobandelsbrottet bor ocksd dndras

I artikel 2 finns en definition av vad som ska anses utgéra minnisko-
handelsbrott enligt direktivet. Listan éver vilka former av utnyttjande
som omfattas har genom dndringarna utkats pd sd sitt att tre nya
former for utnyttjande har lagts till. Dessa ir utnyttjande av surrogat-
moderskap, tvingsiktenskap och illegal adoption.

Vir analys i den hir delen ir att de nya exploateringsformerna
skulle kunna omfattas av den nuvarande straffbestimmelsen om min-
niskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken. Detta eftersom utnyttjande
av surrogatmoderskap, tvingsiktenskap och illegal adoption redan
1 dag kan anses omfattas av begreppet “annan verksamhet i en situa-
tion som innebir nédlige f6r den utsatte” i straffbestimmelsen.

Det finns emellertid tecken p8 tillimpningsproblem betriffande
flera olika exploateringsformer, dven bland dem som funnits med i
direktivet 1 dess ursprungliga lydelse. Till detta kommer att det under
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utredningstiden har blivit tydligt {6r oss att det finns ett behov av
forenklingar av straffbestimmelsen, inte minst nir det giller hur
begreppet "annan verksamhet i en situation som innebir nodlige for
den utsatte” ir formulerat. Det framstdr dirfor inte som dndamals-
enligt att fortsatt hinvisa till denna skrivning vid genomférande av
Sveriges EU-rittsliga dtaganden pd omridet.

For att sikerstilla en mer effektiv tillimpning av straffbestim-
melsen om minniskohandel ser vi dirfér ett behov av att fler explo-
ateringssyften framgdr direkt av lagtexten och att begreppet “annan
verksamhet 1 en situation som innebir nédlige f6r den utsatte” for-
muleras om. De exploateringssyften som foreslds uttryckligen framgd
av lagtexten, utdver de som redan anges 1 dag, ir tiggeri, brottslig verk-
samhet, surrogatmoderskap, tvingsiktenskap och illegal adoption.
Nir det giller begreppet “annan verksamhet i en situation som inne-
bir nodlige for den utsatte” foreslar vi att detta dndras till "ndgot
annat jimférbart indam4il”. Genom att indamailet ska vara jimfor-
bart med de 6vriga nimnda exploateringssyftena tydliggors att det
endast dr situationer av allvarlig karaktir som innebir ndgon typ av
krinkning av den utsatta personens minniskovirde som omfattas.

I sak avses inte ndgon forindring av vilka situationer som skulle
kunna omfattas.

For att underlitta tillimpningen av straffbestimmelsen bér alla
exploateringssyften som ska anges 1 lagtexten foras 6ver till ett nytt
numrerat andra stycke.

Detta idr en tgird som gir utdver direktivets miniminiva.

Fragor om hjalp och stod till samt skydd av brottsoffer

Jéamstélldbetsmyndighetens bor fa formellt ansvar for den svenska
vidareslussningsmekanismen och bli kontaktpunkt

I direktivet har flera indringar gjorts i de artiklar som handlar om
hjilp och stéd till samt skydd av brottsoffer. En av dessa dr att med-
lemsstaterna numera ir skyldiga att genom lag eller annan forfatt-
ning inritta en eller flera mekanismer som syftar till tidig uppticke
och identifiering av samt hjilp och stéd till identifierade och f6rmo-
dade brottsoffer i samarbete med relevanta stédorganisationer (arti-
kel 11.4). Dessa benimns som vidareslussningsmekanismer (NRM).

18



SOU 2025:119 Sammanfattning

I Sverige ir Manualen vid misstanke om minniskohandel som
hanteras av Jimstilldhetsmyndigheten vir motsvarighet till sddan
vidareslussningsmekanism. Vir bedémning ir att utformningen av
Manualen vid misstanke om minniskohandel motsvarar de krav som
stills 1 direktivet, men att dtgirder behover vidtas f6r att rittsligt for-
ankra Manualen. Vi foresldr dirfor att Jimstilldhetsmyndighetens
instruktion dndras for att ge myndigheten ett formellt ansvar f6r
Sveriges vidareslussningsmekanism, 1 enlighet med artikel 11.4, och
dirigenom ansvaret f6r férvaltningen och utvecklingen av Manualen
vid misstanke om minniskohandel.

En annan dndring 1 artikel 11.4 dr att medlemsstaterna ska inritta
kontaktpunkter for grinséverskridande vidareslussning av brotts-
offer. Aven denna uppgift foreslar vi att Jimstilldhetsmyndigheten
ska ansvara for, vilket bor framgd av myndighetens instruktion. For
att kunna fullgéra uppgiften foreslds dven att det ska inféras en ny
lag om viss personuppgiftsbehandling vid Jimstilldhetsmyndigheten
och en ny sekretessbestimmelse som innebir att sekretess giller hos
myndigheten f6r vissa uppgifter om enskilds personliga eller eko-
nomiska férhillanden i verksamhet som rér myndighetens uppgift
att vara kontaktpunkt.

Detta dr dtgirder som dr nédvindiga for att genomfora direktivet.

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att kartligga tillgingen
till boendeinsatser for minniskobhandelsoffer

Artikel 11.5 och 11.5a berér frigor om hjilp- och stodatgirder till
minniskohandelsoffer 1 form av inkvartering och skyddade boenden.
I punkten 5a, vilken ir ny, fértydligas bland annat att skyddade bo-
enden och annan limplig inkvartering ska tillhandah&llas i tillrick-
liga antal och vara littillgingliga f6r f6rmodade och identifierade
offer f6r minniskohandel.

Till stor del faller frigor om boendeinsatser inom socialnimn-
dernas ansvarsomrdde. Vi bedomer att det befintliga regelsystemet
ger mojlighet till de typer av inkvartering f6r minniskohandelsoffer
som direktivet kriver. Det finns dock inte nigon &vergripande infor-
mation eller statistik kring vilka typer av insatser som férmodade
minniskohandelsoffer fir genom socialnimndernas férsorg.

For att det ska vara mojligt att beddma om insatserna ir littill-
gingliga och 1 tillrickliga antal foreslar vi att Socialstyrelsen fir 1
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uppdrag att kartligga tillgdngen till boendeinsatser (inklusive skyd-
dat boende) samt underséka omfattningen och typen av boende-
insatser som tillhandahlls till offer {6r mianniskohandel inom ramen
for socialnimndernas ansvarsomrdden. Detta kommer att leda till
bittre kunskap om hur det faktiska stédet till brottsoffer avseende
boendeinsatser ser ut. Om det genom kartliggningen framkommer
att tillgdngen till boendeinsatser inte motsvarar de behov som finns
behéver insatser vidtas for att tgirda detta.

Detta ir en tgird som ir nédvindig for att genomfora direktivet.

Socialstyrelsen bir ocksd ges i1 uppdrag att ta fram stédmaterial
och vidta kunskapshijande dtgirder

Som framgitt ovan féresldr vi att Jimstilldhetsmyndigheten formellt
far 1 uppgift att ansvara for Sveriges vidareslussningsmekanism,
Manualen vid misstanke om minniskohandel. Syftet med manualen
ir att ge stod och praktiskt vigleda yrkesverksamma som kan komma
1 kontakt med personer som utsatts f6r minniskohandel, samt att
ge en helhetsbild av det stod och skydd som erbjuds offer f6r min-
niskohandel i Sverige. Manualen tydliggér dven vilket ansvar olika
myndigheter har och hur de kan agera vid minniskohandelsirenden
samt vilket metodst6d de har tillgdng till via Jimstilldhetsmyndigheten.

Mycket av det praktiska st6d och skydd som finns tillgingligt f6r
personer som utsatts for minniskohandel tillhandah&lls pd kommunal
nivd. Kunskapen om minniskohandel inom kommunerna framstér
dock som varierande. For att forbittra Manualens praktiska genom-
slag foreslar vi att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att, 1 samrdd med
Jamstilldhetsmyndigheten, ta fram ytterligare stddmaterial samt vidta
kunskapshojande dtgirder for att férbittra genomslaget f6r Manualen
vid misstanke om minniskohandel pi kommunal och regional niv.

Detta uppdrag kan férmodas leda till en kunskapshéjning inom
kommunerna, vilket, tillsammans med de fértydliganden av minni-
skohandelsbestimmelsen som féreslds i betinkandets straffrittsliga
del, kan leda till positiva effekter for brottsoffers praktiska tillgdng
till skydd och stod.

Detta ir en dtgird som gir utdver direktivets miniminiva.
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Forebyggande atgarder, samordning och statistik

Jéamstilldbetsmyndigheten bor ges i uppgift att vara nationell
samordnare for arbetet mot méinniskobandel

Artikel 19 1 direktivet har dndrats pd s8 sitt att den tidigare funktionen
som nationell rapportér har omvandlats till en nationell samordnare
for arbetet mot minniskohandel. Den nationella samordnaren ges
ocks3 ett bredare uppdrag med 6kat fokus pd samarbete och samord-
ning. Med hinsyn till funktionens kade inriktning mot samordning
foreslar vi att Polismyndighetens uppgift som nationell rapportor 1
frigor som ror minniskohandel ska upphéra och att Jimstilldhets-
myndigheten ska ges uppgiften att vara nationell samordnare for
arbetet mot minniskohandel i enlighet med direktivet. For Jimstilld-
hetsmyndigheten innebir detta att myndighetens befintliga uppdrag
om att samordna arbetet mot prostitution och minniskohandel till
viss del breddas.

Forslagen som vi limnar rérande Jimstilldhetsmyndigheten inne-
bir sammantaget att myndighetens roll i arbetet mot minniskohandel
forstirks och att myndigheten fér ett helhetsansvar pi omridet. Myn-
dighetens stillning inom omradet stirks dirmed. Forslagen kan antas
leda till forbittringar bdde nir det giller samordningen mellan aktorer
som arbetar mot minniskohandel och arbetet med att {6lja upp och
utvirdera bland annat dtgirder for att sikerstilla att brottsoffer far
nodvindigt skydd och stod.

Detta ir en 4tgird som ir nddvindig for att genomfora direktivet.

Institutet for manskliga réttigheter bior ges 1 uppgift att fungera
som ett oberoende organ

Utover dndringen 1 artikel 19 om att funktionen som nationell rap-
portdr omvandlas till en nationell samordnare for arbetet mot min-
niskohandel har ett nytt stycke lagts till i artikeln, vilket ger medlems-
staterna mojlighet att inritta oberoende granskande organ.
Europaridets konvention om bekimpande av minniskohandel

innehéller ocksd en bestimmelse med liknande inriktning, nimligen
artikel 29.4. Enligt denna ska varje part verviga att tillsitta natio-
nella rapportorer eller andra verktyg for att 6vervaka statliga institu-
tioners brottsbekdmpning och tillimpningen av kraven pa nationell
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lagstiftning. I anslutning till denna bestimmelse har Sveriges hittills-
varande ordning, dir Polismyndigheten har haft ansvaret fér upp-
giften som nationell rapportér, kritiserats och vikten av att separera
overvakande och verkstillande funktioner betonats.

Aven om Jimstilldhetsmyndigheten, som alltsi nu i stillet for
Polismyndigheten féreslds fungera som nationell samordnare enligt
direktivet, inte har ett verkstillande uppdrag inom brottsbekimp-
ningen pd det sitt som Polismyndigheten har kan det ifrigasittas om
indringen 1 denna del ir tillricklig fo6r att mota kritiken om oberoende
dvervakning och uppféljning. I andra linder dir mer oberoende grans-
kande funktioner finns kan tecken p8 att detta har bidragit till ett
relativt framgingsrikt arbete mot minniskohandel dessutom skonjas.

For att fullt ut bemota kritiken om separata 6vervakande funk-
tioner och for att sikerstilla en kontinuerlig och oberoende gransk-
ning av arbetet mot minniskohandel 1 Sverige ir det dirfér vér starka
rekommendation att ett oberoende organ inrittas enligt artikel 19.3 1
direktivet. Uppdraget bor ocksd omfatta granskning enligt artikel 29.4
1 Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel.

Vi foresldr att Institutet f6r minskliga rittigheter ska ges denna
uppgift. Detta bedéms ligga vil i linje med institutets kirnuppdrag.
Forslaget limnas dels fér att uppnd en sddan ambitionshojning pd
omridet som dndringarna av artikel 19 i minniskohandelsdirektivet
motiverats av, dels for att férbittra Sveriges efterlevnad av Europa-
ridets konvention om bekimpande av minniskohandel. Avsikten ir
att institutets arbete ska komplettera och férstirka det arbete som
utfors av andra myndigheter, till exempel Jimstilldhetsmyndigheten,
genom att institutet bidrar med kunskap 1 specifika rittighetsfrigor
eller expertis kring hur arbetet med minskliga rittigheter kan bedrivas.

Detta ir en tgird som gir utdver direktivets miniminiva.

Polismyndighetens rapporteringsskyldighet bér behdllas

Som framgdtt ovan foresldr vi att Polismyndighetens uppgift som
nationell rapportér i frigor som rér minniskohandel ska upphora
1 samband med att Jimstilldhetsmyndigheten fr i uppgift att vara
nationell samordnare f6r arbetet mot minniskohandel 1 enlighet med
direktivet. Utdver att fungera som nationell rapportor har Polis-
myndigheten f6r nirvarande enligt sin instruktion ocksd i uppgift att
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till Regeringskansliet &rligen redovisa uppgifter frin foregiende ar
om omfattningen av minniskohandel till, i och genom Sverige samt
limna férslag pd hur minniskohandeln kan férebyggas och bekimpas.

Under utredningens gdng har det framkommit att det finns stora
utmaningar kopplade till utredning och lagféring av minniskohandels-
brott. Brister har till exempel pétalats i férhillande till arbetet med
att utreda och korrekt rubricera minniskohandelsbrott. Det finns
ocksd ett behov av att sikerstilla att frigorna prioriteras pd ett inda-
malsenligt sitt inom Polismyndigheten.

Mot denna bakgrund menar vi att det finns skil att bevara Polis-
myndighetens instruktionsenliga rapporteringsskyldighet pd omridet.
Vi menar att detta skulle bidra till att sikerstilla att arbetet mot
minniskohandel och minniskoexploatering bedrivs pa ett effektivt
sitt inom myndigheten. En skyldighet f6r Polismyndigheten att aktivt
arbeta for att samla in data och utvirdera omfattningen av minnisko-
handel 1 Sverige kan ocksd férvintas underlitta informationsutbytet
mellan myndigheten och den nationella samordnaren {6r arbetet
mot minniskohandel.

Detta ir en tgird som gir utdver direktivets miniminiva.

Brottsforebyggande rddet bor drligen rapportera statistik
till EU-kommissionen

Genom indringsdirektivet har en ny artikel inforts, vilken innehéller
bestimmelser om insamling av vissa uppgifter och statistik samt en
skyldighet f6r medlemsstaterna att arligen rapportera dessa till kom-
missionen (artikel 19a). I denna del foreslar vi att Brottstérebyggande
ridet bor vara den myndighet som har i uppgift att &rligen rappor-
tera till kommissionen i enlighet med artikel 19a.3. Vir bedémning
ir att denna uppgift ryms inom myndighetens nuvarande uppdrag
och att det dirfér inte krivs ndgra foérfattningsindringar eller &tgir-
der 1 6vrigt for att fastsld detta.

Detta ir en dtgird som dr nddvindig for att genomféra direktivet.
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Sarskilt rorande vara bedomningar

I betinkandet finns det dven en relativt stor mingd bedémningar
under respektive kapitel. En del bedémningar innebir att dndringarna
i direktivet inte kriver lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder (se
ett sidant exempel 1 avsnitt 6.5.8 rorande ersittning till brottsoffer).
Vissa beddmningar innebir att Regeringskansliet fir fortsatt folja
frigan (se ett sidant exempel i avsnitt 5.10.5 rérande Polismyndig-
hetens utredningsmajligheter avseende minniskohandel). En annan
bedémning kan vara att EU-kommissionen bér underrittas angdende
svensk domsritt (se avsnitt 5.10.6). Vi instimmer ibland ocks3 1 tidi-
gare beddmningar som gjorts av andra utredningar (se ett sidant
exempel 1 avsnitt 7.4.1 rérande férebyggande dir vi sirskilt tar upp
ett utredningstorslag om en ny nationell jimstilldhetspolitisk strategi
mot vald, fértryck och utnyttjande).
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om viss personuppgiftsbehandling
vid Jamstalldhetsmyndigheten

Hirigenom foéreskrivs' féljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Jimstilldhetsmyndigheten méjlig-
het att behandla personuppgifter pa ett indamailsenligt sitt och att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan

behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid personuppgiftsbehandling 1 verksamhet vid
Jimstilldhetsmyndigheten som avser myndighetens uppgift att vara
kontaktpunkt f6r grinsoverskridande vidareslussning av brottsoffer
enligt artikel 11 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av minnisko-
handel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets rambeslut
2002/629/RIF i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2024/1712.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i
ett register.

! Jimfér Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fére-
byggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av
ridets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2024/1712.

25



Forfattningsforslag SOU 2025:119

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s dataskyddsfor-
ordning.

4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som med-
delats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Jimstilldhetsmyndigheten ir personuppgiftsansvarig fér den be-
handling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag.

Andama3l med personuppgiftsbehandlingen

6§ Personuppgifter f&r behandlas om det ir nédvindigt for att Jim-
stilldhetsmyndigheten ska kunna utféra uppgiften som anges 12 §.

7§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 6 § fir dven behandlas
for att fullgora uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse med
lag eller forordning. Personuppgifterna fir behandlas dven for andra
indamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett
sitt som ir oférenligt med det indamal for vilket uppgifterna sam-
lades in.
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Tillgdngen till personuppgifter

8§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som var
och en behover f6r att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Behandling av kinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 EU:s dataskyddsférord-
ning (kinsliga personuppgifter) far behandlas med std av artikel 9.2 ¢
1 férordningen om det dr nédvindigt med hinsyn till indamalet med

behandlingen.

Sokbegrinsningar

10§ Detir férbjudet att utfora sokningar 1 syfte att f3 fram ett urval
av personer grundat pd kinsliga personuppgifter eller uppgifter som
avses 1 artikel 101 EU:s dataskyddsférordning.

Lingsta tid som personuppgifter fir behandlas

11§ Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad som
ir nddvindigt med hinsyn till indamédlet med behandlingen. Detta
hindrar dock inte att Jimstilldhetsmyndigheten arkiverar och bevarar
allminna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en arkivmyn-

dighet.

Ritten att gora invindningar

12§ Artkel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling som ir tilliten enligt
denna lag eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs' i friga om brottsbalken
dels att 4 kap. 1 a och 10 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 balken ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 1 ¢ §, med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
1a§

Den som, 1 annat fall in som avses i1 § genom

1. olaga tvéng,
2. vilseledande,

3. utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar

personens alternativ, eller

4. annat sdant otillbérligt medel om det allvarligt begrinsar per-

sonens alternativ

rekryterar transporterar, dver-
for, inhyser eller tar emot en per-
son 1 syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella indamadl,
avligsnande av organ, krigstjinst,
tvdngsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebdir nod-
lige for den utsatte, doms {61 mén-
niskobandel till fingelse i ligst tvd
och hogst tio &r.

rekryterar, transporterar, dver-
for, inhyser eller tar emot en per-
son 1 syfte att han eller hon ska
exploateras, doms f6r mdnnisko-
handel till fingelse 1 ligst tvd och
hégst tio ar.

Syftet for exploatering enligt
denna paragraf ska avse

1. sexuella dndamdl,

2. tudngsarbete,

3. tiggert,

4. avligsnande av organ,

5. krigstjinst,

6. brottslig verksambet,

! Jimfér Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyg-
gande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1712.
? Senaste lydelse 2018:601.
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7. surrogatmoderskap,

8. tvdngsiktenskap,

9. illegal adoption, eller

10. ndgot annat  jamforbart
dndamdl.

Den som begir en girning som avses i forsta stycket mot en per-
son som inte har fyllt arton &r déms f6r mianniskohandel dven om
inte nigot sddant otillbérligt medel som anges dir har anvints. Detta
giller aven om den som begdr en sddan girning inte haft uppsit till
men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den andra personen

inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket mindre grovt,
doms till fingelse 1 ligst sex ména-
der och hogst fyra r.

Ar ett brott som avses i forsta
eller tredje stycket mindre grovt,
doms till fingelse 1 ligst sex ména-
der och hogst fyra r.

Ic§

Den som, i annat fall éin vad som
avses i 1 aeller 1 b §, bestiller eller
nyttjar en tianst som tillhandahdlls
av en person som vid utforandet
av tjdnsten dr utsatt for mdinnisko-
handel eller ménniskoexploatering,
doms for olaga tiansteutnyttiande till
fingelse i hogst fyra dr.

10§

For torsok, forberedelse eller
stimpling till mianniskorov, mén-
niskohandel, grov minniskoexplo-
atering, olaga frihetsberdvande,
iktenskapstving eller barnikten-
skapsbrott och fér underldtenhet
att avsldja eller forhindra ett sidant
brott déms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma giller 61 for-
sok, forberedelse eller stimpling
till minniskoexploatering, grovt

For torsok, torberedelse eller
stimpling till minniskorov, min-
niskohandel, grov minniskoexplo-
atering, olaga frihetsberévande,
iktenskapstving eller barnikten-
skapsbrott och f6r underlitenhet
att avsloja eller forhindra ett sidant
brott déms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma giller {6r for-
sok, forberedelse eller stimpling
till minniskoexploatering, grovt

’ Senaste lydelse 2025:962.
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olaga tving, grovt olaga hot, grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga
intring och for forsok eller for-
beredelse till dataintring som om
det fullbordats inte skulle ha varit
att anse som ringa, eller grovt data-
intrang.

SOU 2025:119

olaga tving, grovt olaga hot, grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga
intring och for forsok eller for-
beredelse till dataintring som om
det fullbordats inte skulle ha varit
att anse som ringa, eller grovt data-
intrdng, samt for forsok till olaga
tdnsteutnyttjande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.3 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 40 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 40 kap. 7 g §, och
nirmast fore 40 kap. 7 g § en ny rubrik, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 kap.
Viss verksambet vid
Jamstélldbetsmyndigheten

789

Sekretess giller hos Jimstdilld-
hetsmyndigheten for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomi-
ska forbdllanden i verksambet som
ror myndighetens uppgift att vara
kontaktpunkt for grinsoverskri-
dande vidareslussning av brottsoffer
for ménniskobandel, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rijas utan
att den enskilde eller ndgon nérstd-
ende till denne lider skada eller men.

For uppgift i en allméin hand-
ling giller sekretessen 1 hogst sjut-
tio dr.

! Jimfér Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyg-
gande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1712
och Europardets konvention om bekimpande av minniskohandel (CETS nr 197, 2005).
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8§

Den tystnadsplikt som féljer
av1,2,4,50ch 7 d §§ inskrinker
ritten enligt 1kap. 1 och 78§
tryckfrihetsférordningen  och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer
av 1, 2, 4,5 7d och 7¢8§§ in-
skrinker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

? Senaste lydelse 2023:460.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:642)
om Institutet for manskliga rattigheter

Hirigenom féreskrivs' att 1 § lagen (2021:642) om Institutet fér minsk-
liga rittigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Institutet f6r minskliga rittigheter ska frimja sikerstillandet av
de minskliga rittigheterna 1 Sverige, med utgingspunkt i

1. regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen,

2. den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna,

3. Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittighet-
erna, och

4. andra for Sverige folkrittsligt bindande férpliktelser inom om-
ridet minskliga rittigheter.

Institutet ska fullgéra de uppgifter som en oberoende nationell
mekanism har enligt artikel 33.2 1 konventionen om rittigheter {6r
personer med funktionsnedsittning.

Institutet ska dven fullgira upp-
giften som oberoende organ enligt
artikel 19.3 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om forebyggande
och bekimpande av midinnisko-
handel, om skydd av dess offer och
om ersdttande av rddets rambeslut
2002/629/RIF i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2024/1712, samt
enligt artikel 29.4 i Europarddets
konvention om bekimpande av
mdnniskobandel, i den wutstrick-

! Jimfér Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyg-
gande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1712
och Europardets konvention om bekimpande av minniskohandel (CETS nr 197, 2005).
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ning uppgifterna faller under 2 § 1
denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2017:937) med instruktion for

Jamstélldhetsmyndigheten

Hirigenom féreskrivs' i friga om férordningen (2017:937) med in-
struktion for Jimstilldhetsmyndigheten att 4 § ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 §2

Myndigheten ska dven

1. frimja utvecklingen av forebyggande insatser mot mins vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck, prostitution och
minniskohandel for alla indama3l samt mot vald i samkoénade relationer,

2. synliggéra och motverka hedersrelaterat vild och fértryck med
inriktning pd nationell kunskapsutveckling och strategiska &ver-

gripande frigor,

3. p4 nationell nivd samordna
arbetet mot prostitution och min-
niskohandel for alla indamal, ut-
veckla samverkan mellan myndig-
heter och andra aktérer, liksom
med internationella aktorer, och
bistd myndigheterna med metod-
stod och kompetensutveckling, och

4. delta 1 det myndighetsge-
mensamma arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet.

3. pd nationell nivd samordna
arbetet mot prostitution och min-
niskohandel for alla indamal, ut-
veckla samverkan mellan myndig-
heter och andra aktérer, liksom
med internationella aktorer, och
bistd myndigheterna med metod-
stdd och kompetensutveckling
samt vara nationell samordnare
for arbetet mot mdnniskobandel
enligt artikel 19 © Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekimpande av mdénnisko-
handel, om skydd av dess offer och
om erséttande av rddets rambeslut
2002/629/RIF i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets di-

! Jimfér Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyg-
gande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1712.
? Senaste lydelse 2024:1322.
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rektiv (EU) 2024/1712, hir be-
namnt méanniskobandelsdirektivet,

4. ha ansvaret for Sveriges vi-
dareslussningsmekanism (NRM)
enligt artikel 11 i mdnniskoban-
delsdirektivet genom att forvalta
och utveckla Manual vid miss-
tanke om manniskohandel,

5. vara kontaktpunkt for grins-
dverskridande vidareslussning av
brottsoffer enligt artikel 11 i mdin-
niskobandelsdirektivet, och

6. delta 1 det myndighetsge-
mensamma arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2022:1718) med instruktion for
Polismyndigheten

Hirigenom foreskrivs att punkten 1 h i bilagan till férordningen
(2022:1718) med instruktion f6r Polismyndigheten ska upphéra att
gilla vid utgdngen av december 2026 och att nuvarande 1 i—p ska be-
tecknas 1 h—o.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens direktiv beslutades av regeringen den 6 februari 2025.
Av direktiven framgdr att utredningen ska

e analysera direktivet om dndring av minniskohandelsdirektivet,

e bedoma vilka forfattningsindringar och andra dtgirder som krivs
for att genomfora direktivet, och

e limna nodvindiga forfattningsférslag och vid behov forslag pd
andra dtgirder.

Partskommittén f6r Europarddets konvention om bekimpande av
minniskohandel har den 15 december 2023 limnat rekommenda-
tioner till Sverige, bland annat avseende identifiering av offer for
minniskohandel och kriminalisering av anvindning av tjinster som
tillhandahélls av offer f6r minniskohandel. T utredningens uppdrag
har det ingdtt att ocksd beakta dessa rekommendationer vid analysen
av vilka forfattningsindringar och andra dtgirder som krivs for att
genomfora artikel 11 (om hjilp och stéd till offer f6r minnisko-
handel) och artikel 18a (om brott som rér anvindning av tjinster
som tillhandahills av ett offer f6r minniskohandel).
Utredningens direktiv i sin helhet finns intagna som bilaga 1.

2.2 Utredningsarbetet

Virt arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna sam-
mantriden med férordnade experter och sakkunnig. Sedan mars 2025
har vi hallit sammanlagt fem sammantriden, varav ett tviddagars in-
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ternatsammantride. Utéver dessa moten har underhandskontakter
med utredningens experter och sakkunnige dgt rum. Genom expert-
gruppen har vi ldpande utbytt information med 1 huvudsak Justitie-
departementet, Socialdepartementet, Utrikesdepartementet, Brotts-
forebyggande radet, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Med Jimstilldhets-
myndigheten Polismyndigheten har vi ocks3 tagit sirskilda kontakter.
Uppgifter har dirtill inhimtats frin Domstolsverket, Institutet for
minskliga rittigheter och Socialstyrelsen.

Nir det giller frigan om ekonomiska konsekvenser av vira forslag
har uppgifter inhimtats frin Brottsforebyggande ridet, Brottsoffer-
myndigheten, Institutet f6r minskliga rittigheter, Jimstilldhets-
myndigheten, Polismyndigheten, Regeringskansliet, Socialstyrelsen
och Aklagarmyndigheten.

Vidare har vi haft méten med féretridare f6r Frilsningsarmén,
Talita, Plattformen Civila Sverige mot Minniskohandel och Natio-
nella Stodprogrammet. Uppgifter har dven inhimtats frin Ostersjo-
staternas rad.

Samrdd har dgt rum med Utredningen om anpassning av svensk
ritt till EU:s migrations- och asylpakt, Ju 2024:E. Utredningssekre-
teraren har dven deltagit vid ett genomférandemote initierat av EU:s
samordnare {6r arbetet mot minniskohandel och haft kontakt med
det finlindska justitieministeriet betriffande Finlands arbete med
att genomfora direktivet.

Experterna och sakkunnig har 1 allt visentligt stillt sig bakom
utredningen 6verviganden och forslag. Betinkandet har dirfér for-
mulerats 1 vi-form.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet innehéller elva numrerade kapitel. I kapitel 1 redovisas
vara forfattningsforslag. Direfter behandlas 1 detta kapitel virt upp-
drag och arbete.

I kapitel 3 behandlas bakgrund dir det bland annat redogérs for
olika internationella och unionsrittsliga instrument men ocksd kort
om den svenska kriminaliseringen och férslag i andra utredningar av
relevans fér denna utredning.
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I kapitel 4 redogér vi allmint om dndringsdirektivet. Dir dterfinns
sdledes en redogorelse f6r vad som idndrats genom revideringen av
minniskohandelsdirektivet men ocksd om bakgrunden till indringarna.

Forslag om dndring av straffbestimmelsen om minniskohandel
och inférandet av ett nytt brott, olaga tjinsteutnyttjande, behandlas
1 kapitel 5, tillsammans med andra nirliggande straffrittsliga frigor.

I kapitel 6 behandlas frigor om hyilp och stéd till samt skydd av
brottsoffer. I det kapitlet behandlas bland annat frdgan om vidare-
slussningsmekanismen (NRM) och forslaget om att Jamstilldhets-
myndigheten ska bli Sveriges kontaktpunkt f6r grinséverskridande
vidareslussning av brottsoffer.

I kapitel 7 behandlas frigor om forebyggande dtgirder, samordning
och statistik. I det kapitlet behandlas bland annat férslaget om att
Jamstilldhetsmyndigheten ska utses till Sveriges nationella samord-
nare for arbetet mot minniskohandel och att Institutet f6r minskliga
rittigheter ska utses till ett oberoende organ.

I kapitel 8 behandlas nya bestimmelser om personuppgiftsbehand-
ling och sekretess vid Jimstilldhetsmyndigheten, med anledning av
forslaget om att myndigheten ska vara Sveriges kontaktpunkt for
grinsoverskridande vidareslussning av brottsoffer.

I kapitel 9 finns vira dverviganden i friga om ikrafttridande och
dvergdngsbestimmelser.

Konsekvenserna av utredningens forslag behandlas huvudsakligen
1 kapatel 10.

Kapitel 11 innehéller en kommentar till de forfattningsforslag som
redovisas 1 kapitel 1.

2.4 Allmanna utgangspunkter for genomforandet
av andringsdirektivet

Virt uppdrag har bestdtt i att analysera direktivet om dndring av
minniskohandelsdirektivet och foresla vilka férfattningsindringar
och andra dtgirder som kriivs for att anpassa svensk ritt till direktivet.
Direktiv ir rittsakter som riktar sig till medlemsstaterna och som
syftar till att {3 till stdnd samordnade regler. Ett direktiv ir bindande
fér medlemsstaterna nir det giller det resultat som ska uppnés genom
direktivet, men det &verliter till medlemsstaterna att bestimma form
och tillvigagingssitt f6r genomférandet. Det innebir att medlems-
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staterna inte ir bundna av sddant som direktivets terminologi och
systematik, om det avsedda resultatet uppnds pd nigot annat sitt. Det
aktuella direktivet dr ett s.k. minimidirektiv. Det innebir att medlems-
staterna ska garantera ett visst minimiskydd, men att inget hindrar
medlemsstaterna att inféra en mer lingtgdende skyddsreglering.

EU-direktiv ska genomféras 1 nationell ritt. Genomférandet av
ett direktiv kriver inte nédvindigtvis att bestimmelserna 1 direktivet
3terges 1 uttryckliga och specifika forfattningsbestimmelser. Det av-
gorande ir att det 1 nationell ritt liggs fast en rittslig ram som garan-
terar att direktivet tillimpas fullt ut p3 ett tillrickligt klart och precist
sitt. Enskilda ska ha méjlighet att identifiera sina rittigheter enligt
direktivet och gora dessa rittigheter gillande. Kravet pd tydlighet
och precision sldr olika beroende pd vilken slags direktivbestimmelse
det dr fraga om. En mycket allmin direktivbestimmelse med abstrakta
syften sinker kraven pd klarhet och precision pd det nationella planet.
En detaljerad direktivbestimmelse som tilliter inga eller {3 avvikelser
1 det nationella genomférandet f6r med sig hdrdare krav pa tydlig-
het och precision. Finns det redan nationella regler som uppfyller
direktivets mélsittning behdvs inga sirskilda dtgirder.

Enligt huvudregeln ska ett direktiv genomféras genom en forfatt-
ningsreglering. Detta kan f6r svensk del innebira att de delar av ett
direktiv som kriver reglering i lag, eller férordning, tas in 1 redan be-
fintlig eller ny lagstiftning medan andra bestimmelser 1 direktivet
kan genomforas genom foreskrifter meddelade av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Som nimns nirmare i avsnitt 3.3 gjordes bedémningen att nigra
lagindringar eller andra dtgirder inte behovdes i Sverige nir minnisko-
handelsdirektivet inférdes dr 2011. EU-kommissionen har inte vid-
tagit ndgra dtgirder mot Sverige med anledning av inférlivandet av
direktivet. Mianniskohandelsdirektivet 1 dess lydelse frdn 2011 far
mot den bakgrunden anses genomfért i svensk ritt. Vart uppdrag
syftar till att limna forslag kring genomférandet av dndringarna av
direktivet (se mer om dndringarna i kapitel 4). Vi kommer som ut-
gingspunkt dirfoér endast lyfta frigor och limna f6rslag utifrdn de
tilligg och indringar som gjorts 1 direktivet 2024. Nir hinvisning
sker till artiklar i minniskohandelsdirektivet som dndrats avses den
lydelse som artikeln fitt genom dndringsdirektivet, om inget annat
uttryckligen anges.
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Minniskohandelsdirektivets syfte ir att faststilla minimiregler
pd minniskohandelsomridet. Dess bestimmelser hindrar inte med-
lemsstaterna frin att anta eller beh&lla bestimmelser som ger ett mer
langtgdende skydd. I de delar vira bedémningar eller forslag gir ut-
dver vad som bedoms motsvara direktivets miniminivd kommer detta
att anges sirskilt.
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3 Bakgrund

Minniskohandel ir ett brott som innebir ett hinsynsldst utnyttjande
av dem som utsitts. Utnyttjandet sker fér annans vinning och frin-
tar offren ritten att bestimma 6ver sina egna liv och kroppar, i strid
med deras minskliga rittigheter. Att bekimpa minniskohandel ir
att bekimpa den organiserade brottsligheten. Mianniskohandel anses
utgdra en av de mest vinstbringande formerna av internationell orga-
niserad brottslighet, samtidigt som riskerna f6r férovarna ir liga.
Minniskohandel sker f6r olika syften och férekommer 6ver hela
virlden. Det dr svirt att uppskatta hur mdnga som utsitts och morker-
talen antas vara stora. Enligt globala uppskattningar bedéms det vara
uppemot 50 miljoner minniskor som varje dag tvingas till arbete eller
som lever i tvingsiktenskap och trenden ir 6kande.' Sverige ir i
huvudsak ett destinations- och transitland f6r minniskohandel och
merparten av de offer som identifieras ir utlindska medborgare.’
Inom EU ir sexuell exploatering den vanligast férekommande
formen av minniskohandel, f6ljt av minniskohandel fér arbetskrafts-
exploatering. Andra former av exploatering som férekommer ir till
exempel pdtvingad brottslig verksamhet, pdtvingat tiggeri och olag-
ligt avligsnande av organ. Aven multipel exploatering férekommer,
dvs. att minniskor utsitts for flera exploateringsformer samtidigt.
Kvinnor och barn ir sirskilt utsatta och utgér en majoritet av alla
offer bdde inom EU och globalt. Ofta har handeln med kvinnor och
min delvis olika syften. Kvinnor och flickors utsatthet ir sirskilt
framtridande vid sexuell exploatering, medan det oftast handlar om
arbetskraftsexploatering nir det giller mins utsatthet (cirka 70 pro-

! ILO:s rapport Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022.
? Polismyndigheten, Minniskohandel f6r sexuella och andra indamal, Ligesrapport 25 och
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-
trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/sweden_en (himtad
2025-02-25).
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cent). Barn, migranter och personer med funktionsnedsittning ir
sarskilt sirbara.’

Det ir svért att uppskatta hur minga som utsitts f6r miannisko-
handel i Sverige. Enligt den officiella kriminalstatistiken frin Brotts-
forebyggande rddet gjordes totalt 185 polisanmilningar betriffande
minniskohandel &r 2024, att jaimféra med 228 anmilningar &r 2023
och 196 anmilningar &r 2022. Den officiella statistiken ger dock inte
en heltickande bild av omfattningen eftersom alla brottsoffer inte
vinder sig eller har méjlighet att vinda sig till rittsvisendet, och efter-
som kontakter med rittsvisendet inte alltid leder till anmilningar.
Andra killor f&r dirfér anvindas som komplement. I de drenden
som regionkoordinatorerna mot prostitution och minniskohandel*
kommit 1 kontakt med &r 2024 identifierades 430 personer utsatta
t6r minniskohandel under det dret. Det var 255 kvinnor, 152 min och
1 med okiind konsidentitet. 22 av personerna var barn, varav 15 flickor
och 7 pojkar. For andra 8ret 1 rad var arbetskraftsexploateringen den
vanligaste exploateringsformen, f6ljt av sexuella indama3l. De vanli-
gaste ursprungslinderna under 2024 var Thailand, Ukraina, Sverige,
Colombia och Filippinerna.” Ytterligare statistik kommer att tas upp
1 kapitel 5.

Handel med minniskor begés ofta inom ramen foér organiserad
brottslighet. Europol har i en rapport om de kriminella nitverk som
utgdr storst hot mot EU:s inre sikerhet angett att 55 av dessa nit-
verk har minniskohandel som en av sina frimsta verksamheter. Vidare
uppskattar United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)
att 74 procent av minniskohandlarna agerar som grupper och nit-
verk som ir 16st ssmmankopplade i ett foretagslikt brottsligt forhal-
lande eller som strukturerade kriminella organisationer, vilket be-
lyser de organiserade kriminella gruppernas dominerande roll inom
minniskohandel. Minniskohandel anses utgéra en av de mest vinst-
bringande formerna av internationell organiserad brottslighet, sam-
tidigt som riskerna fér férévarna ir 13ga.*

> EU-kommissionens rapport till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om framsteg i kampen mot minniskohandel i Europeiska
unionen (femte rapporten), s. 1 ff. samt s. 17.

* Regionkoordinatorerna ansvarar fér koordinering och tillimpning av stédprocessen inom
minniskohandelsarbetet och dr knutna till Jaimstilldhetsmyndigheten. En nirmare beskriv-
ning finns i kap. 6.

> Jimstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och minniskohandel i Sverige 2024,
Rapport 2025:11, s. 31.

¢ Europol, Decoding the EU’s most threatening criminal networks, 2024, s. 35 samt UNODC,
Global Report on Trafficking in Persons 2024, s. 10 f. och 16.
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Mot bakgrund av den internationella och grinséverskridande
karaktiren av brottsligheten krivs internationellt samarbete f6r att
férebygga och bekimpa minniskohandel. Det finns flera konven-
tioner och instrument som behandlar minniskohandel och som inne-
bir dtaganden f6r Sverige. Grundliggande och allminna bestimmel-
ser dterfinns till exempel 1

o artikel 4 1 FN:s allminna férklaring om de minskliga rittighet-
erna dir det sigs att ingen fir hillas i slaveri eller trildom och
att slaveri och slavhandel 1 alla dess former ska vara forbjudna,

o artikel 8 FN:s internationella konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter dir det bland annat sigs att ingen far héllas 1
slaveri, att varje form av slaveri och slavhandel ska vara férbjuden,
att ingen far hdllas i trildom och att ingen fir tvingas att utfora
tvidngsarbete eller annat obligatoriskt arbete, och

e artikel 5 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna (2010/C 83/02) som férbjuder slaveri och tvingsarbete
samt artikel 31 som féreskriver varje arbetstagares ritt till rict-
visa arbetsférhillanden.

I andra 6verenskommelser behandlas manniskohandel mer utforligt
och vissa instrument syftar sirskilt till att skydda barn. I framstill-
ningen nedan ges en éverblick éver de mest centrala internationella
och unionsrittsliga instrumenten pd omrddet. De instrument som
ir av storst betydelse f6r denna utredning tas direfter upp mer in-
gdende. Slutligen beskrivs utvecklingen av den svenska kriminalise-
ringen av minniskohandel i korthet.

3.1 Internationella och unionsrattsliga instrument
3.1.1 Palermoprotokollet

Sverige har ratificerat FN:s konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet (United Nations Convention Against
Transnational Organized Crime, UNTOC). Sverige har dven under-
tecknat ett tilliggsprotokoll till konventionen om férebyggande, be-
kimpande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvin-
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nor och barn, det si kallade Palermoprotokollet. Palermoprotokollet
tridde i kraft i december 2003.

Syftet med Palermoprotokollet ir enligt artikel 2 att forebygga
och bekimpa minniskohandel, sirskilt vad avser kvinnor och barn,
att skydda och bistd brottsoffren med full respekt fér deras minsk-
liga rittigheter och att frimja samarbetet mellan staterna for att uppnd
dessa syften.

Genom utformningen av Palermoprotokollet kom man for férsta
gingen pa global nivd 6verens om en rittsligt bindande definition av
minniskohandel. I artikel 3a definieras sddan handel genom en upp-
rikning av olika dtgdrder (rekrytering, transport, 6verféring, hysande
eller mottagande) som begds med vissa medel (hot om eller bruk av
véld eller andra former av tving, bortférande, bedrigeri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta beligenhet eller
givande eller mottagande av betalning eller férméner {6r att erhilla
samtycke frdn en person som har kontroll 6ver en annan person) fér
ett utnyttjandesyfte (dtminstone utnyttjande av andras prostitution
eller andra former av sexuellt utnyttjande, tvingsarbete eller tvings-
tjinst, slaveri eller med slaveri jimférbara bruk och sedvinjor, tril-
dom eller avligsnande av organ).

Girningen bestdr alltsd av tre moment, en tgird som vidtas genom
anvindandet av nigot av de nimnda medlen {or ett visst utnyttjande-
syfte. Enligt artikel 3b saknar samtycke till utnyttjande frin ndgon
som ir offer f6r minniskohandel betydelse och enligt artikel 3¢ ir
handelsdtgirder som vidtas mot barn i utnyttjandesyfte att betrakta
som minniskohandel dven om ndgot otillbérligt medel inte anvints.

Palermoprotokollet innehiller dven bestimmelser om bistdnd till
och skydd av offer {6r minniskohandel (artikel 6), offers dtervin-
dande och mottagande (artiklarna 7 och 8), férebyggande dtgirder
(artikel 9) samt informationsutbyte och utbildning (artikel 10).

3.1.2  Europakonventionen

Sverige ratificerade den Europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen, eller EKMR) &r 1952. Ar 1994 inférlivades EKMR 1

svensk ritt genom lagen (1994:1219) om den europeiska konven-

7 Prop. 2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar f6r mianniskohandel s. 7.
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tionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. EKMR giller siledes som svensk lag.

I artikel 4 EKMR stadgas att ingen fir hillas i slaveri eller trildom
och att ingen fir tvingas att utféra tvingsarbete eller annat patvingat
arbete. Bestimmelsen innebir dven vissa férpliktelser f6r medlems-
staterna att forhindra sddant arbete. Till dessa forpliktelser hor en
skyldighet att vidta effektiva dtgirder for att bekimpa all exploatering
som faller inom artikelns tillimpningsomrdde.® I artikel 4 anges dven
vad som inte ska forstds med tvdngsarbete eller annat pdtvingat arbete.

Artikel 4 har provats av Europeiska domstolen f6r de minskliga
rittigheterna (Europadomstolen) i Strasbourg vid ett antal tillfillen.
Ett ritesfall av sdrskilt intresse nir det giller att klargora innebérden
av termerna slaveri, trildom och tvingsarbete ir Siliadin mot Frankrike.
Rittsfallet handlade om ett franskt par som holl en flicka frdn Togo
som husslav under fyra drs tid. Flickan, som saknade pass och formell
invandrarstatus, fick under flera r arbeta 15 timmar om dygnet sju
dagar i veckan utan 16n och utan nigon ledighet. Hon saknade dven
rorelsefrihet. Efter en nationell process klagade flickan till Europa-
domstolen och menade att Frankrike inte tillhandaholl ett tillrick-
ligt skydd mot tvingsarbete, i enlighet med artikel 4.

Europadomstolen uttalade i Siliadin-mélet att med slaveri for-
stds 11926 &rs slaverikonvention det tillstind som en minniska be-
finner sig 1 nir hon av ndgon annan behandlas som egendom och inte
som en person. Trots att Siliadin hade berévats sin bestimmande-
ritt, kunde hon 4nd3 inte anses ha behandlats som ett férem3l som
dgdes av nigon annan. Behandlingen av henne var dirfér inte ett fall
av slaveri. Europadomstolen framhéll sedan att begreppet “trildom”

1 konventionen avser en skyldighet att tillhandahilla tjinster som
skapas genom tving och att det vid tolkningen ir av betydelse att
begreppet nimns omedelbart efter slaveri”. Europadomstolen
konstaterade vidare att flickan dtminstone hade varit {érem4l f6r
tvingsarbete, men omstindigheterna var sidana att hon dessutom
hade hillits 1 trildom. P4 grund av brister 1 den nationella krimina-
liseringen och otillrickliga straffméjligheter ansdg Europadomstolen
att Frankrike inte hade uppfyllt sina forpliktelser enligt konventio-
nens artikel 4. De personer som utnyttjat flickan hade nimligen inte
doémts straffrictsligt, eftersom slaveri och trildom inte var krimina-

$SOU 2016:70 Ett starke straffrittsligt skydd mot minniskohandel och annat utnyttjande av
utsatta personer s. 218.
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liserat 1 Frankrike. Att de personerna fick en civilrittslig sanktion av
den nationella domstolen ansdgs otillrickligt utifrdn brottets allvar.
Det kan sirskilt noteras att Europadomstolen ansdg att hot om av-
visning ur ett frimmande land, tillsammans med allmint nedvirde-
rande behandling och viss 6vervakning, var tillrickligt for att hilla
en svag person under kontroll. Ndgot krav pd att flickan skulle ha
varit tillfingatagen, slagen eller inldst stilldes alltsd inte for att tvdngs-
arbete eller trildom skulle kunna féreligga.’

Frigor om tillimpning av artikel 4 kan uppkomma dven vid fall
av minniskohandel. Rantsev mor Cypern och Ryssland gillde en rysk
kvinna som kommit till Cypern, dir hon avlidit under siregna och
delvis oklara omstindigheter. Det fanns misstankar om att hon var
ett offer f6r minniskohandel, men de cypriotiska myndigheterna hade
inte vidtagit effektiva dtgirder for att skydda henne frin exploatering
for sexuella indamal, och de ryska myndigheterna hade inte sokt ut-
reda vem som rekryterat henne och arrangerat hennes resa till Cypern.
Bida staterna ansdgs dirfér ha krinke artikel 4 1 konventionen. I detta
fall, och senare fall, av minniskohandel har Europadomstolen tolkat
artikel 4 pd ett sitt som dverensstimmer med innehdllet 1 Europa-
ridets konvention om bekimpande av minniskohandel och Palermo-
protokollet.”” I samband med senare prévningar har domstolen
konstaterat att det nu ir vil etablerat att bide nationell och grins-
overskridande minniskohandel, oberoende av om den ir kopplad
till organiserad brottslighet, faller inom ramen {or tillimpning av
artikel 4."

3.1.3 Barnkonventionen

Den 20 november 1989 antog FN:s generalférsamling konventionen
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Sverige ratificerade
konventionen den 21 juni 1990. Dirmed &tog sig Sverige att garan-
tera rittigheterna enligt konventionen {ér alla barn och ungdomar i
Sverige samt att verka for respekt for och frimjande av barnets rit-
tigheter internationellt. Med barn avses 1 konventionen personer

? Siliadin mot Frankrike, dom den 26 juli 2005, m3l nr 73316/01.

1% Rantsev mot Cypern och Ryssland, dom den 7 januari 2010, mil nr 25965/04. Se dven
Hans Danelius et. al. Minskliga rittigheter i europeisk praxis, En kommentar till Europa-
konventionen om de minskliga rittigheterna (2023), s. 116 f.

' Se till exempel I.C. mot Moldavien, dom den 27 februari 2025, mil nr 36436/22.
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under 18 &r. Till konventionen antogs ar 2000 ett tilliggsprotokoll
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, vilket
for Sverige tridde 1 kraft &r 2007." Barnkonventionen blev &r 2020
lag i Sverige.”

Grundliggande 1 barnkonventionen ir att alla barn har samma
rittigheter och lika virde, oavsett exempelvis ras, hudfirg, kon, sprik
eller religion. Barn ska skyddas mot alla former av diskriminering
och bestraffning pd grund av stillning, verksamhet, uttryckta 3sikter
eller tro (artikel 2). Vid alla &tgirder som rér barnet ska 1 férsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets bista (artikel 3). Vidare fram-
gdr att alla barn som ir 1 stdnd att bilda egna 8sikter har ritt att fritt
uttrycka dessa 1 alla frigor som ror barnet. Barnets 8sikt ska tillmitas
betydelse 1 férhillande till barnets dlder och mognad (artikel 12). Barn
har ocks3 ritt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald och mot
vanvird eller utnyttjande av férildrar eller andra virdnadshavare
(artikel 19). Konventionen slir ocksa fast att varje barn har ritt att
skyddas mot ekonomiskt utnyttjande och mot skadligt eller annars
olimpligt arbete (artikel 32). Vidare ska varje barn skyddas mot alla
former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp samt mot att
utnyttjas for prostitution, 1 pornografiska férestillningar eller por-
nografiskt material (artikel 34). Konventionsstaterna ska vidta limp-
liga nationella, bilaterala och multilaterala dtgirder {6r att forhindra
bortférande och forsiljning av eller handel med barn for varje inda-
mél och i varje form (artikel 35) och staterna ska ocksd skydda barn
mot alla andra former mer av utnyttjande som kan skada barnet 1 ndgot
avseende (artikel 36).

Det fakultativa protokollet om férsiljning av barn, barnpornografi
och barnprostitution ska enligt dess ingress ses som en férstirkning
och férdjupning av de dtaganden i barnkonventionen som handlar
om skydd mot &vergrepp och utnyttjanden. Det innehiller krav om
att vissa handlingar ska kriminaliseras (artikel 3). Konventionsstaterna
ska vidare besluta om limpliga dtgirder f6r att skydda de rittigheter
och intressen som barn som ir offer for de forbjudna verksamhet-
erna har under alla stadier av det straffrittsliga forfarandet (artikel 8).
De ska dven se till att barnets bista kommer i férsta rummet vid
rittsvisendets behandling av barn som ir offer {6r brott enligt proto-

12805 2007:7 Fakultativt protokoll till konventionen den 20 november 1989 (SO 1990:20) om
barnets rittigheter om f6rsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.
1 Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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kollet (artikel 8.3) samt sikerstilla att personer som arbetar med
offer f6r angivna brott ges limplig utbildning, sirskilt i juridik och
psykologi (artikel 8.4). Konventionsstaterna ska ocks3 arbeta for att
forebygga de angivna brotten samt se till att offren for de brott som
avses 1 protokollet fir limpligt bistind, mojlighet till dteranpassning
och mojlighet att soka skadestdnd (artikel 9).

3.1.4  Kvinnokonventionen och anknytande instrument

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor (Kvinnokonventionen, eller CEDAW) antogs av FN:s general-
forsamling &r 1979 och ratificerades av Sverige dret efter."
Konventionen ir rittsligt bindande, vilket innebir att stater vid
krinkningar av konventionen kan héllas ansvariga. Kvinnokonven-
tionen innehdller 30 artiklar. I dem fastslds bland annat att konven-
tionsstaterna ska vidta dtgirder for att avskaffa diskriminering av
kvinnor 1 landets politiska och offentliga liv, avskaffa diskriminering
av kvinnor p8 arbetsmarknaden och angripa stereotypa beteende-
monster som framstiller det ena konet som bittre eller simre in
det andra. Av artikel 6 framgr att konventionsstaterna ska vidta alla
nodvindiga dtgirder, inklusive lagstiftning, f6r att bekimpa alla for-
mer av minniskohandel av kvinnor och utnyttjande av kvinnor 1
prostitution.”” Alla stater rapporterar vart fjirde ir till FN:s kvinno-
diskrimineringskommitté hur de lever upp till konventionens artiklar.
FN-organet CEDAW' antog 1992 en allmin rekommendation
om vild mot kvinnor (FN 1992). Rekommendationen slir fast att
kénsbaserat vald (gender-based violence) ir en form av diskrimi-
nering som allvarligt hindrar kvinnors méojlighet att dtnjuta fri- och
rittigheter som jimstillda med min. Rekommendationen fértydligar
ocks3 att Kvinnokonventionens forsta artikel om diskriminering av
kvinnor inkluderar kénsbaserat vild, alltsi sidant vald som riktas

1480 1980:8 Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, New York
den 18 december 1979.

'3 Ar 2020 antogs dven en rekommendation som behandlar staternas ansvar att bekimpa
minniskohandel, se CEDAW, General recommendation No. 38 (2020) on the trafficking in
women and girls in the context of global migration.

'® Committee on the Elimination of Discrimination against Women (Kommittén fér avskaf-
fande av all form av diskriminering av kvinnor).
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mot en kvinna for att hon ir en kvinna eller som drabbar kvinnor
oproportionerligt."”

Ar 1993 antogs FN:s deklaration om avskaffande av vld mot kvin-
nor. Deklarationen innebar att vild mot kvinnor slutade betraktas
som en privat angeligenhet pd global niva. Deklarationen tydliggor
att vild mot kvinnor ir ett samhillsproblem och en manifestation
av de ojimlika maktrelationerna mellan min och kvinnor. Deklara-
tionen definierar vild mot kvinnor som varje fall av kénsbaserat vald
som leder till, eller troligen kommer att leda till, fysiskt, sexuellt
eller psykiskt lidande for kvinnor, inbegripet hot om sddana hand-
lingar, tving eller godtyckligt frihetsberévande, oavsett om det sker
1 ett offentligt eller privat ssmmanhang (artikel 1). Deklarationen
omfattar sexuella 6vergrepp och trakasserier, kvinnlig kénsstymp-
ning och prostitution och minniskohandel f6r sexuella indama3l."

3.1.5 FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning antogs 2006 och ratificerades av Sverige 2008. Konventionen
innehdller inga nya rittigheter, utan fértydligar vad som krivs fér
att personer med funktionsnedsittning fullt ut ska {8 sina rittig-
heter uppfyllda som alla andra. Konventionen innehéller flera artiklar
som pd olika sitt beskriver hur personer med funktionsnedsittning
1 alla 3ldrar har ritt till skydd frin vild och évergrepp.

Enligt artikel 6 ska konventionsstaterna erkinna att kvinnor och
flickor med funktionsnedsittning ir utsatta for flerfaldig diskrimi-
nering och dirfér vidta dtgirder for att sikerstilla att de fullt och
likaberittigat dtnjuter alla minskliga rittigheter och grundliggande
friheter. Vidare ska konventionsstaterna vidta alla nédvindiga 3tgir-
der som behovs for att sikerstilla att barn med funktionsnedsittning
fullt dtnjuter alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter
pa lika villkor som andra barn (artikel 7).

'7 General recommendations adopted by the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women, Eleventh session (1992), General recommendation No. 19: Violence against
women. Denna har senare ersatts av recommendation nr 35, se General recommendation
No. 35 (2017) on gender-based violence against women, updating general recommendation
No. 19 (1992).

'8 Declaration on the Elimination of Violence against Women Proclaimed by General Assembly
resolution 48/104 of 20 December 1993. Se dven SOU 2024:21 Ett inkluderande jamstilldhets-
politiskt delmal mot vild, s. 28.
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Konventionsstaterna ska ocks8 vidta alla iandamé&lsenliga &tgirder
for att skydda personer med funktionsnedsittning, sivil inom som
utom hemmet, mot alla former av utnyttjande, vild och évergrepp
(artikel 16).

3.1.6 Andra FN-instrument

Sverige dr medlem 1 FIN:s fackorgan Internationella arbetsorganisa-
tionen (ILO), vilket har som grundliggande mal att bekimpa fattig-

dom och frimja social rittvisa. Av de ILO-konventioner som Sverige

har antagit r tvd av sirskilt intresse.

ILO:s konvention nr 29 angdende tvings- eller obligatoriskt arbete
antogs ar 1930. Konventionen innehiller en definition av tvings-
arbete och ett dtagande f6r konventionsstaterna att undertrycka
anvindandet av tvings- eller obligatoriskt arbete 1 alla dess former.
Ar 2014 antog ILO:s internationella arbetskonferens ett protokoll
till konventionen och en rekommendation (nr 203) i syfte att stirka
genomfdrandet av konventionen, vilka godkindes av riksdagen 1
maj 2017." Protokollet och rekommendationen syftar bland annat
till att staterna ska infora effektiva dtgirder for att férebygga och
avskaffa tvingsarbete eller obligatoriskt arbete, erbjuda offer skydd
och tillgdng till limplig och effektiv kompensation och att straffa for-
dvare som utnyttjat andra for tvingsarbete eller obligatoriskt arbete.

ILO:s konvention nr 182 om férbud mot och omedelbara dtgirder
for att avskaffa de virsta formerna av barnarbete antogs ar 1999 och
ratificerades av Sverige i juni 2001.”° Enligt konventionen ska varje
konventionsstat genast vidta effektiva dtgirder for att férbjuda och
avskaffa de virsta formerna av barnarbete. Som exempel pd sidant
arbete anges 1 artikel 3 1 konventionen utnyttjande av barn fér pro-
stitution och arbete som kan skada barns hilsa, sikerhet eller moral.

Andra bestimmelser som rér frigan om minniskohandel fore-
kommer dven 1 FN:s globala mél f6r héllbar utveckling (Agenda 2030),
vars mél bland annat omfattar att alla barn far vixa upp utan vild och
utnyttjande (delmil 16.2) och att alla former av vild mot kvinnor
och flickor i det offentliga och privata rummet, inklusive minnisko-

! Prop. 2016/17:93 2014 &rs protokoll och rekommendation till ILO:s konvention om tvings-
arbete.

2 Prop. 2000/01:93 ILO:s konvention och rekommendation om de virsta formerna av barn-
arbete m.m.
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handel, sexuellt utnyttjande och andra typer av exploatering ska av-

skaffas (delmdl 5.2).

3.1.7 EU:s direktiv om bekdmpande av sexuella dvergrepp
mot barn

I december 2011 tridde Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/93/EU om bekimpande av sexuella évergrepp mot barn, sex-
uell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av
rddets rambeslut 2004/68/RIF i kraft. Syftet med direktivet ir att
skapa minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och pafoljder
inom omradet sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering av barn.
Direktivet syftar ocks3 till att inféra gemensamma bestimmelser fér
att stirka dtgirderna for att férebygga sidana brott och férbittra
skyddet f6r brottsoffer.

Direktivets utgingspunkter ir att sexuella 6vergrepp mot barn
och sexuell exploatering av barn, diribland barnpornografi, utgér
allvarliga krinkningar av de grundliggande rittigheterna och att
sexuell exploatering av barn 6kar och sprids genom anvindningen
av ny teknik och internet. I direktivet slis fast att allvarliga brott
som sexuell exploatering av barn och barnpornografi kriver en 6ver-
gripande strategi som omfattar lagféring av girningsmin, skydd av
barn som ir brottsoffer och férebyggande tgirder.

I direktivet anges att medlemsstaterna ska kriminalisera vissa
handlingar som har samband med sexuella 6vergrepp, sexuell explo-
atering, barnpornografi och kontaktsokande med barn i sexuellt syfte
(artiklarna 3-6). Direktivet inneh8ller ocks bestimmelser om skydd
av och stdd till brottsoffer fore, under och efter straffrittsliga for-
faranden samt regler om skyddsdtgirder for sdvil brottsoffret som
dennes anhoriga samt om formerna f6r barns deltagande 1 brotts-
utredningar och straffrittsliga forfaranden (artiklarna 18-20). Med-
lemsstaterna ska vidare vidta limpliga dtgirder i syfte att minska den
efterfrigan som ligger till grund fér alla former av sexuella 6vergrepp
mot, och sexuell exploatering av, barn. Dirutover ska medlemsstat-
erna vidta limpliga dtgirder for att 6ka medvetenheten och minska
risken f6r att barn faller offer for sexuella dvergrepp och sexuell explo-
atering samt frimja regelbunden kompetensutveckling f6r tjinstemin
som kan vintas komma i kontakt med barn som fallit offer for sex-
uella 6vergrepp och exploatering (artikel 23).
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For att sikerstilla att sexuella 6vergrepp och utnyttjanden av
barn pd internet ir kriminaliserat och f6r att bittre férebygga och
bekimpa sddana brott pigir for nirvarande férhandlingar om ind-
ringar av direktivet.”!

3.1.8 Lanzarotekonventionen

Sverige ratificerade Europarddets konvention om skydd fér barn
mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (CETS nr 201,
Lanzarotekonventionen) &r 2013.” Konventionens syfte ir att fore-
bygga och bekimpa sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp mot
barn. Konventionen innehéller bland annat skyldigheter f6r medlems-
staterna att inféra straffbestimmelser som ska skydda barn mot sex-
uella 6vergrepp, barnprostitution, barnpornografi, deltagande 1 por-
nografiska forestillningar, bevittnande av sexuella 6vergrepp och
sexuella handlingar samt kontaktsokande med barn i sexuellt syfte
(artiklarna 18-23).

3.2 Europaradets konvention om bekdmpande
av manniskohandel

Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel (CETS
nr 197, 2005) antogs 2005 och ratificerades av Sverige 2010.” Kon-
ventionen syftar till att férebygga och bekimpa minniskohandel,
att skydda brottsoffrens minskliga rittigheter och att utforma en
allsidig ram for skydd av och hjilp till brottsotfer och vittnen samt
att sikerstilla att utredningar och 4tal genomfors effektivt. Den syftar
ocks3 till att frimja internationellt samarbete nir det giller insatser
mot minniskohandel. Konventionen giller alla former av minnisko-
handel, nationell eller grinséverskridande, oberoende av dess even-
tuella samband med organiserad brottslighet.

Konventionen innehéller tio kapitel med sammanlagt ett fyrtiotal
artiklar av olika karaktir. Vissa artiklar utgér malsittningsstadganden
och vissa artiklar innehéller krav pd att staterna ska vidta vissa 4t-

2! Jamfor COM(2024) 60, Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av
direktiv 2011/93/EU.

2250 2013:16 Europaridets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
Overgrepp.

80O 2010:8 Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel.

56



SOU 2025:119 Bakgrund

girder, sisom lagstiftningsdtgirder. Kapitel I innehiller syften, till-
limpningsomride, en icke-diskrimineringsprincip och definitioner
(artiklarna 1-4). Kapitel II tar upp frigor om férebyggande dtgirder
av olika slag (artiklarna 5-9).

Kapitel III tar upp dtgirder for att skydda och frimja brottsoffers
rittigheter (artiklarna 10-17). Enligt artikel 10 ska parterna bland
annat se till att behériga myndigheter har utbildad och kvalificerad
personal for att kunna identifiera offer f6r mianniskohandel och dven
se till att offren inte avvisas innan de identifierats och erbjudits hyilp
enligt artikel 12.1 och 12.2. Enligt artikel 11 ska varje part ocksd
skydda brottsoffrens privatliv och identitet.

I artikel 12 sl3s fast att parterna ska anta lagstiftning eller vidta
andra dtgirder som kan behovas for att hjilpa brottsoffren med deras
fysiska, psykiska och sociala dterhimtning. Hjilpen till brottsoffren
ska minst innefatta a) en levnadsstandard som kan trygga deras uppe-
hille, till exempel bostad och bistdnd, b) tillging till akutsjukvard,
¢) hjilp med 6versittning och tolkning, d) rddgivning och informa-
tion om lagliga rittigheter pd ett sprik de kan forst3, e) bitride si
att deras rittigheter och intressen framférs och beaktas i brottmals-
férfaranden och f) tillgdng till utbildning (f6r barn). Varje part ska
ocksd enligt samma artikel bland annat beakta brottsoffrets behov
av trygghet och skydd, samt anta lagstiftning eller vidta andra 3t-
girder som kan behovas f6r att trygga att ett brottsoffers villighet
att vittna inte uppstills som villkor f6r hjilp till vederbérande.

Lartikel 13 foreskrivs att varje part 1 sin nationella lag ska faststilla
en period pd minst 30 dagar for dterhimtning och eftertanke, om
det finns skilig anledning att tro att den berérda personen ir ett
brottsoffer. Perioden ska vara sd 1ing att personen kan dterhimta
sig och gora sig fri frin minniskohandlarnas inflytande och/eller
fatta ett vilinformerat beslut om samarbete med de behoriga myn-
digheterna. Under denna period ska inget beslut om utvisning av
personen kunna verkstillas. Under denna period ska parterna tillita
berorda personer att vistas inom deras territorium och personen
1 frdga ska ha ritt till den hjilp som avses i artikel 12.1 och 12.2. Av
artikel 13.3 foljer att parterna inte ir bundna av att iaktta denna period
om det strider mot den allminna ordningen eller det konstateras att
stillning som brottsoffer dberopas felaktigt.

Enligt artikel 14 ska varje part utfirda ett fornyelsebart uppehills-
tillstdnd till brottsoffer nir den behériga myndigheten anser att deras
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vistelse dr nédvindig pd grund av deras personliga situation, eller
nir den behdriga myndigheten anser att deras vistelse krivs for deras
samarbete med de behoriga myndigheterna i utrednings eller straff-
rittsliga forfaranden. Artikel 15 behandlar frigor om offers gottgorelse
och ritt till skadestind. I artikel 16 finns bestimmelser om brotts-
offrens repatriering och tervindande. Enligt artikel 16.2 ska den
dtersindande staten ta vederborlig hinsyn till brottsoffrets rittig-
heter, sikerhet och virdighet och enligt artikel 16.5 ska parterna
inritta repatrieringsprogram, under samverkan med organisationer,
med syftet att f6rebygga att personer dter blir brottsoffer. Barn som
ir brottsoffer ska enligt artikel 16.7 inte dtersindas om detta skulle
strida mot barnets bista.

Kapitel IV tar upp de straffrittsliga bestimmelserna (artiklarna 18—
26). Lartikel 18 stadgas att parterna ska anta lagstiftning och vidta
andra dtgirder for att straffbeligga sddana girningar som omfattas
av definitionen 1 artikel 4, dvs. rekrytering, transport, éverforing,
hysande eller mottagande av personer genom hot om eller bruk av
vald eller andra former av tving, bortférande, bedrigeri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta beligenhet, eller
givande eller mottagande av betalning eller férméner {6r att erhilla
samtycke frdn en person som har kontroll 6ver en annan person i
syfte att utnyttja denna person.

Utnyttjande ska dtminstone innebira utnyttjande av andras pro-
stitution eller andra former av sexuellt utnyttjande, tvingsarbete eller
tvangstjinst, slaveri eller med slaveri jimférbara bruk och sedvinjor,
trildom eller avligsnande av organ. Samtycke frin ett offer f6r min-
niskohandel till sddant &syftat utnyttjande som anges ovan ska sakna
betydelse om nigot av de medel som anges dir har anvints.

Rekrytering, transport, éverféring, hysande eller mottagande av
barn i syfte att utnyttja dessa ska betraktas som minniskohandel dven
om inget av de medel som anges ovan har anviints. Med barn avses
person under 18 3r.

Av artikel 19 foljer att parterna ska 6verviga att anta lagstiftning
och vidta andra 3tgirder som krivs for att straffbeligga anvindningen
av tjinster frin en person som ir féremal for sddant utnyttjande som
definieras i artikel 4, som begds med vetskap om att den som erbjuder
tjinsten ir ett minniskohandelsoffer.

I kapitel V &terfinns bestimmelser om utredningar, tal och pro-
cessritt (artiklarna 27-31). Direfter f6ljer 1 kapitel VI ett avsnitt om
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internationellt samarbete och samarbete med det civila samhillet
(artiklarna 32-35). Kapitel VIII tar upp konventionens samband med
andra internationella instrument (artiklarna 39 och 40). Kapitel IX
tar upp regler om indringar i konventionen (artikel 41). I kapitel X
finns slutbestimmelser (artiklarna 42-47).

Vid Sveriges tilltride till konventionen gjordes bedémningen att
det inte krivdes ndgra lagindringar for att tillgodose konventionens
krav gillande straffrittsliga bestimmelser. Vad sirskilt giller upp-
maningen 1 artikel 19 konstaterades att anvindningen av minnisko-
handelsoffrens tjinster kan aktualisera tillimpningen av en rad andra
straffbestimmelser och att Sverige dirigenom redan lever upp till
dtagandet 1 konventionen. Sverige ansdgs ocksa redan leva upp till
kraven pd skydd av och stod till brottsoffer 1 artikel 10-17, varfér det
inte krivdes nigra lagindringar fér att tillgodose dessa dtaganden.*

3.2.1 GRETA

For att 6vervaka tillimpningen av bestimmelserna tillhandahéller
Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel, i
artiklarna 36-38, en 6vervakningsmekanism i form av Group of
Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA).
Sedan inrittandet har GRETA genomfort tre utvirderingsrundor
av Sverige, 1 syfte att dvervaka och ge forslag kring Sveriges tillimp-
ning av konventionen. Den senaste utvirderingsrapporten publice-
rades 1 oktober 2023. I rapporten limnas ett antal rdd och férslag om
hur Sverige kan behandla problem som uppmirksammats 1 utvirder-
ingen.” Baserat p vad som framkommit i rapporten har konventio-
nens partskommitté den 15 december 2023 antagit bindande rekom-
mendationer riktade till Sverige. I dessa lyfts vissa av GRETA:s
forslag sirskilt och rekommenderas f6r omedelbart dtgirdande, men
genom en hinvisning rekommenderas Sverige att vidta dtgirder dven
i forhdllande till 6vriga forslag som forts fram 1 rapporten.”® Mot bak-
grund av att alla GRETA:s forslag pd s8 vis omfattas av rekommen-

2 Prop. 2009/10:152 Forstirkt straffrittsligt skydd mot minniskohandel s. 35 och 44 f.

2 GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023).

26 Recommendation CP/Rec(2023)11 on the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, adopted at the 33rd
meeting of the Committee of the Parties on 15 December 2023.
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dationerna kommer det i den fortsatta framstillningen inte att goras
ndgon skillnad pd hur de har virderats av partskommittén.”

Som nimndes ovan gjorde regeringen vid tilltridandet av kon-
ventionen beddmningen att det inte krivdes ndgra lagindringar for
att tillgodose dtagandena om skydd av och stéd till brottsoffer eller
straffrittsliga bestimmelser. GRETA har dock i flera granskningar
pekat pd att Sverige bor vidta dtgirder inom ett flertal omridet, till
exempel for att sikerstilla att utsatta far stod. De forslag som ir
relevanta f6r virt utredningsuppdrag kommer att gds igenom under
respektive kapitel.

3.3 EU:s direktiv om férebyggande och bekdmpande
av manniskohandel

Europaparlamentets och ridets direktiv om férebyggande och be-
kimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om er-
sittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF — det si kallade min-
niskohandelsdirektivet — antogs i mars 2011. Méilet med direktivet
var att skapa ett mer sammanhallet synsitt 1 kampen mot minnisko-
handel f6r att 1 6kad utstrickning férebygga och lagféra minnisko-
handelsbrott samt skydda brottsoffrens rittigheter. Vid inférandet
ansdgs det inte krivas ngra lagindringar eller andra dtgirder i svensk
ritt till foljd av direktivet.”

I direktivet i dess ursprungliga lydelse finns minimiregler om
faststillande av brottsrekvisit och paféljder pd omridet minnisko-
handel. Det innehiller ocksd gemensamma bestimmelser som syftar
till att, med beaktande av genusperspektivet, stirka tgirderna for
att forebygga minniskohandelsbrott samt skydda brottsoffrens
rittigheter (artikel 1).

Enligt artikel 2 ska kriminaliseringen av minniskohandelsbrott
omfatta uppsétliga girningar som avser rekrytering, transport, dver-
foring, hysande eller mottagande av personer, inbegripet utbyte eller
overforing av kontroll éver dessa personer, genom hot om eller an-
vindning av vald eller andra former av tving, bortférande, bedrigeri,

¥ Dvs. om de omfattas av rekommendationerna fér omedelbart tgirdande i punkten A eller
av hinvisningen till 6vriga forslag frin GRETA i punkten B.

28 Justitiedepartementet, Analys infér antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/36/EU om fdrebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skydd av offer, diarie-
nummer Ju 2013/275/L5/.
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vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta
situation eller givande eller mottagande av betalning eller f6rmaner
for att erhdlla samtycke frdn en person som har kontroll ver en annan
person i syfte att utnyttja denna person.

Med en utsatt situation avses en situation dir den berérda perso-
nen inte har ndgot verkligt eller godtagbart alternativ till att under-
kasta sig utnyttjandet. Samtycke frin den som ir offer f6r minnisko-
handel till utnyttjandet ska sakna betydelse, om ndgot av de medel
som anges 1 ovan har anvints. Om en handling av det nimnda slaget
involverar en person under 18 ar ska det vara ett straffbelagt min-
niskohandelsbrott, iven om inget av de nyss nimnda medlen har
anvants.

Utnyttjandet ska dtminstone avse utnyttjande av andras prosti-
tution eller andra former av sexuell exploatering, tvingsarbete eller
tvidngstjinster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande férh3l-
landen, trildom, utnyttjande av brottslig verksamhet eller avligs-
nande av organ.

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som ir néd-
vindiga for att sikerstilla att anstiftan av, medhyjilp till eller férsok
till ndgot av de brott som avses i artikel 2 ir straffbart.

L artikel 4 finns regler om pafoljder. Ligsta maxstraff for min-
niskohandelsbrott ska vara fem &rs fingelse. For sddana brott dir
vissa férsvrande omstindigheter foreligger ska ligsta maxstraff vara
tio &rs fingelse. Det giller till exempel om offret varit ett barn eller
om brottet begitts inom ramen {6r en kriminell organisation. Direk-
tivet innehiller ocks bestimmelser om juridiska personers ansvar
och pafésljder for dem (artikel 5 och 6), beslag och forverkande (arti-
kel 7), dtgirder for att 1 vissa fall inte 3tala eller straffa minnisko-
handelsoffer f6r brott som de tvingas begd (artikel 8) samt regler
om utredning och lagféring, inklusive preskription, utvidgad juris-
diktion och undantag frén kravet pd dubbel straffbarhet (artikel 9
och 10).

Artiklarna 11-16 i direktivet innehéller regler om hjilp och stod
till samt skydd av brottsoffer. I artikel 11 anges att medlemsstaterna
ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att brottsoffer far
hjilp och stod fore, under och en limplig tid efter de straffrittsliga
forfarandena s att de kan ut6va de rittigheter som faststills 1 ram-
beslut 2001/220/RIF och direktivet. Medlemsstaterna ska ocksd vidta
nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att en person fir hjilp och
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stdd s8 snart behoriga myndigheter har en skiligen grundad indika-
tion att anta att personen i friga kan ha varit utsatt f6r minnisko-
handelsbrott. Hjilpen och stddet ska tillhandah&llas med informerat
samtycke och ska dtminstone omfatta en levnadsstandard som kan
sikerstilla brottsoffrens férsorjning, genom dtgirder som tillhanda-
hillande av limplig och siker bostad och materiellt understdd samt
nodvindig sjukvird, och nir det ir limpligt psykologiskt stod, rad-
givning och information, dversittning och tolkning. Informationen
ska vid behov omfatta information om bland annat betinketid och
dterhimtningsperiod enligt direktiv 2004/81/EG.”

Medlemsstaterna ska dven vidta nédvindiga dtgirder for att siker-
stilla att hjilp och stéd till ett brottsoffer inte dr beroende av att
offret r villigt att samarbeta 1 en rittsprocess. De ska dven vidta
nddvindiga dtgirder for att inrdtta mekanismer for att 1 ett tidigt
skede identifiera brottsoffer och ge hjilp och stod till dem. De ska
ocksd ta hand om brottsoffer med sirskilda behov nir dessa behov
har sin grund i, framfér allt, om de ir gravida, deras hilsotillstind,
eventuella funktionsnedsittningar, eventuella mentala eller psykiska
storningar, eller pd grund av att de har utsatts {6r allvarliga former
av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vld.

Artikel 12 innehéller bestimmelser om bland annat brottsoffers
ritt till juridisk rddgivning och juridiskt ombud vid brottsutredning
och straffrittsligt forfarande samt limpligt skydd utifrin individuell
riskbeddmning.

I artikel 13-15 finns bestimmelser som rér barn som ir offer for
minniskohandel. De ska enligt artikel 13 ges hjilp, stéd och skydd.
Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna sikerstilla att de sirskilda 4t-
girderna, for att pd kort och lang sikt bistd och stodja dem i deras
fysiska och psykosociala dterhimtning, vidtas efter en individuell be-
démning av varje enskilt barns sirskilda omstindigheter 1 syfte att
finna en varaktig [8sning for barnet med beaktande av barnets syn-
punkter, behov och problem. De ska inom rimlig tid ges tillgéng till
utbildning i enlighet med nationell lagstiftning. Artikel 15 innehiller
bestimmelser om bland annat ritt till juridiskt ombud 1 rittsproces-
sen och om formerna {6r f6rhér med barnet.

? Radets direktiv 2004/81/EG om uppehillstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit
offer f6r minniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar
med de behériga myndigheterna.
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Artikel 16 innehiller bestimmelser om att ett ensamkommande
barns personliga och sirskilda forhillanden ska beaktas nir ett sddant
barn ir offer f6r minniskohandel.

L artikel 17 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for
minniskohandel fir tillgdng till befintliga system {6r ersittning till
brottsoffer f6r uppsitliga vildsbrott.

Direktivet innebir vidare skyldighet f6r medlemsstaterna att vidta
forebyggande dtgirder bland annat bestiende i att 6verviga att straff-
beligga anvindningen av sidana tjinster som ir ett resultat av min-
niskohandel om den som anvinder tjinsten har vetskap om det (arti-
kel 18) samt om inrittande av nationella rapportérer (artikel 19).
I Sverige ir det Polismyndigheten som ir nationell rapportér. Inom
ramen for det uppdraget redogér myndigheten varje ar 1 en skrivelse
till regeringen for omfattningen av minniskohandel till, 1 och genom
Sverige samt limnar f6rslag pd hur minniskohandeln kan férebyggas
och bekimpas.”

Ovanstdende redogorelse avser direktivet i dess ursprungliga lyd-
else. I nistkommande kapitel kommer de dndringar och tilligg som
gjorts 1 det reviderade direktivet att gds igenom.

3.4 Kort om den svenska kriminaliseringen

Den svenska straffbestimmelsen om minniskohandel inférdes 2002
och bygger pd de kriminaliseringsdtaganden som féljer av bland annat
Palermoprotokollet.’ Brottet var d& rubricerat minniskohandel for
sexuella indamal och tog sikte pa sddana grinséverskridande handels-
dtgirder med minniskor som syftade till att dessa skulle utsittas for
vissa sexualbrott, utnyttjas for tillfilliga sexuella forbindelser eller
pd annat sitt utnyttjas f6r sexuella indamal.

Straffansvaret utvidgades 2004 till att bland annat dven omfatta
andra former av exploatering, och rubriceringen av brottet dndrades
till mianniskohandel.” Genom en lagindring 2010 togs det tidigare
kravet pd att girningspersonen genom handelsdtgirden skulle ta kon-
troll 6ver offret — det s kallade kontrollrekvisitet — bort. Aven kravet

% Se 14 § férordningen (2022:1718) med instruktion fér Polismyndigheten.
3! Prop. 2001/02:124 Straffansvaret f6r minniskohandel.
32 Prop. 2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar f6r minniskohandel.
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pa dubbel straffbarhet for att svensk domstol ska kunna déma for
minniskohandel som begitts utomlands togs bort.”

Den senaste lagindringen skedde 2018 och innefattade bland annat
fortydliganden avseende de otillborliga medlen samt inférande av
straffansvar fér brott mot en person som ir under arton ar dven vid
oaktsamhet i friga om offrets dlder. Vidare inférdes ett nytt brott,
minniskoexploatering, vilket syftar till att dstadkomma ett straff-
rittsligt skydd mot att utsatta personer exploateras som arbetskraft
eller 1 tiggeri.”

De svenska straffbestimmelserna och andra bestimmelser av be-
tydelse kommer att tas upp mer detaljerat 1 den fortsatta framstill-
ningen under respektive avsnitt.

3.5 Forslag i andra utredningar

Genomfoérandet av det hir direktivet ror frigor om minniskohandel
for alla indamal. De senaste &ren har ett antal andra utredningar till-
satts med uppdrag att utreda frigor som anknyter till de som ir aktu-
ella for vir utredning. Flera av dessa har dock haft specifika inrikt-
ningar och fokus pd sirskilda malgrupper (till exempel personer
utsatta f6r sexuell exploatering eller arbetskraftsexploatering). Bland
de utredningar som ir aktuella kan féljande nimnas:

o Utredningen om en stirkt langsiktig styrning av arbetet mot kéns-
relaterat och hedersrelaterat vald och fértryck, som har limnat
slutbetinkandet SOU 2025:28 Frihet fran vald, fortryck och ut-
nyttjande.

¢ Delegationen mot arbetslivskriminalitet, som har limnat flera
delbetinkanden (SOU 2022:36 Arbetslivskriminalitet — En defi-
nition, en inledande bedémning av omfattningen, lirdomar frin
Norge, SOU 2023:8 Arbetslivskriminalitet — arbetet 1 Sverige, en
bedémning av omfattningen, lirdomar frin Danmark och Finland,
SOU 2024:14 Arbetslivskriminalitet — myndighetssamverkan, en
gemensam tipsfunktion, lirdomar frin Belgien och grinsover-
skridande arbete) samt slutbetinkandet SOU 2025:25 Arbets-
livskriminalitet — uppligg, verktyg och &tgirder, fortsatt arbete.

33 Prop. 2009/10:152 Forstirke straffritesligt skydd mot minniskohandel.
3 Prop. 2017/18:123 Det straffrittsliga skyddet mot minniskohandel.
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e Utredningen om exitprogram fér personer som ér utsatta for
prostitution, som har limnat betinkandet SOU 2023:97 Ut ur
utsatthet.

e Utredningen om skydd, stdd och vird fér personer som har ut-
satts for 6vergrepp vid produktion eller distribution av pornografi,
som har limnat betinkandet SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande
1 pornografiska syften.

e Utredningen om forstirkta dtgirder mot hedersrelaterat vild och
fortryck, som har limnat betinkandet SOU 2025:59 Stirkt lag-
stiftning mot hedersrelaterat vild och fértryck.

o Straffreformutredningen, som har limnat betinkandet SOU 2025:66
En straffreform.

e Utredningen om ett nationellt tiggeriférbud, som har limnat be-
tinkandet SOU 2025:83 Ett nationellt férbud mot tiggeri.

I dessa utredningar har det lagts ett brett spektrum av férslag, varav
vissa har biring dven pa de frigor som aktualiseras genom indringarna
av minniskohandelsdirektivet. Aven om forslagen kan vara sirskilt
inriktade pd offer for vissa exploateringsformer och behoven mellan
mélgrupperna kan skilja sig 8t dr det ocksd ménga frigor som kriver
likartade l6sningar.

Beredningen av forslagen pagir i flera fall fortfarande inom Reger-
ingskansliet och det terstar att se vilka dtgirder eller lagindringar
som 1 slutindan kommer att genomféras. I de delar vi bedémer att
forslag i utredningarna ovan skulle kunna bidra till att uppfylla min-
niskohandelsdirektivets krav kommer detta att nimnas sirskilt 1 den
fortsatta framstillningen.
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4 Allmant om andringsdirektivet

4.1 Bakgrund till andringarna

Nir minniskohandelsdirektivet antogs 2011 var syftet att skapa ett
overgripande ramverk f6r att forebygga och bekimpa minniskohan-
del. Detta skulle ske genom faststillande av minimiregler nir det
giller definitionen av vad som ska utgéra straffbelagd minnisko-
handel och péféljder pd omridet. Dirutover syftade direktivet till
att harmonisera medlemslindernas bestimmelser om bland annat
utredning och lagféring av mianniskohandelsbrott samt hjilp och
stdd till och skydd fér brottsoffer.

Ar 2022 fsreslog EU-kommissionen att minniskohandelsdirek-
tivet skulle dndras 1 syfte att dn bittre férebygga och bekimpa min-
niskohandel och skydda dess offer. Bakgrunden till detta var att ett
antal nya trender och utmaningar hade identifierats.

Nir det giller den straffrittsliga lagstiftningen pekade kommis-
sionen pi att férekomsten av minniskohandel 6kat och att nya explo-
ateringsformer vuxit fram sedan 2011. For att sikerstilla att medlems-
lindernas nationella system svarar upp mot denna 6kning féreslogs
dirfor en utokning av den icke-uttdmmande listan éver straffbelagda
exploateringsformer. Kommissionen framholl ocks3 att férévarnas
tillvigagdngssitt férindrats 1 och med en 6kad digitalisering av sam-
hillet. Tekniska framsteg har gjort det méjligt f6r minniskohandlare
att rekrytera, annonsera ut och utnyttja offer pa distans och att ge
exploaterande material stor spridning pd nitet. Samma tekniska hjilp-
medel har dven gjort det svirare att uppticka brotten, identifiera
girningspersonerna och spira de pengar som anvints for att begd
brotten och de vinster som de genererar.'

! Europeiska kommissionen, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council amending Directive 2011/36/EU om preventing and combating trafficking in human
beings and protecting its victims, Explanatory memorandum, COM (2022) 732, 2022/0426
(COD),s. 11.
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Dirtill understrok kommissionen att det foreldg utrymme f6r
forbittring vad giller frigor om tidig identifiering och vidaresluss-
ning av brottsoffer, bdde pd nationell och grinséverskridande niva.?

Kommissionen pekade vidare pd att det — trots att en mingd in-
formationskampanjer och utbildningsinsatser genomférts — fortsatt
finns en hog efterfrigan pd sexuella tjinster och billig arbetskraft,
vilket 1 sig driver brottsligheten. For att stivja detta foreslogs bland
annat att den tidigare uppmaningen till medlemsstaterna om att straff-
beligga anvindandet av tjinster frén offer f6r minniskohandel skulle
goras obligatorisk.’

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)2024/1712 av den
13 juni 2024 om éndring av direktiv 2011/36/EU om foérebyggande
och bekimpande av minniskohandel och om skydd av dess offer
tridde 1 kraft den 14 juli 2024 och ska vara genomfért 1 nationell ritt
senast den 15 juli 2026.

4.2 Huvudsakligt innehall i &ndringsdirektivet
Minniskohandelsbrott och pafoljder (artikel 2 och 4)

I artikel 2 1 mianniskohandelsdirektivet regleras vad som ska utgora
minniskohandelsbrott. Enligt artikeln ska kriminaliseringen omfatta
vissa uppsatliga girningar som begds 1 utnyttjandesyfte. Av artikel 2.3
foljer att &tminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra for-
mer av sexuell exploatering, tvingsarbete eller tvingstjinster, inklu-
sive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande férhallanden, trildom, utnytt-
jande av brottslig verksamhet eller avligsnande av organ ska omfattas.
I indringsdirektivet kompletteras artikel 2.3 med exploateringsfor-
merna utnyttjande av surrogatmoderskap, av tvingsiktenskap eller
av illegal adoption.

I artikel 4 foreskrivs att vissa pafoljdsnivier ska gilla for brott
som avses 1 artikel 2. Genom en dndring av artikel 4.3 tydliggors att
det faktum att girningspersonen med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik underlittade eller genomférde spridning av
bilder, videor eller liknande material av sexuell karaktir som invol-
verar brottsoffret ska beaktas som en forsvirande omstindighet.

2Aa.
3 Aa.
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Ansvar och paféljder for juridiska personer (artikel 5 och 6)

Artikel 5 innehiller bestimmelser om juridiska personers ansvar.
Genom dndringsdirektivet kompletteras bestimmelserna pa sd vis
att det tillkommer en hinvisning till det nya brott som rér anvind-
ning av tjinster som tillhandahills av ett offer {6r minniskohandel
som inférs genom den nya artikeln 18a.

Ett motsvarande tilligg gors 1 artikel 6.2, vilken innehdller bestim-
melser om pifoljder for juridiska personer. Dirutver kompletteras
upprikningen av andra straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafljder,
sanktioner eller 8tgirder som medlemsstaterna frivilligt kan vidta
mot juridiska personer. Tilliggen handlar om uteslutning frin ll-
gng till offentlig finansiering, dterkallande av tillstdnd och auktori-
sationer och méjligheten att offentliggora hela eller delar av det
rittsliga avgdrandet som ror det begdngna brotten och dess pafoljder,
utan hinder av regler om integritet eller skydd av personuppgifter.

Beslag och forverkande (artikel 7)

Genom indringsdirektivet tas artikel 7 1 manniskohandelsdirektivet
bort, vilket sker till {6]jd av inférandet av Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2024/1260 av den 24 april 2024 om 4tervinning
av tillgdngar och férverkande.

Avstiende frin att lagfora eller utdoma pafoljd (artikel 8)

Artikel 8 innehéller bestimmelser om att medlemsstaterna ska vidta
dtgirder for att sikerstilla att nationella myndigheter har befogen-
het att avstd frin att lagfora eller straffa minniskohandelsoffer for
deltagande 1 brottslig verksamhet. Genom indringsdirektivet gors
ett tilligg om att detta dven ska gilla annan olaglig verksamhet, vilket
enligt skilen till indringsdirektivet kan omfatta administrativa ver-
tridelser med anknytning till prostitution, tiggeri, olovligt uppehal-
lande eller odeklarerat arbete, eller andra handlingar som inte ir av
straffrittslig karaktir men som ir foremal f6r administrativa eller
ekonomiska pafoljder eller sanktioner.
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Utredning och lagféring samt behorighet (artikel 9 och 10)

Artikel 9 behandlar frigor om utredning och lagféring. Genom ett
tilligg 1 punkten 3 slds i dndringsdirektivet fast att medlemsstaterna
ska sikerstilla att personer, enheter eller avdelningar som utreder och
lagfér de brott som avses 1 artiklarna 2 och 3 har limplig sakkunskap
och teknisk kapacitet 1 de fall brotten begés eller underlittas med
hjilp av informations- eller kommunikationsteknik. Medlemsstat-
erna uppmanas vidare att inritta specialiserade enheter inom brotts-
bekimpande myndigheter och 8klagarmyndigheter, nir s3 dr limp-
ligt och 1 enlighet med sina nationella rittssystem.

Artikel 10 innehéller bestimmelser om behorighet nir det giller
de brott som omfattas av minniskohandelsdirektivet. Genom ind-
ringsdirektivet kompletteras bestimmelsen med en hinvisning till
det nya brottet som rér anvindning av tjinster som tillhandahills
av ett offer f6r minniskohandel (artikel 18a).

Skydd av samt hjilp och stdd till offer (artikel 11-14)

Artikel 11 innehéller bestimmelser om hjilp och stéd till offer fér
minniskohandel. Enligt punkten 4 ska medlemsstaterna vidta de 3t-
girder som ir nddvindiga f6r att inrdtta limpliga mekanismer som
syftar till att 1 ett tidigt skede identifiera brottsoffer samt ge hjilp och
stdd till dessa, 1 samarbete med relevanta stédorganisationer. I ind-
ringsdirektivet ges punkten 4 en ny lydelse genom vilken det slds fast
att medlemsstaterna ska formalisera inrittandet av nationella vidare-
slussningsmekanismer, genom lagar eller andra f6rfattningar, samt
utse en nationell kontaktpunkt for vidareslussning av brottsoffer 1
grinsoverskridande drenden. Mekanismerna ska dtminstone inbegripa
faststillande av minimistandarder f6r upptickt och tidig identifiering
av brottsoffer, anpassat efter exploateringsform, hinvisning av brotts-
offer till det stéd och den hjilp som ir limpligast samt inrittande av
samarbetsarrangemang eller samverkansformer med asylmyndighet-
erna. I punkterna 5 och 5a sitts fokus pa skyddade boenden och
annan tillfillig inkvartering, vilka bland annat ska tillhandah&llas i
tillrickliga antal, vara littillgingliga, underlitta f6r dterhimtning och
vara utrustade sd att de sirskilda behoven hos barn tillgodoses.
Genom dndringsdirektivet infors vidare en ny artikel 11a som
berér offer f6r mianniskohandel som kan vara i behov av interna-
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tionellt skydd. Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna sikerstilla
komplementaritet och samordning mellan asylmyndigheterna och de
myndigheter som deltar i arbetet mot minniskohandel samt siker-
stilla att offer f6r minniskohandel kan utdva sin ritt att anséka om
internationellt skydd eller motsvarande status.

Artikel 13 innehéller allminna bestimmelser om hyilp, stod och
skyddsdtgirder fér barn som ir offer f6r minniskohandel. Genom
indringsdirektivet inférs en ny punkt som syftar till att medlems-
staterna ska sikerstilla att forfarandena for att anmila brott enligt
direktivet ir sikra, genomfors pd ett konfidentiellt sitt 1 enlighet
med nationell ritt, ir utformade och tillgingliga pa ett barnvinligt
sitt och anvinder ett sprdk som ir anpassat till 8lder och mognad
foér barn som ir brottsoffer.

Enligt artikel 14.1 ska medlemsstaterna vidta vissa dtgirder for
att hjilpa och stddja barn som fallit offer f6r minniskohandel. Det
handlar till exempel om 4tgirder f6r att stédja barnens fysiska och
psykosociala dterhimtning, vilket ska ske efter en individuell be-
démning av varje enskilt barns sirskilda omstindigheter och 1 syfte
att finna en varaktig [8sning fér barnet med beaktande av barnets
synpunkter, behov och problem. Av ett tilligg i indringsdirektivet
foljer att detta dven inbegriper program for att stédja barnens dver-
ging till myndighet och vuxenliv i syfte att undvika att de &ter blir
foremal f6r mianniskohandel.

Vidare f6ljer av artikel 14.2 att medlemsstaterna ska utse en for-
myndare eller ett ombud {6r ett barn som fallit offer f6r minnisko-
handel om de personer som i enlighet med nationell ritt har forildra-
ansvar inte kan sikerstilla barnets bista och/eller fretrida barnet
till f6]jd av en intressekonflikt mellan dem och det barn som ér brotts-
offer. Genom idndringsdirektivet slas fast att medlemsstaterna dven
ska sikerstilla att en annan férmyndare eller ett annat ombud utses
1 hindelse av en intressekonflikt mellan férmyndaren eller ombudet
och det barn som ir brottsoffer.

Ersittning till brottsoffer (artikel 17)

Av artikel 17 f6ljer att medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for
minniskohandel fr tillgdng till befintliga system for ersittning till
brottsoffer for uppsitliga valdsbrott. Genom dndringsdirektivet liggs
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till att medlemsstaterna fir inritta en nationell brottsofferfond eller
ett liknande instrument, i enlighet med sin nationella lagstiftning, for
att betala ut ersittning till brottsoffer.

Forebyggande atgirder (artikel 18-18b)

Artikel 18 1 minniskohandelsdirektivet innehéller bestimmelser
om foérebyggande dtgirder. For att motverka efterfrigan stadgade
artikel 18.4 tidigare att medlemslinderna skulle 6verviga att vidta
tgirder for att straffbeligga anvindning av tjinster som ir ett re-
sultat av utnyttjande genom minniskohandel, 1 de fall anvindandet
av tjinsterna sker med vetskap om att personen 1 frga ir offer for
minniskohandel. Genom dndringsdirektivet stryks artikel 18.4.
I stillet inférs artikel 18a, enligt vilken det ska vara obligatoriskt fér
medlemsstaterna att inféra en sddan kriminalisering. Dirutéver liggs
genom indringar 1 artikel 18.1 ett okat fokus pd onlinedimensionen
vid utbildningar, kampanjer och andra dtgirder fér att motverka
och minska sidan efterfrigan som ligger till grund fér utnyttjande
relaterat till mianniskohandel.

Aven artikel 18b om utbildning ir ny i indringsdirektivet, men
motsvarar till viss del vad som gillde enligt artikel 18.3. Enligt den
nya lydelsen ska medlemsstaterna frimja eller erbjuda regelbunden
och specialiserad utbildning f6r yrkesverksamma som sannolikt kom-
mer 1 kontakt med offer eller potentiella offer f6r minniskohandel.
Det inbegriper poliser ute pd filtet, domstolspersonal, hjilp- och
stodtjinster, inspektdrer av arbetsplatser, socialtjinst samt hilso-
och sjukvirdspersonal. Syftet ir att gora det mojligt for dem att
forebygga och bekimpa minniskohandel och att undvika sekundir
viktimisering samt att uppticka, identifiera, bist3, stddja och skydda
brottsoffren. Sidan utbildning ska vara manniskorittsbaserad och
sitta brottsoffren i centrum utifrn ett jimstilldhets-, funktions-
nedsittnings- och barnperspektiv.

Av punkt 2 f6ljer att medlemsstaterna — utan att det pdverkar ritts-
visendets oberoende eller skillnader i rittsvisendets organisation
inom unionen — dven ska uppmuntra bdde allmin och specialiserad
utbildning f6r domare och dklagare som deltar i straffrittsliga for-
faranden.
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Nationella samordnare fér arbetet mot minniskohandel
(artikel 19)

Artikel 19 inneholl bestimmelser om inrittande av nationella rappor-
torer eller motsvarande mekanismer. Enligt andringsdirektivet ska
den tidigare lydelsen dndras 1 syfte att 8stadkomma stirkta nationella
politiska dtgirder. Medlemsstaterna ska 1 stillet enligt punkten 1
vidta de dtgirder som ir nodvindiga fér att inritta nationella sam-
ordnare foér arbetet mot minniskohandel, eller motsvarande meka-
nismer, och férse dem med de resurser som krivs for att de ska kunna
fullgora sina uppgifter pd ett effektivt sitt. Den nationella samord-
naren ska samarbeta med relevanta nationella, regionala och lokala
organ och byrder, sirskilt nationella brottsbekimpande myndigheter
och nationella vidareslussningsmekanismer, samt med relevanta orga-
nisationer i det civila samhillet som ir verksamma pd detta omrade.

Av punkten 2 f6ljer att uppgifterna for de nationella samordnarna
(eller motsvarande mekanismerna) ska omfatta bedémningar av hur
minniskohandeln utvecklas, mitning av resultaten av dtgirder for att
bekimpa minniskohandel, inbegripet insamlande av statistik i nira
samarbete med relevanta organisationer i det civila samhillet som ir
verksamma pd detta omride, samt utarbetande av rapporter. De natio-
nella samordnarna kan ocksg ha 1 uppgift att uppritta beredskaps-
planer for att forebygga risken f6r mianniskohandel 1 hindelse av
storre nddsituationer samt att frimja, samordna och nir s ir limp-
ligt finansiera program mot minniskohandel.

Enligt punkten 3 fir medlemsstaterna ocks3 inritta oberoende
organ som kan ha 1 uppgift att 6vervaka genomférandet och effek-
terna av dtgirder for att bekimpa minniskohandel, ligga fram rap-
porter om frigor som kriver sirskild uppmirksamhet frin de behériga
nationella myndigheterna och géra bedémningar av de bakomliggande
orsakerna till och trenderna nir det giller minniskohandel. Om ett
sddant oberoende organ inrittas fir medlemsstaterna tilldela det en
eller flera av de uppgifter som avses i punkt 2.
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Datainsamling och statistik, nationella handlingsplaner samt
ovriga bestimmelser (artikel 19a-20 och 23)

Genom dndringsdirektivet inférs en ny artikel 19a om insamling av
uppgifter och statistik. Enligt artikeln ska medlemsstaterna samla
in vissa statistiska uppgifter som listas i artikeln, om de finns till-
gingliga pd central nivd, och limna dem vidare till kommissionen.

Vidare foljer av den nya artikeln 19b att medlemsstaterna senast
den 15 juli 2028 ska anta nationella handlingsplaner mot minnisko-
handel. Handlingsplanerna kan innehilla mal, prioriteringar och 4t-
girder for att bekimpa minniskohandel, férebyggande dtgirder s3-
som utbildning, kampanjer och utbildning f6r att 6ka medvetenheten,
tgirder som syftar till att stirka kampen mot minniskohandel, t-
girder som ska stirka tidig identifiering av samt hjilp och stod till
och skydd av offer f6r minniskohandel samt férfaranden for regel-
bunden 6vervakning och utvirdering av genomférandet av handlings-
planerna.

Slutligen innehéller indringsdirektivet dven bestimmelser om
bland annat samordning av unionens strategi mot minniskohandel
och kommissionens rapportering (artiklarna 20 och 23) samt om
medlemsstaternas inforlivande och ikrafttridande (artikel 2—4 1 ind-
ringsdirektivet).
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5  Straffrattsliga fragor

5.1 Gallande ratt

I detta avsnitt behandlas innehillet i gillande ritt som anknyter till
indringarna 1 artiklarna 2-10 och den nyinférda artikel 18a 1 minni-
skohandelsdirektivet. Dessa berér bland annat definitionen av min-
niskohandelsbrott, som till viss del indrats, och den nya skyldigheten
for medlemsstaterna att kriminalisera anvindningen av tjinster som
tillhandahélls av ett offer f{6r minniskohandel. De svenska straff-
bestimmelserna om minniskohandel och minniskoexploatering samt
vissa andra anknytande brott kommer dirfor att gds igenom. Gillande
ritt som anknyter till indringarna i artiklarna om péféljder och be-
hérighet kommer ocks3 att tas upp. Andringarna i artikel 5 avser
endast dndrade hinvisningar och artikel 7 upphér genom dndrings-
direktivet att gilla. Ndgon beskrivning av gillande ritt 1 férhillande
till dessa kommer dirfor inte berdras nirmare i detta avsnitt. Nir det
giller indringarna av artikel 9 om utredning och lagféring kommer
Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens nuvarande arbetssitt
1 minniskohandelsirenden att beskrivas nirmare i avsnitt 5.2.

5.1.1  Manniskohandel i brottsbalken
Straffbestimmelsens utformning

Den svenska straffbestimmelsen om minniskohandel inférdes 2002
och bygger pd de kriminaliseringsitaganden som féljer av bland annat
Palermoprotokollet. Brottet var di rubricerat minniskohandel fér
sexuella indamal och tog sikte pd sddana grinséverskridande handels-
dtgirder med minniskor som syftade till att dessa skulle utsittas for
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vissa sexualbrott, utnyttjas for tillfilliga sexuella forbindelser eller
pd annat sitt utnyttjas for sexuella indam4l.'

Straffansvaret utvidgades 2004 till att dven omfatta andra former
av exploatering, och rubriceringen av brottet indrades till minnisko-
handel. Kravet pd att girningen skulle innehdlla ett grinséverskridande
moment togs samtidigt bort.” Genom en lagindring 2010 togs det
tidigare kravet pd att girningspersonen genom handelsitgirden skulle
ta kontroll 6ver offret — det s3 kallade kontrollrekvisitet — bort. Aven
kravet pd dubbel straffbarhet for att svensk domstol ska kunna déma
for minniskohandel som begitts utomlands togs bort.” Den senaste
lagindringen skedde 2018 och innefattade bland annat fértydliganden
avseende de otillborliga medlen samt inférande av straffansvar for
brott mot en person som ir under arton &r dven vid oaktsamhet 1 friga
om offrets dlder.* Sedan dess har bestimmelsen, vilken §terfinns i
4 kap. 1 a § brottsbalken, féljande utformning:

Den som, i annat fall in som avses i 1 § [minniskorov], genom

1. olaga tving,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av nigons utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar
personens alternativ, eller

4. annat sidant otillb6rligt medel om det allvarligt begrinsar perso-
nens alternativ
rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska exploateras f6r sexuella indamal, avligsnande
av organ, krigstjinst, tvingsarbete eller annan verksamhet i en situation
som innebir nddlige f6r den utsatte, doms f6r minniskohandel till fing-
else i ligst tvd och hogst tio &r.

Den som begir en girning som avses i forsta stycket mot en person
som inte har fyllt arton dr déms f6r minniskohandel 4ven om inte nigot
sddant otillbérligt medel som anges dir har anvints. Detta giller dven
om den som begdr en sddan girning inte haft uppsét till men varit oakt-
sam betriffande omstindigheten att den andra personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses 1 forsta eller andra stycket mindre grovt, déms
till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst fyra &r.

Straffbestimmelsen innefattar alltsd tre huvudsakliga rekvisit som
alla m3ste vara uppfyllda f6r att ansvar f6r minniskohandel med
vuxna personer ska kunna komma i friga.

! Prop. 2001/02:124 Straffansvaret f6r minniskohandel s. 18 ff.

2 Prop. 2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar f6r mianniskohandel.

3 Prop. 2009/10:152 Forstirkt straffrittsligt skydd mot minniskohandel.

* Prop. 2017/18:123 Det straffrittsliga skyddet mot minniskohandel och minniskoexploatering,
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Det forsta rekvisitet ir de otillbérliga medel som anvinds for att
paverka offret. For straffansvar forutsitts att en handelsdtgird vidtas
genom (1) olaga tving, (2) vilseledande, (3) utnyttjande av nigons
utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar personens alternativ eller
(4) annat s3dant otillborligt medel om det allvarligt begrinsar per-
sonens alternativ. Det miste finnas ett orsakssamband mellan anvind-
andet av ett otillborligt medel och handelsitgirden. Det f6rsta rekvi-
sitet krivs endast betriffande vuxna mélsigande. Fér mélsiganden
som ir under arton &r finns ett undantag i andra stycket.

Det andra rekvisitet avser handelsdtgirden, dvs. dtgirden for ge-
nomférandet av sjilva handeln. De handelsdtgirder som omfattas av
straffbestimmelsen ir att rekrytera, transportera, 6verfora, inhysa
eller ta emot en person.

Det tredje rekvisitet dr syftet med handeln. Handelsitgirderna
ska ha vidtagits 7 syfte att exploatera offret f6r sexuella indamal, av-
ligsnande av organ, krigstjinst, tvingsarbete eller annan verksamhet
1 en situation som innebir nédlige f6r den utsatte.

I torhllande till vuxna mélsiganden ir brottet fullbordat s3 snart
dessa tre moment ir uppfyllda. For straffansvar krivs alltsd inte att
ndgon faktisk exploatering har kommit till stdnd. Detta innebir i sin
tur att det saknar betydelse fér den straffrittsliga bedémningen om
offret efter brottets fullbordan samtycker till en exploatering. Ut-
rymmet for ett brottsoffer att limna ett rittsligt relevant samtycke
begrinsas ocksd av kravet pd anvindande av ett otillbérligt medel.”

Det bor sirskilt noteras att straffbarhet forutsitter att girnings-
personen har haft avsiktsuppsdt 1 forhillande till exploateringssyftet.
Detta har tidigare ifrdgasatts och 2014 3rs minniskohandelsutredning
foreslog att det for straffansvar skulle vara tillrickligt att girnings-
personen, i férhillande till exploateringssyftet, agerat med insikts-
eller likgiltighetsuppsdt. Utredningen foreslog dirfor att straffbestim-
melsen om ménniskohandel skulle dndras p4 sd sitt att det skulle vara
tillrickligt att det otillborliga medlet (tving etc.) skett “med uppsit”
att exploatera en annan person (i stillet for ”1 syfte”). Regeringen
gjorde dock en annan beddmning och valde att behilla kravet pd av-
siktsuppsét, med motiveringen att en indring skulle innebira ett allt-
for vidstrickt girningsmannaansvar.®

® Prop. 2003/04:111 s. 60 f.
¢ Prop. 2017/18:123 5. 28 f.

77



Straffrattsliga fragor SOU 2025:119

Oullborliga medel

De otillbérliga medlen dr som framgatt ovan olaga tving, vilseledande,
utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar
personens alternativ, eller annat sidant otillbérligt medel om det all-
varligt begrinsar personens alternativ. Fér minniskohandel krivs
alltsd att en handelsdtgird (rekrytering m.m.) har skett genom anvind-
ning av minst ett av dessa otillborliga medel.

Kravet pd att mianniskohandel ska innefatta anvindandet av ett
otillbérligt medel uppstilldes redan nir straffbestimmelsen inférdes
2002 och motiverades med att brottet, for att kunna avgrinsas 1 f6r-
hillande till andra, mindre allvarliga brott, borde innefatta ett angrepp
pa offrets frihet och frid.”

Med olaga tving i punkten 1 avses detsamma som 1 straffbestim-
melsen om olaga tving 1 4 kap. 4 § brottsbalken, dvs. att genom miss-
handel eller annars med véld eller genom hot om brottslig girning
tvinga annan att underkasta sig ndgon &tgird. Rekvisitet vilseledande
1 punkten 2 innebir fé6rmedlande av en oriktig uppfattning till nigon
och férekommer bland annat i straffbestimmelsen om bedrigeri 1
9 kap. 1 § brottsbalken.

I punkten 3 regleras utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet som
allvarligt begrinsar personens alternativ. Med utnyttjande av nigons
utsatta beligenhet avses olika situationer dir girningspersonen ut-
nyttjar att offret befinner sig 1 en beroendestillning till honom eller
henne, till exempel till {6ljd av ett ekonomiskt skuldférhallande eller
ett anstillnings- eller lydnadsforhdllande. Andra exempel ir situa-
tioner dir girningspersonen utnyttjar att offret lever under ekono-
miskt svira férhillanden, lever 1 flyktingskap, befinner sig 1 vanmake,
lider av forstindshandikapp eller nigon sjukdom, eller dr beroende
av narkotika.

I punkten 4 regleras annat sidant otillbérligt medel om det allvar-
ligt begrinsar personens alternativ. Med annat sddant otillbérligt medel
avses situationer dir girningspersonen pd andra sitt bemistrar offrets
fria och verkliga vilja s& att handelsdtgirden kunnat genomféras.

Att det ska finnas ett orsakssamband mellan det otillborliga med-
let och handelsdtgirden har sin grund 1 hur brottet definierats 1 bland
annat Palermoprotokollet. I tidigare forarbeten har detta uttryckts
som att det otillbérliga medlet ska ta sikte pd de objektiva handels-

7 Prop. 2001/02:124 s. 24.
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tgirder som ingdr 1 minniskohandelsbrottet och att det bor forut-
sittas att offret har férmdtts att underkasta sig itgirden genom det
otillbérliga medlet.

I samband med den férra 6versynen av bestimmelsen problema-
tiserade utredningen att det — i férhdllande till samtliga otillbérliga
medel - f6refoll som att det i domstolarna stilldes ytterligare krav
pa att omstindigheterna skulle vara sddana att offret inte haft nigot
annat verkligt eller godtagbart alternativ in att underkasta sig gir-
ningspersonens vilja. Dirtill sig utredningen tendenser till att dom-
stolarnas bedomningar av orsakssambandet mellan det otillbérliga
medlet och handelsdtgirden felaktigt utstricktes till att ocksd omfatta
utnyttjandet 1 sig eller, annorlunda uttryckg, att det stilldes krav pd
att brottsoffret inte kunnat limna utnyttjandesituationen.’

Utredningens analys var att detta hade sin grund 1 udigare for-
arbetsuttalanden dir rekvisitet otillbérligt medel diskuterats och
ansetts ge uttryck for ett krav pd ett maktférhllande mellan girnings-
personen och offret. Utredningen konstaterade emellertid att det i
Palermoprotokollet och minniskohandelsdirektivet endast stills ett
liknande krav pd maktférhillande i férhéllande till rekvisitet utnytt-
jande av ndgons utsatta beligenhet. Dirtill hinvisade utredningen
till att det av Palermoprotokollets tolkningsverktyg tydligt framgick
att varje otillborligt medel ir tillrickligt f6r straffansvar och att det
inte krivs nigon exploatering f&r att brottet ska anses fullbordat.'

For att komma till ritta med problematiken och fér att fortydliga
att det inte finns nigot generellt krav pd ett maktférhillande mellan
girningspersonen och offret foreslog utredningen vissa dndringar i
lydelsen av straffbestimmelsen."

I det efterfoljande lagstiftningsirendet valdes emellertid en ndgot
annan lagteknisk 16sning in den som utredningen foreslagit. Den
indring som sedan ocks3 beslutades bestod i att de otillborliga med-
len, vilka tidigare varit beskrivna i 16ptext, 1 stillet angavs i en lista.
Samtidigt tydliggjordes 1 bestimmelsen att det endast ir 1 férhillande
till rekvisiten utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet eller annat
sddant otillbérligt medel som det uppstills ett krav p4 att omstindig-
heterna ska vara sidana att personens alternativ allvarligt begrinsas.

$ Prop. 2003/04:111 s. 59.

?SOU 2016:70 Ett starke straffrittsligt skydd mot minniskohandel och annat utnyttjande av
utsatta personer s. 161 ff.

1% A.a. samma sidor.

Aa s 1691
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I forarbetena angavs att regeringen instimde i slutsatsen att straff-
bestimmelsen 1 praxis kommit att tolkas pd s3 sitt att det for straff-
barhet stilldes krav att offret inte skulle ha haft ndgot annat verkligt
eller godtagbart alternativ, men att detta krav inte bor uppstillas vid
tillimpning av de otillborliga medlen olaga tving och vilseledande,
utan endast vid utnyttjande av ngons utsatta beligenhet eller annat
sidant otillbérligt medel. Vidare angavs att frigan om huruvida olaga
tvang eller vilseledande férelegat enbart bor bedémas pd samma sitt
som 1 bestimmelserna om olaga tving respektive bedrigeri. For att
uppnd en mer indamélsenlig tillimpning av de otillborliga medlen
foreslogs dirfér de ovannimnda fortydligandena av straftbestimmel-
sen. Samtidigt uttalades emellertid att regeringen inte sig nigra egent-
liga problem med att de otillborliga medlen pd ett generellt plan ansigs
inrymma ett bemistrande av offrets fria och verkliga vilja, eller ett
visst maktférhillande mellan girningsperson och offer, men att det
var angeliget att detta inte fir for vidstrickt betydelse."

Sammanfattningsvis kan de otillbérliga medlen si som bestim-
melsen dr utformad i dag alltsd pd ett mer &vergripande plan anses
innefatta ett bemistrande av offrets fria och verkliga vilja och ett
angrepp pa offrets frihet och frid. Det ir dock bara i forhallande till
punkterna 3 och 4, dvs. utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet eller
annat sidant otillbérligt medel, som det finns ett krav pd att offrets
handlingsalternativ i férh&llande till handlingsdtgirden ska ha varit
begrinsade pd grund av ett maktférhillande mellan girningspersonen
och offret. Det ir foljaktligen endast 1 dessa fall som omstindighet-
erna, vid en helhetsbedémning, ska ha varit sddana att offret saknat
reella alternativ till att underkasta sig handelsdtgirden.

Handelsdtgirder

De handelsitgirder som omfattas av straffbestimmelsen ir att rekry-
tera, transportera, dverfora, inhysa eller ta emot en person. Det for-
utsitts inte att handelsdtgirderna, om det férekommer flera, sker i
en viss ordning. Inte heller forutsitts att det ir en och samma person
som genom{oér samtliga aktuella handelsdtgirder. Det kan noteras att
brottet sedan 2004 inte férutsitter att nigon grins har passerats."

2 Prop. 2017/18:123 5. 24 f.
13 Prop. 2003/04:111 s. 48 {.
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Med rekrytera avses olika forfaranden for att virva eller anskaffa
en person. Rekryteringen kan g3 till pa olika sitt. Ett typexempel dr
att erbjuda ndgon arbete eller att sluta ett avtal om att offret ska bege
sig ndgonstans och utféra exempelvis arbete. Med transportera avses
bide organisering av resa och sjilva framférandet av transportmedlet.
Transporten kan ske sdvil inom ett land som fran ett land till ett
annat. Rekvisitet dverféra avser olika foérfaranden som utgér ett led
i en forflyttning eller en 6verféring av en person. Ett exempel ir nir
girningspersonen férmdr offret att sjilv bege sig ndgonstans. Ett
annat exempel ir nir girningspersonen 6verldter offret till en annan
person. Med inhysa avses att girningspersonen ger tillfilligt eller per-
manent boende 4t offret. Rekvisitet ta emot innefattar bdde ett fak-
tiskt mottagande och ett dvertagande av offret."

Forfarandet vid brottet minniskohandel kan alltsd omfatta han-
delsdtgirder i flera led. Fér girningsmannaansvar ir det tillrickligt
att en av handelsitgirderna har vidtagits. Foljaktligen kan sdvil den
som till exempel rekryterar ett offer som den som direfter transpor-
terar samma offer domas som girningsperson. For att ddmas som
girningsperson krivs emellertid att syftet med handelsdtgirden ir
att offret ska exploateras {or vissa sirskilda indamal, vilket girnings-
personen ska ha avsiktsuppsat till.

I forarbetena poingteras att brottsligheten kan organiseras pd
olika sitt med flera personer inblandade och att det ibland framstar
som en tillfillighet 1 vilket led tving, vilseledande eller ndgot annat
sddant otillborligt medel anvinds. Tanken ir att de olika linkarna i
en sddan handelskedja bor omfattas av kriminaliseringen, oberoende
av inbérdes arbetsférdelning och oberoende av hur kedjan 1 det en-
skilda fallet har organiserats. I detta sammanhang pekas dven pd den
mojlighet som svensk ritt ger att 1 olika situationer doma flera per-
soner som girningsmin fér samma girning. Detta kan exempelvis
gilla fall dir flera tillsammans och i — uttryckligt eller underforstatt
— samrd utfér brottet, till exempel genom att mellan sig fordela arbe-
tet s3 att olika personer genomfér olika moment i brottet. Aven om
det inte gdr att faststilla exakt vad var och en av de inblandade har
gjort kan det finnas méjligheter att déma alla de inblandade sisom
girningspersoner. Vid sddana uppligg ir det alltsd mojligt att ligga
en medgirningspersons avsiktsuppsat till grund f6r bedémningen
och medverkansansvar allts§ aktualiseras om den som genomfor en

"* A. prop. s. 65 {. och prop. 2009/10:152 s. 16 ff.
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handelstgird har uppsét till annans minniskohandelssyfte. Om s
inte ir fallet kan ansvar {6r till exempel medhyilp till minniskohandel
aktualiseras (eller f6r annat brott som girningen inneburit, till exem-
pel olaga frihetsberévande)."”

Exploateringssyften

For straffansvar krivs vidare att girningspersonen har vidtagit han-
delsitgirderna i syfte att exploatera offret. Med exploatering avses
ett otillborligt anvindande av offret. Uttrycket i syfte innebir att
det kriivs ett avsiktsuppsat (tidigare kallat direkt uppsit) 1 férhillande
till exploateringen. Som tidigare nimnt ir det dock inte nédvindigt
att exploateringen har kommit till stdnd {6r att brottet ska anses full-
bordat. Offrets eventuella samtycke till den syftade exploateringen
saknar betydelse f6r den straffrittsliga bedémningen.

De syften som nimns 1 straffbestimmelsen ir exploatering f6r
sexuella indamal, avligsnande av organ, krigstjinst, tvingsarbete eller
annan verksamhet i en situation som innebir nodlige fér den utsatte.

Nir straffbestimmelsen forst inférdes tog den endast sikte pd
olika typer av utnyttjanden f6r sexuella indam3l. Ar 2004 utvidgades
det straffbara omrédet till f6ljd av Sveriges godkinnande av Palermo-
protokollet och EU:s rambeslut om bekimpande av minniskohandel
och fér att innefatta de ageranden som diri angavs. D4 inkluderades
dven utnyttjande 1 krigstjinst eller tvingsarbete eller annat sidant
tvingstillstdnd, utnyttjande f6r avligsnande av organ och utnyttjande
pd annat sitt i en situation som innebir nédlige for den utsatte.'
Lydelsen har sedan justerats nigot vid genomsynen r 2010, men den
huvudsakliga inriktningen har 1 denna del varit densamma sedan 2004.

Med exploatering f6r sexuella indamadl avses att offret ska utsittas
for sexualbrott eller utnyttjas for tillfilliga sexuella férbindelser, dvs.
prostitution. Det innefattar dven ett otillborligt anvindande av offret
for medverkan vid framstillning av pornografiska alster eller med-
verkan i pornografisk férestillning."”

' Prop. 2003/04:111 s. 55 och Géran Nilsson, Brottsbalk (1962:700) 4 kap. 1 a §, Lexino,
2024-11-01 (JUNO).

'® Samtidigt upphivdes bestimmelsen om forsittande 1 nodlige, vilken dessforinnan tickt in
delar av de ageranden som efter lagindringen kom att omfattas av minniskohandelsbestimmelsen.
7 Prop. 2009/10:152 s. 60.
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Exploatering for avligsnande av organ innebir att offret ska ut-
nyttjas f6r organanskaffningsindamal. I férarbetena nimns att det
i praktiken torde vara vanligast forekommande med avligsnande av
njure. Att utnyttja ndgon i syfte att avligsna annat biologiskt material
in organ, till exempel vivnad sdsom hud och brosk, omfattas inte
av formuleringen avligsnande av organ, men bér i regel omfattas av
formuleringen en situation som innebir nédlige fér den utsatte.'™

Nir det giller krigstanst innehiller férarbetena inte ndgon tydlig
definition, men fenomenet som sidant konstateras vara relativt sill-
synt i Sverige."”

Begreppet tvdngsarbete ir avsett att ha samma inneboérd som de
internationella 6verenskommelser som Sverige ir bundet av. Enligt
ILO:s konvention om tvingsarbete® (vilken har tilltritts av Sverige)
definieras tvingsarbete som varje arbete eller tjinst som med hot
om nigot slags straff krivs av en person och som personen i friga
inte frivilligt har erbjudit sig att utfora. Alla typer av arbeten och
tjanster omfattas, utan begrinsning till anstillningsférhillanden eller
legala arbeten. Uttrycket att st under hot om nigot slags straff ska
forstds 1 vid bemirkelse. Det kan avse fysiskt vald och frihetsbers-
vanden, men iven till exempel hot om att anmiila en illegal arbets-
tagare till en myndighet eller hot om utebliven betalning av 6n ifall
arbetstagaren vigrar att arbeta 6vertid. Atgirder som hindrar en
arbetstagare frin att limna arbetet kan innebira att tvingsarbete
foreligger, dven om arbetstagaren inledningsvis har ingdtt anstillnings-
forhallandet frivillige.”

Vidare omfattas annan verksambet i en situation som innebdr nid-
lige for den utsatte. Med verksamhet avses ndgon form av dtgird som
offret ska utfora eller underkasta sig. Uttrycket nodlige avser bade
situationer dir offret dr férhindrat att fritt bestimma 6ver sina géran-
den och l3tanden (i tidigare versioner av bestimmelsen benimnt
tvidngstillstdnd) och andra situationer dir offret befinner sig i en
verkligt svir situation som inte ir helt tillfillig eller 6vergdende.”

Nir minniskohandelsbestimmelsen utvidgades 2004 baserades
den d3 valda formuleringen av exploateringssyftena delvis pd utform-

'8 Prop. 2003/04 :111 5. 66 f.

' Prop. 2017/18:123 5. 41.

% Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 29 angiende tvings- eller obliga-
toriskt arbete (The Forced Labour Convention).

21 Prop. 2017/18:123 5. 34 {.

22 Prop. 2009/10:152 s. 21. Den d3 gillande lydelsen av bestimmelsen framggr i lag (2005:90)
om indring av brottsbalken.
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ningen av straffbestimmelsen om forsittande i nddlige 1 4 kap. 3 §
brottsbalken (som upphivdes i samband med lagindringarna). For-
sittande 1 nddlige hade dessforinnan under l3ng tid varit kriminaliserat
1 svensk ritt och innefattade begreppen “krigs- eller arbetstjinst eller
annat sidant tvingstillstdnd” samt "nédlige”. I forarbetena angavs
att dessa begrepp tickte in de syften som angavs 1 Palermoprotokollet
och rambeslutet (senare ersatt av mianniskohandelsdirektivet), dven
om formuleringen inte helt korresponderade med den som anvindes
1 de bdda instrumenten. Begreppen tvangstillstdnd och nédlige valdes
alltsd for att de redan forekom i straffbestimmelsen forsittande 1
nddlige och det ansdgs dirfor naturligt och dindamélsenligt att anvinda
den i straffrittsliga sammanhang bekanta terminologin. Samtidigt
angavs att avsikten var att kriminaliseringen skulle omfatta ocksa
sddan minniskohandel som syftar till att offren ska utnyttjas i tvngs-
arbete och liknande tvingstjinstgoring, 1 slaveri eller dirmed jimfor-
bara bruk och sedvinjor eller 1 trildom, f6r avligsnande av organ
eller andra situationer som utgér ett nodlige.”

Ett exempel pd en verksamhet 1 en situation som innebir nédlige
for den utsatte dr nir en person — dven utan att det ir frdga om tvings-
arbete — f6rmds att arbeta under synnerligen svira férhllanden till
en mycket 18¢ 16n. Andra exempel dr nir en person fé6rmés att tigga
eller stjila. Ytterligare ett exempel dr nir en person férmas att avligsna
annat biologiskt material in organ, till exempel vivnad sdsom hud
och brosk, eller att en ung person utnyttjas sexuellt och f6r hushills-
arbete inom ramen fér ett tvingsiktenskap.*

Betriffande ordet verksamhet kan foljande sirskilt noteras. Straff-
bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse 2010. Innan dess var formu-
leringen ”pd annat sitt utnyttjas 1 en situation som innebir nédlige
for den utsatte”. Sedan dndringen 2010 har lydelsen alltsd 1 stillet
avsett att ndgon ska exploateras for "annan verksamhet i en situation
som innebir nddlige f6r den utsatte”. Ndgon nirmare motivering
av varfor orden “annan verksamhet” da lades till framgir dock inte
av forarbetena.

I f6rhéllande till tvingsiktenskap kan sirskilt nimnas att straff-
bestimmelserna om dktenskapstving och vilseledande till iktenskaps-
resai4 kap. 4 ¢ och 4 d §§ brottsbalken &r 2020 uttryckligen gjordes
subsididra till minniskohandel. I férarbetena konstaterades att explo-

2 Prop. 2003/04:111 s. 46 f.
2 A. prop. s. 67 samt prop. 2009/10:152 s. 60 {.
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atering av offer i minniskohandelsbestimmelsens bemirkelse inbe-
griper vissa former av tvingsiktenskap, men att det 1 konkurrens-
hinseende framstod som otydligt hur brotten f6rhéll sig till varandra,
vilket riskerade att medféra att polis och 8klagare inte 1 den praktiska
tillimpningen stillde sig frigan om det kan réra sig om ett minnisko-
handelsbrott och att det dirfér fanns en risk att sddana fall férbises.”

Brott riktade mot personer under arton dr

Andra stycket innehller en reglering i friga om handel med personer
som inte fyllt arton &r. For straffansvar i dessa fall krivs det inte 1
ndgot fall att girningspersonen har genomfért handeln med anvin-
dande av ndgot otillbérligt medel. Unga personer fir redan genom
sin 3lder anses befinna sig 1 en sdrbar situation. For straffansvar ir
det dirfor ullrickligt att relevanta handelsitgirder vidtas med ett
barn 1 syfte att barnet ska utnyttjas for ett sidant indamal som avses 1
bestimmelsen.” Nir bestimmelsen senast reviderades gjordes ett
tilligg for att utvidga straffansvaret till att omfatta dven den som
begdr en sddan girning dven om han eller hon inte haft uppsit till
men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den andra perso-
nen inte fyllt arton &r. Det krivs alltsd inte lingre att den som begir
girningen haft uppst till att brottsoffret inte fyllt arton &r, utan det
ska goras en allmin oaktsamhetsbeddmning av vad personen i friga
har insett, misstinkt eller bort misstinka avseende den unges 3lder.
Ett offers samtycke till en 8syftad exploatering saknar betydelse
for straffansvaret.”

Mindre grovt brott

Av paragrafens tredje stycke foljer att straffskalan ir fingelse 1 ligst
sex manader och hégst fyra dr i de fall brott enligt foérsta eller andra
stycket dr mindre grovt.

Nir straffbestimmelsen infordes uttalades att mindre grova fall
kan foreligga exempelvis da risken f6r exploatering varit liten. For-
utom detta méste dven arten och omfattningen av den 3syftade explo-

% Prop. 2019/20:131 s. 53.
26 Prop. 2003/04:111 s. 59 {.
z Prop. 2017/18:123 5. 58.

85



Straffrattsliga fragor SOU 2025:119

ateringen beaktas, liksom vad intringet i annans frihet har inneburit
i form av fysiskt eller psykiskt lidande eller krinkning.**

Straffskala

Straffskalan f6r minniskohandelsbrott ir, som tidigare framgtt, fing-
else 1 ligst tvd och hogst tio &r, eller, vid mindre grovt brott, fingelse
1 ligst sex manader och hogst fyra ar.

Ett hogt straff kan démas ut exempelvis 1 de fall girningsmannen
har visat sirskild hinsynsléshet. Vidare har dldern hos den eller dem
som varit féremal {6r handeln betydelse for straffvirdet: ju yngre ett
barn varit, desto hogre bér straffvirdet vara. Huruvida syftet har f6r-
verkligats eller lett till det avsedda resultatet ska inte tillmitas bety-
delse for straffansvaret. Detta kan diremot beaktas vid bedémningen
av straffvirdet.”’

Minimistraffet {6r manniskohandel, mindre grovt brott, héjdes
till den nuvarande nivdn genom en dndring ar 2018. I forarbetena
angavs d3 att allvaret 1 minniskohandelsférfaranden kan variera, men
det dr and4 alltid frdga om att offren hanteras och betraktas som han-
delsvaror. Vid den praktiska tillimpningen av bestimmelsen torde det
ocksa oftast ha skett en exploatering av minniskohandelsoffret, dven
om en sidan inte krivs {or straffansvar. Mot denna bakgrund anségs
straffvirden motsvarande fingelseminimum som alltfor l3ga, dven 1
de fall av minniskohandel som ir att bedéma som mindre grova.”

5.1.2  Manniskoexploatering

For att stirka det straffrittsliga skyddet mot exploatering av personer
1arbete och tiggeri inférdes 2018 ett nytt gradindelat brott benimnt
minniskoexploatering. Bestimmelsen finns i 4 kap. 1 b § brottsbalken.
Enligt forsta stycket doms den som, 1 annat fall in som avses 1
1 eller 1 a §, genom olaga tving, vilseledande eller utnyttjande av
nigons beroendestillning, skyddsldshet eller svra situation explo-
aterar en person i tvingsarbete, arbete under uppenbart orimliga

28 Prop. 2001/02:124 s. 37.
2 A. prop.s. 35 1.
0 Prop. 2017/18:123 5. 31.
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villkor eller tiggeri, f6r minniskoexploatering till fingelse 1 hogst
fyra 4r.

P4 liknande sitt som giller f6r minniskohandel sirregleras situa-
tionen vid brott mot personer som ir under arton ar. For straffansvar
stills i dessa fall inte ngot krav pd att det ska ha férekommit olaga
tving, vilseledande eller utnyttjande av ndgons beroendestillning,
skyddsloshet eller svira situation. Detta féljer av andra stycket och
giller 4&ven om den som begdr en sidan girning inte haft uppsat till
men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den andra perso-
nen inte fyllt arton &r.

I tredje stycket straffbeliggs grova fall av minniskoexploatering,
dir straffskalan uppgdr till fingelse ligst tvd och hést tio r. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om
girningen avsett en verksamhet som bedrivits 1 storre omfattning,
medfort betydande vinning eller inneburit ett sirskilt hinsynslost
utnyttjande av annan.

Oullbiorliga medel

Betriffande tolkningen av de otillborliga medel som krivs enligt férsta
stycket kan foljande nimnas. De tvi férsta medlen, olaga tving och
vilseledande, 6verensstimmer med formuleringen i minniskohandels-
bestimmelsen och ska enligt forarbetena tolkas pd samma sitt. Nir
det giller ”utnyttjande av ndgons beroendestillning, skyddsloshet
eller svira situation” anges 1 forarbetena att detta i huvudsak avser
detsamma som enligt rekvisitet “utnyttjande av nigons utsatta be-
ligenhet” 1 straffbestimmelsen om minniskohandel. Med andra ord
avses olika situationer dir girningspersonen utnyttjar att offret be-
finner sig 1 en beroendestillning till honom eller henne, till exempel
till £61jd av ett ekonomiskt skuldforhillande eller ett anstillnings-
eller lydnadsférhéllande. Vidare anges att utnyttjande av skyddslés-
het till exempel avser situationer dir girningspersonen utnyttjar att
offret befinner sig 1 vanmakt, lider av férstdindshandikapp eller av
ndgon sjukdom. Utnyttjande av ndgons svéra situation kan avse situ-
ationer dir girningspersonen utnyttjar att offret till exempel lever
under ekonomiskt svira férhillanden, lever 1 flyktingskap eller ir
beroende av narkotika. Till skillnad frn vad som giller f6r rekvisitet
utnyttjande av nigons utsatta beligenhet i bestimmelsen om min-
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niskohandel, krivs emellertid inte att offrets alternativ allvarligt

begrinsas. Det innebir att det for straffansvar enligt minnisko-

exploateringsbestimmelsen inte forutsitts att omstindigheterna
vid en helhetsbedomning har varit sidana att offret saknat ndgot

annat verkligt eller godtagbart alternativ in att underkasta sig explo-
ateringen.”!

Exploateringsformer

Den andra férutsittningen for straffansvar ir exploatering av en
person i tvingsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller
tiggeri. Med exploatering avses alltid, liksom vid mianniskohandel,
ett otillbérligt anvindande av offret. Det innebir att exploatering
inte foreligger vid varje slags anvindning av en person. I stillet krivs
att anvindningen av personen vid en bedémning 1 det enskilda fallet
framstdr som otillbérlig. Nir det giller exploatering 1 arbete dr gir-
ningspersonen oftast en arbetsgivare eller en uppdragsgivare. Vid
tiggeri kan girningspersonen vara en person som exempelvis orga-
niserar eller 6vervakar ndgon annans tiggeri. For straffansvar krivs
att det finns ett orsakssamband mellan anvindandet av ett otillbor-
ligt medel och exploateringen. En skillnad mot minniskohandels-
bestimmelsen ir emellertid att exploatering faktiskt méste ha dgt
rum f6r att brottet ska vara fullbordat.”

Begreppet tvdngsarbete tolkas p& samma sitt som i minnisko-
handelsbestimmelsen (se under rubriken Exploateringssyften i av-
snittet 5.1.1 ovan). Arbete under uppenbart orimliga villkor avser
arbete eller tjinst under villkor — savil faktiska arbetsférhillanden
som andra villkor — som ir s déliga att de vid en objektiv helhets-
bedémning av omstindigheterna 1 det enskilda fallet pd ett pifallande
och negativt sitt skiljer sig frin vad som fir anses acceptabelt pd
arbetsmarknaden. Det uppstills dirmed ett hogt krav for att explo-
atering i arbete under uppenbart orimliga villkor ska anses foreligga.
Exempel pd exploatering 1 arbete under uppenbart orimliga villkor kan
vara att en person fir arbeta f6r en synnerligen 13g 16n eller oavlonat,
eller under orimligt 1dnga arbetsdagar. Andra exempel kan vara att
den anstillde utsitts for oacceptabla sikerhetsrisker 1 arbetet eller

LA, prop. s. 59 ff.
2 A. prop. samma sidor.
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att arbetsgivaren 1 samband med arbetet tar ut orimligt h6g ersitt-
ning f6r en resa till Sverige eller for mat eller boende, som sedan dras
av frdn inarbetad 16n. Om det rér sig om arbete under uppenbart
orimliga villkor fir dock alltid avgoras efter en objektiv helhets-
bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet.”

Straffbestimmelsen triffar vidare den som exploaterar ndgon 1
tiggeri. Med begreppet tiggeri avses frimst att en person, utan er-
bjudande av motprestation, vinder sig till allminheten i syfte att £
motta en mindre giva, som frin givarens perspektiv framstir som
avsedd for ndgons f6rsorjning. Tiggeri kan ocks3 ta sig andra former
och uttryck och féreligga dven vid erbjudande av viss motprestation
fran den som tigger. En forutsittning for att det 1 sddant fall ska anses
vara friga om tiggeri, r att situationen sammantaget inda priglas
av det benefika inslaget. Om ett visst f6rfarande ska anses utgora
tiggeri far avgodras efter en helhetsbeddmning av samtliga omstin-
digheter 1 det enskilda fallet. Kravet pd exploatering innebir att det
for straffansvar forutsitts att girningspersonen otillborligt anvinder
ndgon 1 tiggeri. Sidan exploatering kan till exempel bestd 1 att den
som tigger férmds dverlimna en del av sin fortjinst frin tiggeriet
till ndgon annan, om detta innebir att den personen dirigenom otill-
bérligt anvinder sig av den andra personens tiggeri. Ett annat exempel
pa exploatering i tiggeri kan vara att en person i samband med sitt
tiggeri formds betala fér ndgot som egentligen ir kostnadsfritt, s3-
som en plats att tigga pd i det offentliga rummet. Ett samarbete om
tiggeri som bygger pd frivillighet och inte innefattar nigot otillbérlige
anvindande av en annan person triffas inte av straffansvar. Det gor
inte heller anlitandet av ndgon frivilligarbetare {6r insamling till exem-
pelvis vilgérande indamal eller foreningsverksamhet. For straffansvar
méste det finnas ett orsakssamband mellan anvindandet av ett otill-
bérligt medel och exploateringen.”

Utrymmet {6r ett brottsoffer att samtycka till en exploatering be-
grinsas av kravet pd att exploateringen ska ha skett genom ett otill-
borligt medel och att sjilva exploateringen ska innefatta ett otillborligt
anvindande. Ett eventuellt samtycke efter denna tidpunkt saknar
relevans for straffansvaret. Det ir till exempel ovidkommande fér

3 A. prop. samma sidor.
* A. prop. samma sidor.
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straffansvaret om en arbetstagare 1 det skedet accepterar de diliga
arbetsvillkoren.”

Overviganden kring exploateringsformer

Betriffande formerna fér exploatering kan ocksd nimnas att utred-
ningens férslag var mer omfattande in vad som sedan kom att ingd
i straffbestimmelsen. Utredningens forslag korresponderade i denna
del med minniskohandelsbestimmelsen och omfattade utnyttjande
av en person sexuella indamail, avligsnande av organ, krigstjinst,
tvingsarbete eller annan verksamhet 1 en situation som innebir néd-
lige for den utsatte.

I propositionen angavs emellertid ett en utgdngspunkt for nykri-
minaliseringen var att den inte bor omfatta fler exploateringsformer
in nodvindigt. Nir det giller exploatering for sexuella indamal hin-
visades till att regleringen om sexualbrott 1 6 kap. brottsbalken utgor
ett omfattande straffrittsligt skydd mot utnyttjanden av andras pro-
stitution eller andra former av sexuell exploatering. Nir det gillde
exploatering i brottslig verksamhet ansigs behovet av kompletterande
straffritesligt skydd inte vara tydligt framtridande och det konsta-
terades att ett visst straffrittsligt skydd redan finns genom bestim-
melsen om minniskohandel, vilket ir sirskilt gott 1 de fall barn explo-
ateras for brottslig verksamhet. Slutligen tillades att det inte finns
nigot internationellt dtagande pd detta fr&n minniskohandel frist3-
ende omride. Den sammantagna bedémningen var dirfor att explo-
atering 1 brottslig verksamhet inte borde omfattas av minnisko-
exploateringsbrottet. Samma slutsats niddes betriffande behovet
av nykriminalisering i férhdllande till exploatering for avligsnande
av organ och for krigstjinst.*

Direfter har Gingbrottsutredningen i sitt betinkande Skirpta
straff f6r brott 1 kriminella nitverk féreslagit en utvidgning av straff-
bestimmelsen avseende minniskoexploatering for att omfatta explo-
atering 1 brottslig verksamhet. Samtidigt foreslog utredningen att
ett nytt brott skulle inféras, frimjande av ungdomsbrottslighet,
vilket inte skulle kriva att den unge har utnyttjats pd det sitt som

3> A. prop. samma sidor.
% A. prop. s. 39 ff.
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avses i straffbestimmelsen om minniskoexploatering (och heller
inte kriva nigon handelsdtgird).”

Det var emellertid endast det senare férslaget som kom att genom-
foras, dock d3 benimnt som involverande av underdrig i brottslighet
(for vidare redogérelse kring den bestimmelsen, se nedan i av-
snitt 5.1.3). Nir det giller den foreslagna utvidgningen av det straff-
bara omridet f6r minniskoexploatering hinvisades till tidigare 6ver-
viganden. Samtidigt uttalades att den foreslagna straffbestimmelsen
om involverande av en underdrig i brottslighet dtminstone delvis
skulle triffa samma girningar dven om skyddsintresset ir ett annat,
och att samtidigt dven utvidga exploateringsbrottet till att omfatta
brottslig verksamhet antogs innebira ett relativt begrinsat mervirde.”

Grov méinniskoexploatering

Tredje stycket behandlar grova fall av mianniskoexploatering. Vid
bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om
brottet avsett en verksamhet som bedrivits 1 stérre omfattning, med-
fort betydande vinning eller inneburit ett sirskilt hinsynslost ut-
nyttjande av annan. Ett exempel pd nir minniskoexploatering bor
beddémas som grovt brott ir att en person genom fysiskt vald tvingar
ndgon att arbeta under ovirdiga férhéllanden, sdsom d& det pagar
under orimligt ldnga arbetsdagar eller oavlénat. Ett annat exempel
ir exploatering 1 tiggeri som sker inom ramen fér ett organiserat
nitverk eller under mycket kontrollerande former. En exploatering
av ett barn bor 1 hoégre grad dn nir det giller vuxna kunna bedémas
som sirskilt hinsynslost. I subjektivt hinseende krivs uppsit for
samtliga brottsrekvisit, utom f6r den omstindigheten att en person
inte hade fyllt arton 4r.”

5.1.3  Andra anknytande brott

Ménga av de handlingar som kan ingd i minniskohandelsférfaranden
omfattas dven av andra straffbestimmelser och kan antingen ses som
en indikation pd minniskohandel eller utgéra alternativa rubriceringar

7SOU 2021:68 Skirpta straff f6r brott i kriminella nitverk, s. 261 {.
38 Prop. 2022/23:53 Skirpta straff for brott i kriminella nitverk s. 91.
¥ Prop. 2017/18:123 5. 61 f.
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1 de fall det finns brister i till exempel bevishinseende. Nedanstiende
avsnitt syftar till att ge en Sverblick dver de straffbestimmelser som
kan vara av sirskilt intresse vid en éversyn av minniskohandels-
bestimmelsen samt 1 férhillande till det nya brott om anvindande
av tjinster som tillhandah3lls av minniskohandelsoffer som ska in-
foras 1 enlighet med artikel 18a i manniskohandelsdirektivet.

Nir det giller sidana andra anknytande brott kan noteras att
bestimmelsernas skyddsintressen kan skilja sig 4t. I vissa situationer
kan dven tv4 eller flera skyddsintressen aktualiseras. Den féljande
redogérelsen ir 1 huvudsak indelad utifrdn bestimmelsernas primira
skyddsintresse. Inledningsvis beskrivs nigra av de olika brotten mot
person som kan komma 1 friga, uppdelat utifrin brott mot frihet
och frid 1 4 kap. brottsbalken och sexualbrott 1 6 kap. samma balk.
Direfter foljer en redogorelse for vissa brott som ror bedrdigeri och
annan oredlighet samt brott mot staten och allmdén ordning. Aven vissa
bestimmelser inom specialstraffritten kommer att tas upp.

En sirskild friga som har stor betydelse f6r den som utsatts for
brott ir vilken status som denne fir 1 brottmalsprocessen. Exempelvis
har mélsiganden, till skillnad frn ett vittne, ritt till malsigande-
bitride och till skadestdnd 1 vissa fall samt ritt till mer information
under processens ging. Avgérande f6r om ndgon ir att betrakta som
malsigande ir enligt 20 kap. 8 § fjirde stycket rittegingsbalken om
brottet begdtts mot den personen eller om han eller hon blivit for-
nirmad eller lidit skada av brottet. Frigan om offret ir vittne eller
mélsigande méste provas och avgoras 1 varje enskilt fall. Detta inne-
bir att offer vid vissa brott, exempelvis koppleri eller kép av sexuell
handling, i vissa fall kan anses vara mélsiganden och 1 andra fall vitt-
nen. Detta kan vara virt att ha med sig, ven om frdgan om malsigan-
destatus inte kommer att beréras nirmare i framstillningen nedan.

Sirskilt om brott mot frihet och frid
Mdnniskorov

I 4 kap. 1 § brottsbalken regleras det straffrittsliga ansvaret f6r min-

niskorov. Minniskorov utgér en kvalificerad form av olaga frihets-
berdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken, och innebir att girningspersonen
utover sjilva frihetsberdvandet har uppsit att utsitta malsiganden

for vissa typer av brott eller utdvar utpressning.
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Foér minniskorov déms den som bemiktigar sig och f6r bort eller
spérrar in ett barn eller nigon annan med uppsit att skada honom
eller henne till liv eller hilsa eller att tvinga honom eller henne till
tjinst eller att utdva utpressning till fingelse pa viss tid, ligst fyra
och hégst arton &r, eller pd livstid. Ar brottet mindre grovt déms
girningspersonen till fingelse 1 hogst sex ir.

Det kan sirskilt noteras att straffbestimmelsen om minnisko-
handel i 4 kap. 1 a § brottsbalken ir subsidiir till straffbestimmelsen
om minniskorov.

Olaga fribetsberévande

I 4 kap. 2 § brottsbalken regleras det straffrittsliga ansvaret f6r olaga
frihetsberovande. Brottet ir uttryckligen subsidiirt till straffbestim-
melsen om minniskorov och minniskohandel, 4 kap. 1 och 1 a §§
brottsbalken. Olaga frihetsberévande kan alltsi komma i friga om
det inte har visats att girningspersonen haft sidant éverskjutande upp-
st att exempelvis skada offret som krivs vid ansvar {6r minniskorov.
Ansvaret omfattar den som f6r bort, spirrar in eller pd annat sitt
berdvar en person friheten. For att det ska vara friga om olaga fri-
hetsberévande krivs det att den utsatte férlorat sin rorelsefrihet eller
handlingsfrihet s& gott som fullstindigt genom att férhindras att f6r-
flytta sig frin en viss plats. Hindret ska vara visentligt. Den som ut-
sitts behover dock inte vara medveten om att denne ir frihetsberévad.
Straffet ir fingelse, ligst ett och hogst tio &r.

Olaga tving

I 4 kap. 4 § brottsbalken regleras straffansvaret fér olaga tving. Det
ir ett brott som férekommer som rekvisit {6r ett flertal andra straff-
bestimmelser 1 brottsbalken, bland annat 1 minniskohandel och min-
niskoexploatering (4 kap. 1 a och 1 b §§ brottsbalken).
Straffbestimmelsen reglerar straffansvar fér den som tvingar nigon
att gora, tila eller underlta ndgot. Tvinget ska ha skett genom vild
(misshandel eller annars med vald) eller genom vissa sirskilda former
av hot (hot om brottslig girning, hot att dtala eller ange nigon annan
for brott samt hot att limna ett menligt meddelande om ndgon annan).
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Nir det giller olaga tvdng som begds genom hot att dtala eller ange
ndgon annan for brott, eller d3 girningspersonen hotar att limna ett
menligt meddelande, méste tvinget ha varit otillborligt.

Under vissa férutsittningar kan olaga tving begds genom under-
litenhet.

Straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst tva &r. Det finns ocksd en
sirskild straffskala fér grovt brott, fingelse 1 ligst ett och hogst sex ar.
Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om
girningen har innefattat vild av allvarligt slag, har innefattat hot som
patagligt har forstirkts med hjilp av vapen, springimne eller vapen-
attrapp eller genom anspelning pa ett valdskapital eller som annars
har varit av allvarligt slag, eller annars har varit av sirskilt hinsyns-
16s eller farlig art.

Aktenskapstvdng, barniktenskapsbrott och vilseledande
tll éktenskapsresa

I 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken regleras brotten dktenskapstving och
barniktenskapsbrott.

Enligt forsta stycket doms den som, 1 annat fall in som avses 1
1 a§, genom olaga tving eller utnyttjande av utsatt beligenhet for-
mdr en person att ing3 ett dktenskap som ir giltigt 1 den stat dir det
ing3s, 1 den stat enligt vars lag det ing3s eller 1 en stat i vilken minst
en av makarna idr medborgare eller har hemvist {6r dktenskapstving
till fingelse 1 hogst fyra &r. Under vissa forutsittningar kan detsamma,
enligt andra stycket, gilla dven vid andra dktenskapsliknande férbin-
delser. I praktiken handlar det om olika religiosa eller traditionella
dktenskap. I rekvisitet att girningsmannen ska férma brottsoffret
att ingd dktenskap ligger ett krav pd kausalitet mellan tvinget eller
utnyttjandet och det ingdngna dktenskapet. En férutsittning f6r
straffansvar ir alltsd att offret ingdr dktenskapet mot sin vilja.*

Enligt tredje stycket ska om ett dktenskapstvingsbrott riktar sig
mot en person som inte har fyllt arton &r i stillet ddmas for barn-
dktenskapsbrotr till fingelse 1 hogst fyra &r. For barniktenskapsbrott
doms ocksd den som genom olaga tving eller utnyttjande av utsatt
beligenhet férmatt en person som inte har fyllt arton &r att ingd ett
iktenskap eller en iktenskapsliknande foérbindelse. Detsamma giller

“ Prop. 2013/14:208 Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap samt tilltride till
Europarddets konvention om vild mot kvinnor s. 139 ff.
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den som 1 annat fall f6rmdr eller tilliter en person som inte har fyllt
arton 4r att ing ett dktenskap som ir giltigt pd samma sitt som anges
i forsta stycket eller en dktenskapsliknande férbindelse enligt vad som
anges 1 andra stycket. Detta giller dven om den som begér en sddan
girning inte haft uppsat till men varit oaktsam betriffande omstin-
digheten att den andra personen inte fyllt arton ar.

Brottet vilseledande till iktenskapsresa i 4 d § samma kapitel och
lag dr ett nira komplement till brotten dktenskapstving och barn-
iktenskapsbrott i 4 ¢ §. Enligt brottsbeskrivningen foljer straffansvar
fér den som genom vilseledande f6rmér en person att resa till en
annan stat in den dir han eller hon bor, 1 syfte att personen ska for-
més att ingd ett sddant dktenskap eller en sddan dktenskapsliknande
forbindelse som avses i bestimmelserna om iktenskapstvidng och
barniktenskapsbrott i 4 ¢ §. Straffskalan for brottet dr fingelse 1
hégst tvd ar. Brottet dr uttryckligen subsidiirt till brottet minnisko-
handel 14 kap. 1a§.

Det bér noteras att Utredningen om férstirkta dtgirder mot
hedersrelaterat vild och fortryck i sitt betinkande Stirkt lagstift-
ning mot hedersrelaterat vild och fértryck bland annat har limnat
vissa férslag pd dndringar i de ovannimnda bestimmelserna.*' For-
slagen kommer att tas upp nirmare i avsnitt 5.3.

Krinkande fotografering

I 4 kap. 6 a § brottsbalken regleras straffansvaret f6r krinkande foto-
grafering. Ansvaret omfattar den som olovligen med tekniskt hyilp-
medel 1 hemlighet tar upp bild av ndgon som befinner sig inomhus 1
en bostad eller pa en toalett, i ett omklidningsrum eller ett annat lik-
nande utrymme. Det finns dock undantag frin straffansvaret som
handlar om forsvarliga girningar och bildupptagning i myndighets
verksambhet.

Bakgrunden till inforandet av straffbestimmelsen ér att alla mén-
niskor ska ha ritt till en personlig sfir dir olovlig avbildning utgor
ett intrdng, oavsett vad bilden har fér inneh&ll.* Det finns annars
inte nigot generellt férbud mot att fotografera nigon utan personens
samtycke eller vetskap. Vissa fall av integritetskrinkande fotogra-

#'SOU 2025:59 Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat vild och fortryck.
# Prop. 2012/13:69 Krinkande fotografering s. 27 f.
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fering pd andra platser in de som anges i bestimmelsen for krinkande
fotografering kan omfattas av straffbestimmelserna for ofredande,
4 kap. 7 § brottsbalken, eller sexuellt ofredande, 6 kap. 10 § andra
stycket brottsbalken.”

Det ir personen som fotograferar som ir girningsperson. Andra
som medverkar till bildupptagningen kan omfattas av medverkans-
ansvar.*

Forsok till krinkande fotografering ir inte kriminaliserat. Det
finns dock en sirskild regel som reglerar ansvar {6r forberedande
girningar som vidtas med uppsit att begd krinkande fotografering
14 kap. 9 b § brottsbalken, férutsatt att personen inte gjort sig skyl-
dig till fullbordad krinkande fotografering.

Olaga integritetsintrang

I 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken regleras straffansvaret f6r olaga integritets-
intrdng. Ansvaret omfattar den som gor intrdng i nigon annans privat-
liv genom att sprida vissa typer av bilder eller uppgifter, om sprid-
ningen ir dgnad att medfora allvarlig skada for den som bilden eller
uppgiften ror. Det ska dock inte ddémas till ansvar om girningen med
hinsyn till syftet och 6vriga omstindigheter var forsvarlig.

I 4 kap. 6 d § brottsbalken regleras ansvaret {or grovt olaga integ-
ritetsintrdng. Vid bedémningen om brottet ir grovt ska det sirskilt
beaktas om girningen med hinsyn till bildens eller uppgiftens inne-
hall eller sittet for eller omfattningen av spridningen var dgnad att
medfora mycket allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften rér.

Brotten olaga integritetsintrdng och grovt olaga integritetsintring
infordes 2018 med avsikten att anpassa det straffrittsliga skyddet
for den personliga integriteten mot sddana intrdng som mojliggors
1 och med teknikutvecklingen.” Inférandet av bestimmelsen moti-
verades bland annat av att uppgifter som sprids pd internet eller i
sociala medier kan bli tillgingliga for ett stort antal minniskor under
en odverskadlig tid, vilket kan leda till personligt lidande och negativa
sociala konsekvenser.* Tidigare fanns det inget generellt férbud for
enskilda personer att sprida integritetskinsliga uppgifter om andra

“ A. prop. s. 10 och NJA 2017 s. 393.

* Jamfor 23 kap. 4 § brottsbalken, se prop. 2012/13:69 s. 23 och 39.

* Prop. 2016/17:222 Ett starkt straffrittsligt skydd fér den personliga integriteten s. 20.
* A. prop. s. 19-21 och 29.
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personer, dven om straffbestimmelsen om fortal 1 5 kap. 1 § brotts-
balken skulle kunna bli tillimplig i vissa fall.”

Sirskilt om sexualbrott

Utgdngspunkten fér regleringen av sexualbrott ir att varje minniska
1 varje situation har ritt att bestimma 6ver sin egen kropp och sex-
ualitet och att dennes 6nskan att inte ha samlag eller annat sexuellt
umginge ovillkorligen ska respekteras. Nir brottsbalken inférdes
1965 placerades valdtiktsbestimmelsen och de dvriga sexualbrotten
16 kap. om sedlighetsbrott. Huvudstadgandet 1 6 kap. har sedan bal-
kens tillkomst utgjorts av bestimmelsen om valdtikt. Straffansvaret
for det brottet har emellertid utvecklats och férindrats genom ett
flertal reformer. Ocksd de 6vriga straffbestimmelserna om sexual-
brott har genomgatt betydande f6érindringar.

Under 2018 genomférdes en reform med omfattande forindringar
for straffansvaret pd sexualbrottsomridet, bland annat genom att
en frivillighetsbaserad reglering och ett sirskilt oaktsamhetsansvar
for valdeike respektive sexuellt 6vergrepp infoérdes. Syftet med dnd-
ringarna var att tydliggora varje minniskas ritt till personlig och
sexuell integritet och sexuellt sjilvbestimmande. Genom reformen
kom grinsen for straffbar girning att gd vid om deltagandet 1 en sex-
uell aktivitet varit frivilligt eller inte. Det skulle inte lingre krivas att
girningspersonen anvint sig av vald eller hot, eller utnyttjat offrets
sirskilt utsatta situation, for att kunna démas for till exempel vald-
tikt. Vid bedémningen av om ett deltagande varit frivilligt eller inte
skulle det sirskilt beaktas om frivillighet kommit till uttryck genom
ord eller handling eller p4 annat sitt. Vidare angavs 1 lagtexten ett
antal omstindigheter som innebir att ett deltagande aldrig kan anses
som frivilligt. Utdver fall dir deltagandet ir en {6]jd av hot eller vild
ror det sig om situationer dir girningspersonen otillbérligt utnyttjar
att den andra personen befinner sig i en sirskilt utsatt situation eller
dir girningspersonen formér offret att delta genom att allvarligt miss-
bruka att denne stdr i beroendestillning till girningspersonen.*

¥ A. prop. s. 24.
* Prop. 2017/18:177 En ny sexualbrottslagstiftning byggd pd frivillighet.
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Valdtikt, oaktsam valdtikt och sexuellt 6vergrepp

Av 6 kap. 1 § brottsbalken foljer att den som, med en person som
inte deltar frivilligt, genomfor ett vaginalt, analt eller oralt samlag
eller en annan sexuell handling som med hinsyn till krinkningens
allvar ir jimforlig med samlag, ddms for vdldtikr till fingelse 1 ligst
tre och hogst sex dr. Detsamma giller den som f6rmér en person
som inte deltar frivilligt att féreta eller tila en sddan handling. Vid
bedémningen av om ett deltagande ir frivilligt eller inte ska det sir-
skilt beaktas om frivillighet har kommit till uttryck genom ord eller
handling eller pd annat sitt. En person kan, enligt vad som anges i
forsta stycket fjirde meningen, aldrig anses delta frivilligt om delta-
gandet ir en {6ljd av misshandel, annat vild eller hot om brottslig
girning, hot om att tala eller ange ndgon annan f6r brott eller hot
om att limna ett menligt meddelande om nigon annan, girnings-
mannen otillbérligt utnyttjar att personen pd grund av medvets-
l6shet, somn, allvarlig ridsla, berusning eller annan drogpéverkan,
sjukdom, kroppsskada, psykisk stérning eller annars med hinsyn
till omstindigheterna befinner sig i en sirskilt utsatt situation, eller
girningsmannen férmér personen att delta genom att allvarligt miss-
bruka att personen stér 1 beroendestillning till girningsmannen.

Om brottet ir mindre grovt, doms till fingelse 1 ligst sex mana-
der och hogst fyra dr. Om brottet dr grovt, doms {or grov vdldtikt
ull fingelse 1 ligst fem och hégst tio r. Vid bedémningen av om
brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om girningsmannen har
anvint vald eller hot som varit av sirskilt allvarlig art eller om fler
in en forgripit sig pd offret eller pd annat sitt deltagit 1 dvergreppet
eller om girningsmannen med hinsyn till ullvigagidngssittet eller
offrets l3ga 3lder eller annars visat sirskild hinsynsldshet eller rihet.

Av 1 a§ foljer att den som begdr en girning som avses i1 § och
ir grovt oaktsam betriffande omstindigheten att den andra personen
inte deltar frivilligt, doms for oaktsam vaildiikt till fingelse 1 hogst
fyra &r. Om girningen med hinsyn till omstindigheterna ir mindre
allvarlig, ska det inte démas till ansvar.

Vidare foljer av 2 § att den som, med en person som inte deltar
frivilligt, genom{ér en annan sexuell handling 4n som avses 11 § déms
for sexuellt Gvergrepp till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst tvd &r.
Detsamma giller den som f6rmdr en person som inte deltar frivilligt
att foreta eller tdla en sddan handling. Vid bedémningen av om ett
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deltagande ir frivilligt eller inte tillimpas 1 § forsta stycket tredje
och fjirde meningarna.

Om brottet dr mindre grovt, doms till fingelse 1 hogst ett &r. Om
brottet ir grovt, ddms for grovr sexuellt Gvergrepp till fingelse 1 ligst
ett och hogst sex dr. Kvalifikationsgrunderna fér grovt brott ir de-
samma som 11 §.

P4 liknande sitt som for vldtikt sanktioneras oaktsamhetsbrott.
Av 3 § foljer att den som begdr en girning som avses 12 § och dr grovt
oaktsam betriffande omstindigheten att den andra personen inte del-
tar frivilligt, doms {6r oaktsamt sexuellt Gvergrepp till fingelse 1 hogst
fyra &r. Aven i dessa fall ska inte ansvar inte d5mas ut om girningen
med hinsyn till omstindigheterna dr mindre allvarlig.

En skillnad mot vad som gillde fore den 1 juli 2018 ir att det foér
straffansvar enligt 6 kap. inte lingre krivs att den person som genom-
for den sexuella handlingen ir densamma som, eller agerar 1 samfér-
stind med, den som har utévat véldet eller hotet mot mélsiganden.
Aven den som inte sjilv utovat vild eller hot, men som hade uppsit
till att milsigandens deltagande till f6ljd av vild eller hot inte var
frivilligt, omfattas av straffansvaret om han eller hon genomfér en
sexuell handling med den utsatte.

I forarbetena till 2018 &rs reform angavs att ett exempel pd nir
detta utvidgade straffansvar kan komma att aktualiseras ir vid min-
niskohandel som syftar till prostitution och mélsiganden genom véld
eller hot tvingas att delta i sexuella handlingar med personer som
koper sexuella tjinster. Det kan vara s att mdlsiganden 1 dessa fall
befinner sig i en sirskilt utsatt situation (se punkten 2) och att sex-
kdparen av den anledningen skulle kunna démas f6r valdtike eller
sexuellt 6vergrepp. Om den sexuella handlingen 4r framtvingad av
ndgon annan genom vald eller hot skulle dock sexképaren, om han
eller hon har uppsat till detta, redan pd den grunden kunna démas
for valdtike eller sexuellt vergrepp oavsett om mélsiganden befin-
ner sig 1 en sirskilt utsatt situation eller inte. I 2018 &rs lagstiftnings-
irende var Sveriges advokatsamfund 1 sitt remissvar kritiske till att
kop av sexuell tjinst* som sker frin en person som ir tvingad att ut-
fora sexuella tjinster av ndgon annan in kdparen av tjinsterna skulle
kunna komma att rubriceras som vildtikt, samtidigt som samma
handling vid frivillig forsiljning av sexuell tjinst endast kunde straffas
enligt en betydligt ligre straffskala. Regeringen ansig dock att skill-

* Sedan den 1 juli 2025 har brottsbeteckningen dndrats till kép av sexuell handling.
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naden i straffvirde var vil motiverad och pdpekade att det ir en betyd-
ligt mer straffvird handling att kopa en sexuell tjinst med vetskap
om att personen ir tvingad till detta dn att képa den sexuella tjinsten
av ndgon som siljer den frivilligt.”

Betriffande girningar riktade mot barn finns sirskilda straff-
bestimmelser om vildtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn
och sexuellt 6vergrepp mot barn 1 4-6 §§.

Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling

Enligt 9 § ddms den som f6rmér ett barn som inte fyllt arton &r att
mot ersittning foreta eller tdla en sexuell handling, tor utnyttjande
av barn genom kip av sexuell handling till fingelse 1 ligst sex m3nader
och hogst fyra dr. Om brottet dr mindre grovt, doms till fingelse
1 hogst ett dr. Vad som sigs 1 férsta och andra styckena giller dven
om ersittningen har utlovats eller getts av ndgon annan.

Bestimmelsen tar i férsta hand sikte pd kép av sexuella hand-
lingar av barn éver 15 4r. Nir det giller barn under 15 &r blir andra
straffbestimmelser om sexualbrott tillimpliga, till exempel valdtikt
mot barn. Syftet med bestimmelsen idr framfér allt att skydda ung-
domar frin att dras in i prostitution.”

Bestimmelsen dndrades senast 2025. Den subsidiaritetsklausul
som tidigare fanns 1 bestimmelsen togs da bort for att tydliggora att
bestimmelsen inte lingre skulle vara underordnad de tidigare be-
stimmelserna i kapitlet. Detta innebir att det finns forutsittningar
att déma f6r sdvil brott enligt 9 § som f6r ndgot annat brott enligt
1-8 §§ och att frigor om s.k. brottskonkurrens kan uppkomma.>

> Prop. 2017/18:177 5. 39 och 81 f. Att ett straffansvar for oaktsam vldtikt kan aktualiseras
iven vid minniskohandel som syftar till prostitution dir mélsiganden genom vild eller hot
tvingats att delta har ocksd bekriftats i praxis, jimfér dom frin Svea hovritt av den 15 juli 2019
1 mél B 5624-19.

3! Prop. 2021/22:231 Skirpt syn pa valdtikt och andra sexuella krinkningar s. 64.

52 Prop. 2024/25:124 Skirpt syn p3 sexuella krinkningar, bedrigerier mot ildre och brott med
kén som hatbrottsmotiv s. 58. Tidigare gillde att 9 § endast skulle tillimpas ”i annat fall in
som avses forut i detta kapitel”.
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Kop av sexuell handling

Enligt 11 § ddms den som, 1 annat fall in som avses forut 1 kap. 6,
formar en person att mot ersittning foreta eller tdla en sexuell hand-
ling 1 huvudsakligt syfte att delta i eller férevisas handlingen, fér kdp
av sexuell handling till fingelse 1 hogst ett dr. Detta giller dven om
ersittningen har utlovats eller getts av ndgon annan.

Paragrafen reglerar straffansvar fér kop av sexuell handling. Para-
grafen har under 2025 indrats dels genom att tillimpningsomradet
utvidgats till att ven omfatta sexuella handlingar som utfors pé di-
stans (dvs. handlingar som utférs utan fysisk kontakt), dels genom
att brottsbeteckningen dndrats frin kép av sexuell jinst till kop av
sexuell handling. Andringarna tillkom till f6ljd av den utveckling som
skett kring sexhandelns digitalisering och mot bakgrund av att sex-
ualbrott som begds pd distans, sivil mot barn som mot vuxna, kan
vara lika allvarliga som sexualbrott som inte sker pd distans. I for-
arbetena anges att omstindigheten att girningspersonen *férmér” en
person att mot ersittning foreta eller tdla en sexuell handling inne-
bir ett krav pd att det ir girningspersonens agerande som leder till
att en sexuell handling mot ersittning utférs och att ersittningen ir
en forutsittning for att den sexuella handlingen ska dga rum. Det ska
alltsd, i likhet med vad som gillde innan lagindringarna, finnas ett
orsakssamband mellan ersittningen — eller l6ftet om ersittning — och
den andra personens utférande av eller deltagande 1 den sexuella
handlingen. Aven om en slags paverkan krivs betyder rekvisitet f6rma
inte att den som begdr girningen behéver évervinna ett motstind
fran den andres sida. Det krivs inte heller att det dr girningspersonen
som tar initiativ till den sexuella handlingen. For straffansvar krivs
att girningspersonens huvudsakliga syfte har varit att antingen delta
1 den sexuella handlingen eller att den sexuella handlingen ska fére-
visas fér honom eller henne.”

I remissyttrandet i samband med lagstiftningsirendet framforde
Jimstilldhetsmyndigheten att regeringen borde klargéra att de som
siljer sexuella handlingar alltid ska betraktas som malsigande. Detta
var emellertid inte nigonting som ingitt i utredningens uppdrag och
regeringen konstaterade att det dirmed saknades beredningsunderlag
iden frigan. I férarbetena uttalades dock att frgan om en person
som utfort en sexuell handling mot betalning har stillning som mal-

5 A. prop. samma sida.
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sigande eller vittne vid kop av sexuell handling far prévas i varje en-
skilt fall liksom tidigare.”*

Koppler:

Den som frimjar eller pa ett otillbérligt sitt ekonomiskt utnyttjar
att en person férmds att mot ersittning foreta eller tdla sexuella
handlingar, p det sitt som avses 1 6 kap. 9 eller 11 § brottsbalken,
doms enligt 6 kap. 12 § brottsbalken fér koppleri till fingelse 1 hogst
fyra &r.

Detsamma giller om en person som med nyttjanderitt har upp-
18tit en ligenhet fir veta att ligenheten helt eller till visentlig del
anvinds for sexuella handlingar mot ersittning, pa det sitt som avses
19 eller 11 §, och inte gér vad som skiligen kan begiras f6r att &
upplatelsen att upphora, ska han eller hon, om verksamheten fort-
sitter eller dterupptas i ligenheten, anses ha frimjat verksamheten
och démas till ansvar enligt forsta stycket.

Ar koppleribrottet att anse som grovt doms girningspersonen
for grovt koppleri till fingelse 1 ligst tvd och hégst tio r. Vid bedém-
ande av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om brottet avsett
en verksamhet som bedrivits 1 storre omfattning, medfort betydande
vinning eller inneburit ett hinsynslést utnyttjande av annan.

Forsok och forberedelse till koppleri dr straffbart, likas forsok,
forberedelse och stimpling till grovt koppleri samt underldtenhet
att avsloja sddant brott (6 kap. 15 § brottsbalken).

Koppleribestimmelsens syfte ir att motverka prostitution och
brottet ir primirt inte utformat som ett brott mot person utan {ér
att skydda allminna intressen.”

Den 1 juli 2025 utvidgades straffansvaret till att dven omfatta
frimjande eller otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annans kép
av sexuella handlingar som utférs pd distans, dvs. utan nigon fysisk
kontakt mellan képaren och utféraren.” Den som t.ex. tillhanda-
hiller eller administrerar en webbplats som underlittar fér personer
att komma 1 kontakt med nigon som pa bestillning utfor sexuella
handlingar mot ersittning kan alltsd gora sig skyldig till koppleri,
dven om de sexuella handlingarna inte utfors fysiskt med koparen

>* A. prop. s. 35.
5 Prop. 2004/05:45 En ny sexualbrottslagstiftning s. 104.
° Prop. 2024/25:124 5. 61.
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utan forevisas denne exempelvis i form av foton eller en film. Koppleri-
brott kan ocksd begds genom att nigon anlitar en annan person for
att utfora forestillningar som inkluderar sexuella handlingar p4 be-
stillning av en tredje part. Sddana forestillningar kan exempelvis
utfoéras digitalt eller p4 en strippklubb. Produktion eller distribution
av pornografi som till exempel spelas in f6r distribution till en ospe-
cificerad publik omfattas diremot inte av koppleriansvaret eftersom
det i de fallen inte finns ndgon som férmés att mot ersittning foreta
eller tdla sexuella handlingar med ett sddant huvudsakligt syfte som
avses1118§.

Hinvisningen 1 straffbestimmelsen till 6 kap. 9 och 11 §§ brotts-
balken ska tydliggora att koppleri som avser sdvil barn som vuxna
dven fortsittningsvis omfattas av tillimpningsomradet.

Sirskilt om bedrigeri och annan oredlighet

I 9 kap. brottsbalken straffbeliggs girningar som innebir angrepp
pa ndgon annans maktsfir med psykiska medel. Den centrala straff-
bestimmelsen om bedrigeri finns 1 1 §. Dir féreskrivs straffansvar
bland annat f6r den som genom vilseledande f6rmér ndgon till hand-
ling eller underldtenhet, som innebir vinning {ér girningsmannen
och skada f6r den vilseledde eller ndgon 1 vars stille denne ir. Bestim-
melsen kommer att tas upp nirmare nedan.

Andra paragrafer straffbeligger girningar dir nigot av rekvisiten
1 bedrigeribestimmelsen saknas. Har girningen inte inneburit vinning
for girningsmannen men vil skada for den vilseledde kan férfarandet
vara straffbart som oredligt férfarande. Om brottet inte inneburit
vilseledande men diremot olaga tving (dock inte rintvdng) kan fér-
farandet bestraffas som utpressning. Har girningsmannen utnyttjat
ndgons utsatta stillning till att skaffa sig oproportionerliga férméner
1avtalssituationer kan forfarandet i vissa fall bestraffas som ocker.””

Bedriger

For bedrigeri doms den som genom vilseledande f6rmér nigon till
handling eller underl3tenhet, som innebir vinning fér girningsmannen
och skada f6r den vilseledde eller ndgon i vars stille denne ir. Det-

7 SOU 2013:85 Stirke straffrittsligt skydd for egendom s. 58 £.
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samma giller den som genom att limna oriktig eller ofullstindig upp-
gift, genom att dndra i program eller upptagning eller pd annat sitt
olovligen paverkar resultatet av en automatisk informationsbehand-
ling eller ndgon annan liknande automatisk process, si att det inne-
bir vinning f6r girningsmannen och skada f6r ndgon annan. Straff-
skalan for bedrigeri ir fingelse 1 hogst tvd &r. Bestimmelsen finns
in 9 kap. 1 § brottsbalken.

Brottet ir gradindelat. Brott som med hinsyn till skadans omfatt-
ning och évriga omstindigheter ir att anse som ringa bedéms enligt
2 § samma kapitel och lag som ringa bedrigeri. Straffskalan ir boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader.

I 3 § finns en bestimmelse om grovt bedrigeri. Vid bedémande
om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas, om girningsmannen har
missbrukat allmint fértroende eller anvint urkund eller annat vars
brukande ir straffbart enligt 14 eller 15 kap. eller vilseledande bok-
féring, girningsmannen pd ett hinsynslost sitt har utnyttjat offrets
skyddslsa eller utsatta stillning, girningen har avsett betydande
virde eller inneburit synnerligen kinnbar skada, girningen har ingdtt
1 en brottslighet som utdvats 1 organiserad form eller systematiskt,
eller girningen annars har varit av sirskilt farlig art. Straffskalan for
grovt bedrigeri ir fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex dr.

Nir det giller rekvisitet vilseledande, vilket dven forekommer i
minniskohandelsbestimmelsen, kan féljande sirskilt nimnas. Att
vilseleda ndgon betyder att f{érmedla en oriktig uppfattning om nigon-
ting till nigon. For bedrigeriansvar ir det dock inte tillrickligt att
konstatera att nigon muntligen eller skriftligen uttalat en uttrycklig
16gn till en annan person, eftersom det ir mojligt att denne inte l3tit
sig paverkas av detta. Omvint dr det fullt méjligt att en person blivit
vilseledd av en annan person utan att denne uttalat en bokstavlig
osanning. Vilseledandet ska bedémas frin den vilseleddes perspektiv.
Avgorande dr att offret faktiskt blivit vilseférd, dven om han var ovan-
ligt littlurad. Vilseledande kan exempelvis ske om girningsmannen
upptrider som om han hade en viss behérighet, vilken han faktiskt
saknat.”®

Rekvisitet vilseleda omfattar dven fall di ndgon hos annan vidmakt-
héller eller forstirker en oriktig férestillning som denne redan har.
En forutsittning ir dock att en pdverkan sker i férledande riktning.

%% Se Johansson, Trost och Wennberg, Brottsbalken (22 juli 2025-07, JUNO) kommentaren
till 9 kap. 1 § brottsbalken, med diri gjorda hinvisningar.
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Villfarelsen ska alltsd vara styrande f6r dennes beslut att utféra en
viss handling respektive avstd dirifrdn. Att enbart utnyttja nigon
annans villfarelse, utan att piverka vederborande 1 vilseledande rikt-
ning, ir diremot inte straffbelagt som bedrigeri, iven om det dlegat
utnyttjaren att upplysa om sanningen. Detsamma giller fall dir offret
skulle ha foretagit dispositionen i vilket fall som helst (till foljd av
den egna villfarelsen). Avgorande for bedrigeriansvar ir alltsd att —
inte hur — girningsmannen férmedlat ett vilseledande budskap till
offret och hirigenom férmétt offret till dispositionen.

Att girningen ska ske genom vilseledande betyder inte att gir-
ningsmannen sjilv pd ett mera omedelbart sitt méste trida 1 forbin-
delse med den skadelidande eller nigon som ir i hans stille, till exem-
pel genom brev eller samtal. Bedrigeribrott kan dven ske genom
exempelvis en annons. Vidare kan en villfarelse avse ett s.k. inre
faktum hos girningsmannen, till exempel en avsikt. Att lova ndgot
med avsikt att inte hélla 16ftet kan innebira ett bedrigerigrundande
vilseledande, vilket i de fallen bestdr av att limna osann uppgift om
sin uppfyllelsevilja.”

Ocker

For ocker doms enligt 9 kap. 5 § brottsbalken den som vid avtal eller
ndgon annan rittshandling utnyttjar ndgons trdngma4l, oforstind,
littsinne eller beroendestillning till att bereda sig férman, som stdr
1 uppenbart missférhéllande till motprestationen eller fér vilken mot-
prestation inte ska limnas. Detsamma giller den som vid kreditgiv-
ning 1 niringsverksamhet eller i annan verksamhet, som bedrivs vane-
missigt eller annars 1 storre omfattning, bereder sig rinta eller annan
ekonomisk f6rmén, som stir i uppenbart misstérhillande till mot-
prestationen. Straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst tvd dr, eller
om brottet ir grovt, fingelse 1 ligst sex minader och hogst fyra ar.

Bestimmelsen om ocker har sitt ursprung i 1901 &rs ockerlag (dir
endast kreditocker reglerades) och den nuvarande straffrittsliga be-
stimmelsen fungerar parallellt med bestimmelsen om civilrittsligt
ockeri31 §lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd
formogenhetsrittens omride (avtalslagen).

59Aa
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Ocker kan delas in 1 tv4 varianter; traditionellt ocker som innebir
att girningsmannen utnyttjar en annan persons svaghet eller under-
lige 1 vissa hinseenden och kreditocker dir ndgot krav inte finns pd
att ndgon annans underlige har utnyttjats. Ur ett mianniskohandels-
perspektiv ir det frimst den forsta varianten som ir av intresse.*

En ockersituation méste utnyttjas vid avtal eller annan réttshand-
ling. Rittshandlingen kan foretas av offret eller girningsmannen eller
bida. En forutsittning for att traditionellt ocker ska foreligga ir
alltsd att girningsmannen begagnat sig av annans tringmal, of6rstind,
littsinne eller beroendestillning. Med trdngmadl avses en omstindighet
som minskar motstdndskraften hos just offret for girningen. Ett
utnyttjande av allmin brist pd en viss vara eller en nyttighet for att
sitta upp priset pd denna faller inte in under ockerbestimmelsen, dven
om priset skulle férefalla oskiligt. Inte heller har bestimmelsen av-
seende pd hyresmarknaden, arbetsmarknaden eller linemarknaden
1 allminhet, utan endast pd individuellt betingade fall. Det ir frimst
ekonomiskt trdngma4l som avses 1 bestimmelsen, men dven nod-
stilldhet av annat slag, sdsom livsfara, torde vara att rikna dit. Det
ir tveksamt om hemfallenhet 4t narkotikamissbruk kan uppfattas
som tringmal. For att ockeransvar ska intrida krivs att tringmaélet
ir verkligt. Att begagna sig av inbillat trdngmal omfattas inte av ocker-
ansvar. I sddant fall begagnar sig girningsmannen ofta av medkontra-
hentens oférstind. Att medkontrahenten sjilv forsatt sig i tringmalet,
kanske mycket klandervirt, fritar inte den som utnyttjat tringmalet
frén ansvar.

Med uttrycket ofdrstand avses bristande omdémesférméga i all-
minhet eller betriffande sidana affirer som den aktuella. Om den
bristande omdémesférmagan beror pd enfald eller p& oerfarenhet
saknar hir betydelse. Diremot kan oférstdnd inte anses foreligga hos
en avtalskontrahent endast for att han ir okunnig om férhillandena
och dirfér inte lika bra som den andre kan bedéma den ifrdgavarande
prestationens virde. Med Littsinne avses frimst ekonomiskt littsinne
(konstant eller tillfilligt). Beroendestillning kan vara till exempel
anstillningsférhillande.®

Slutligen stills krav pd att girningsmannens férmén ska st 1 uppen-
bart missférhillande till vederlaget eller att f6rmanen inte har nigot

% Se Johansson, Trost och Wennberg, Brottsbalken (22 juli 2025-07, JUNO) kommentaren
till 9 kap. 5 § brottsbalken, med diri gjorda hinvisningar.
1A,

106



SOU 2025:119 Straffrittsliga fragor

vederlag alls. I ockerbestimmelsen i1 brottsbalken straffbeliggs fall
dir missforhéllande rdder mellan prestation och vederlag i ndgot storre
utstrickning in missfoérhllandet ir ogiltighetsgrund enligt 31 § av-
talslagen.®

Sarskilt om brott mot staten och allmin ordning
Involverande av en underdrig i brottslighet

Sedan den 1 juli 2023 ir det straffbart att anlita, betala, instruera,
dverlimna egendom till eller p annat sitt involvera ndgon som ir
under arton dr 1 brott eller brottslig verksamhet genom brottet in-
volverande av underdrig i brottslighet, 16 kap. 5 a § brottsbalken.
Straftbestimmelsen kriminaliserar siledes involveringen av unga 1
brott eller brottslig verksamhet och skyddsintresset ir primirt sam-
hillets intresse av att unga inte dras in i kriminalitet.*’

Med anlita avses att den unge till exempel anvinds, beordras eller
hérsammar en uppmaning om att utféra en handling som har bety-
delse vid utforandet av ett brott. P4 motsvarande sitt kan den straff-
bara girningen best3 1 att den unge betalas, dvs. belonas med till exem-
pel pengar eller féremal, for att utfora en tjinst som ir brottslig. Aven
den som limnar instruktioner for brott eller brottslig verksamhet
omfattas. Att dverlimna egendom genom att férse, tillhandahilla
eller liknande, en ung person med féremal att anvindas f6r brott
eller brottslig verksamhet triffas ockss. Likasi den som pd annat
liknande sitt involverar en ung person i brott eller brottslig verksam-
het kan drabbas av straffansvar. Det kan till exempel handla om att
erbjuda betalning eller annan f6rmén f6r en tjinst som ir brottslig
eller att gd 1 god for eller att pd olika sitt uppmuntra den unge att
agera pd ett sitt som har betydelse vid utférandet av ett brott.

Det krivs inte, for straffansvar, att girningen innefattat tvidng,
vilseledande, dvertalning eller liknande dven om sddana inslag kan
ha betydelse vid straffvirdebedémningen. Att den unge av fri vilja
och kanske till och med pd eget initiativ deltar 1 brott eller brottslig
verksamhet utesluter alltsd inte ansvar f6r den som genom nigon
sddan &tgird som omfattas av straffbestimmelsen kan sigas ha in-
volverat den unge.

2 Aa.
03 Prop. 2022/23:53 5. 144-145.
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For straffansvar krivs att girningspersonens handlande innebir
att den unge involveras 1 brott eller brottslig verksamhet. I detta krav
ligger att den unges inblandning avser en brottslighet som nigon
annan i huvudsak stdr bakom. Annars kan den unge inte anses ha
involverats genom girningspersonens handlande.

For brottets fullbordan krivs inte att de uppdrag som den under-
3rige har 3tagit sig ska ha utforts.

Det finns en begrinsning frdn straffansvar som avser bland annat
den situationen att den som involverar ndgon under arton ar sjilv ir
underdrig (16 kap. 5 a § andra stycket).

Straffet f6r brottet dr fingelse 1 hogst fyra &r. Detta giller dven
om den som begir en sddan girning inte haft uppsat till men varit
oaktsam betriffande omstindigheten att den andra personen inte
fyllt arton &r. Det doms inte till ansvar om involverandet med hin-
syn till den ringa skillnaden 1 dlder eller utveckling mellan den som
har begdtt girningen och den andra personen eller annars ir uppen-
bart mindre allvarligt (andra stycket).

En skillnad mot minniskohandelsbrottet 14 kap. 1 a § brottsbalken
ir att minniskohandelsbrottet ir ett brott mot personens frihet och
frid medan brottet involverande av en underdrig i brottslighet dr ett
brott mot allmin ordning. Det innebir att en underdrig i det senare
fallet inte dr att anse som mélsigande och dirmed inte heller kan till-
erkinnas skadestind.

For bide involverande av en underdrig i brottslighet och ménnisko-
handel ir det tillrickligt att gdrningspersonen ir oaktsam avseende
den unges 3lder.

Enligt Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning rérande min-
niskohandel och minniskoexploatering (2025:1) har straffbestim-
melsen om involverande av en underdrig 1 brottslighet och ménnisko-
handel olika skyddsintressen och bér som utgdngspunkt démas i
konkurrens. I den rittsliga vigledningen nimns dven sirskilt att det
ir viktigt att uppmirksamma att den unge kan ha varit utsatt for
minniskohandel om tvd av de tre rekvisiten f6r brottet miannisko-
handel, alltsd handelsdtgird och exploateringssyfte, foreligger.

108



SOU 2025:119 Straffrittsliga fragor

Minniskosmuggling

Den som uppsétligen hjilper en utlinning att olovligen komma in

1 eller passera genom Sverige, en annan EU-stat eller Island, Norge,
Schweiz eller Liechtenstein doms enligt 20 kap. 8 § utlinningslagen
(2005:716) f6r minniskosmuggling till fingelse 1 hogst tva &r. Ar
brottet att anse som grovt déms for grov minniskosmuggling till
fingelse, ligst sex mdnader och hogst sex dr. Vid bedémande av om
brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om girningen utférts mot ersitt-
ning, utgjort ett led i en verksamhet som avsett ett stort antal per-
soner, eller utforts under former som innebir livsfara fér utlinningen
eller annars utforts under hinsynslosa former. Det finns dven en
sirskild straffskala for ringa brott. Férsok och férberedelse till brott
ir straffbelagt.

Lagen om straff for vissa internationella brott

I syfte att i Sverige kunna lagfora personer for brotten folkmord, brott
mot minskligheten och krigstorbrytelser i samma utstrickning som
ar mojligt vid Internationella brottsmalsdomstolen, ICC, har lagen
(2014:406) om straff for vissa internationella brott kommit till.
Genom lagen kriminaliseras de nimnda brotten i svensk ritt. Aven
vissa osjilvstindiga brottsformer, som f6rsok, férberedelse eller
stimpling till och underldtenhet att avsloja eller férhindra brott r
straffbart enligt lagen. Nir aggressionsbrottet kriminaliserades 1
svensk ritt fordes det brottet in i denna lag, samtidigt som lagen
bytte rubrik.**

Lagen om transplantation m.m.

Lagen (1995:831) om transplantation m.m. innehéller bestimmelser
om ingrepp for att ta till vara organ eller annat biologiskt material
frén en levande eller avliden minniska f6r behandling av sjukdom
eller kroppsskada hos en annan minniska (transplantation) eller fér
annat medicinskt indama3l. Lagen innehdller ocksd bestimmelser
om anvindning av vivnad frin ett aborterat foster och férbud mot
vissa forfaranden med biologiskt material.

¢ Prop. 2020/21:204 Aggressionsbrottet i svensk ritt och svensk straffrittslig domsritt.
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Lagen om genetisk integritet m.m.

I lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. finns bestimmelser
om begrinsningar 1 anvindningen av viss bioteknik som utvecklats
for medicinska indamal samt om vissa rittsliga verkningar av sidan
anvindning. Syftet med lagen ir att virna den enskilda minniskans
integritet. I lagen faststills bland annat under vilka férutsittningar
assisterad befruktning kan beviljas. Av bestimmelserna anses f6lja
att det inte ir tillitet att utféra assisterad befruktning i syfte att
genomfora ett surrogatarrangemang inom den svenska hilso- och
sjukvirden.®

5.1.4  Férsvarande omstandigheter

De grundliggande bestimmelserna om straffmitning finns 129 kap.
brottsbalken. I 1 § anges utgdngspunkterna foér hur straffvirdet ska
bestimmas. Enligt paragrafen ska straff, med beaktande av intresset
av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom ramen {6r den till-
limpliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens
straffvirde (forsta stycket). Vid bedémningen av straffvirdet ska
beaktas den skada, krinkning eller fara som girningen inneburit, vad
den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter
eller motiv som han eller hon haft (andra stycket férsta meningen).
Vidare ska hinsyn sirskilt tas till om girningen har inneburit ett
allvarligt angrepp p& nigons liv eller hilsa eller trygghet till person
(andra stycket andra meningen).

Uttrycket skada ir avsett att uppfattas 1 vid bemirkelse och vad
som 1 enskilda fall anses utgora skada, fara och krinkning, bestims
utifrin de omstindigheter och rekvisit som utmirker en viss brotts-
typ.* Endast sddan skada, fara eller krinkning som ticks av girnings-
personens uppsit eller, nir det ir friga om ett oaktsamhetsbrott,
oaktsamhet, ska emellertid beaktas. Den sista meningen i bestim-
melsen, om att hinsyn ska tas till om girningen inneburit ett allvar-
ligt angrepp p& ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person, lades
till genom en dndring 2010. I motiven angavs att syftet var att dstad-
komma en héjd straffnivd f6r brott som inneburit ett sidant angrepp
som dsyftas 1 bestimmelsen. Bestimmelsen omfattar brott dir gir-

% SOU 2016:11 Olika vigar till forildraskap s. 361 f.
% Prop. 1987/88:120 om idndring i brottsbalken m.m. s. 80 f.
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ningen bestdr i eller innefattar uppsatlig allvarligare vildsanvindning,
uppsatligt allvarligare hot eller med sidant vald eller hot jimstillbart
handlande, direkt riktat mot en annan person. Ocksd medhjilp och
anstiftan samt férs6k och andra osjilvstindiga brottsformer omfattas.
Med allvarligt angrepp avses att brottets straffvirde motsvarar fing-
else 1 sex mdnader eller mer. Minniskohandel nimns 1 férarbetena
som ett exempel pd sddant brott som kan omfattas.*

Utover den allminna bestimmelsen 1 29 kap. 1 § brottsbalken
finns det i de efterfoljande paragraferna angivet vissa férsvirande
(2 §) och synnerligen férsvirande (2 a §) omstindigheter som, vid
sidan av vad som giller f6r de olika brotten, ska beaktas vid bedém-
ningen av straffvirdet. Det ir friga om generella omstindigheter som
alltid anses kunna péverka straffvirdet 1 férsvirande riktning, obero-
ende av vilket brott straffvirdebedémningen avser.

Enligt bestimmelsen 1 29 kap. 2 § brottsbalken ska som f6rsva-
rande omstindigheter sirskilt beaktas om

— den tilltalade avsett att brottet skulle {3 allvarligare féljder dn det

faktisket ftt,
— den tilltalade visat stor hinsynsloshet,

— den tilltalade utnyttjat ett numerirt 6verlige eller annars utnytt-
jat nigon annans skyddslésa stillning eller svirigheter att virja sig,

— en tilltalade utnyttjat sin stillning eller 1 6vrigt missbrukat ett
sirskilt fortroende,

— den tilltalade f6rmtt nigon annan att medverka till brottet genom
tving, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom, oférstind
eller beroende stillning,

— brottet utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad
form eller systematiskt eller om brottet foregdtts av sirskild
planering,

— ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller
en annan sidan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, natio-
nellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning, kén,
koénsidentitet eller kénsuttryck eller annan liknande omstindighet,

¢ Prop. 2009/10 :147 Skirpta straff for allvarliga vildsbrott m.m. s. 40 {.
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— brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn
1 dess forhdllande till en nirstiende person,

— brottet begdtts mot en person pa grund av att han eller hon eller
ndgon nirstiende innehaft ett uppdrag som foértroendevald i stat,
kommun, region, Sametinget eller Europaparlamentet,

— ett motiv f6r brottet varit att bevara eller dteruppritta en persons
eller familys, slikts eller annan liknande grupps heder, eller

— brottet begdtts mot en person pd grund av att han eller hon eller
ndgon nirstiende yrkesmissigt bedrivit nyhetsférmedling eller
annan journalistik.

Upprikningen ir exemplifierande. Bestimmelsen 12 § inférdes genom
1989 4rs pafsljdsreform och har under dren reviderats ett antal till-
fillen, da ytterligare punkter lagts till eller befintliga punkter utvid-
gats. Bestimmelsen dndrades ocksd i samband med 2010 &rs reform
angdende skirpta straff f6r allvarliga vildsbrott.*®

Under sommaren 2025 limnade Straffreformutredningen betin-
kandet En straffreform, med forslag pd omfattande f6rindringar 1
pafoljdssystemet vilket bland annat innefattar nya regler for straff-
mitningen. I utredningens uppdrag ingick att éverviga och foresld
indringar for att uppnd en differentierad straffmitning dir forsva-
rande omstindigheter far stérre genomslag.”’ Férslagen bereds nu
vidare i Regeringskansliet, men kommer i korthet beskrivas ytter-
ligare nedan 1 avsnitt 5.4.

5.1.5 Bestimmelserna om foretagsbot

I 36 kap. 23-27 §§ brottsbalken finns bestimmelser om féretagsbot.
Foretagsboten ir konstruerad som en sirskild rittsverkan av brott,
dvs. en forfattningsreglerad f6ljd av ett brott som varken ir en brotts-
pafoljd eller en skyldighet att betala skadestind.”” Genom att anvinda
denna konstruktion har det varit mojligt att undvika omfattande in-
grepp i den grundliggande straffrittsliga systematiken med avseende

% Se prop. 2002/03:53 Stiirkt skydd fér barn i utsatta situationer m.m., prop. 2009/10:147,
prop. 2017/18:59 Ett utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner, prop. 2019/20:131 Okat
skydd mot hedersrelaterad brottslighet och prop. 2022/23:53.

¢ SOU 2025:66.

7% Se 1 kap. 8 § brottsbalken.
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pd begrepp som brott, straff och skuld som ir kopplade till en individ
och inte ett kollektiv.” Samtidigt framstir féretagsbot i praktiken
som en rent bestraffande sanktion.

Frigan om féretagsboten ska utgora ett renodlat straffansvar fér
juridiska personer, i stillet for att vara konstruerad som en sirskild
rittsverkan av brott, har tidigare 6vervigts. Med hinsyn till bland
annat att Sveriges internationella 8taganden inte krivde att det in-
fordes ett straffansvar for juridiska personer fick féretagsboten be-
hilla sin karaktir av sirskild rittsverkan av brott.””

Foretagsbot kan enligt 36 kap. 23 § brottsbalken 8liggas ett fore-
tag, dvs. enskilda niringsidkare eller juridiska personer, om det fér
brottet ir foreskrivet stringare straff in penningbdoter. Vidare krivs
att brottet har begdtts 1 utdévningen av niringsverksamhet, sddan
offentlig verksamhet som kan jimstillas med niringsverksamhet, eller
annan verksamhet som ett féretag bedriver, om brottet har varit dgnat
att leda till en ekonomisk fordel f6r foretaget. For att foretaget ska
kunna 8liggas féretagsbot krivs ocksd att foretaget inte har gjort
vad som skiligen kunnat krivas for att férebygga brottet, eller att
brottet har begtts av en person med ledande stillning 1 féretaget,
grundad pd befogenhet att foretrida foretaget eller att fatta beslut
pd dess vignar, eller en person som annars haft ett sirskilt ansvar for
tillsyn eller kontroll i verksamheten.

Med hinsyn tll det internationella straffrittsliga samarbetet har
36 kap. 23 § utformats mot bakgrund av motsvarande bestimmelser
i olika internationella instrument.”

Undantaget for brott begdngna mot niringsidkaren enligt 23 §
fjirde stycket ir tillimpligt 1 de fall dir niringsidkaren kan inta still-
ning som maélsigande, men inte 1 fall dir brottet p8 ett mer indirekt
sitt drabbar niringsidkaren.”

Foretagsbot kan 8liggas i anledning av alla brott som begis i nir-
ingsverksamhet, oavsett om girningen utgor ett brott enligt brotts-
balken eller inom specialstraffritten.

Av 36 kap. 24 och 25 §§ brottsbalken framgar hur féretagsbotens
storlek ska bestimmas. Vidare regleras 1 36 kap. 26 § f6rutsittningarna
for jimkning och eftergift. Slutligen finns 1 36 kap. 27 § en atalsprov-
ningsregel f6r mindre allvarliga brott.

7! Prop. 2018/19:164 Skirpta straffrittsliga sanktioner mot féretag s. 14.

72 Jimfér t.ex. a. prop. s. 14 f.

73 Prop. 2005/06:59 Foretagsbot s. 16 f. och 25 f. samt prop. 2018/19:164 5. 13 {.
7* Prop. 1985/86:23 om idndring i brottsbalken m.m. s. 66.
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5.1.6  Svenska domstolars behorighet

Bestimmelser om svensk domstols behorighet finns 1 2 kap. brotts-
balken. I 1 § f6rsta stycket anges att svensk domstol dr behérig att
déma 6ver brott som har begitts 1 Sverige. Av andra stycket fram-

gdr att ett brott anses ha begdtts 1 Sverige 1 huvudsak om girnings-
personen handlade hir eller om brottets effekt intridde hir. Det ir
tillrickligt att ndgon del av handlingen ir begdngen i Sverige. Gir-

ningspersonen maste alltsg till nigon del ha agerat hir pd sitt som

anges 1 den tillimpliga brottsbeskrivningen fér att brottet ska kunna
lokaliseras hit.”

Nir det giller brott som har begdtts utanfér Sverige ir svensk
domstol behérig i de fall som anges 12 kap. 3 § brottsbalken. Det
ror sig om brott som har anknytning till Sverige pd grund av att de
begdtts pd svenskt fartyg eller liknande (punkten 1), att de begdtts
av en svensk medborgare eller en utlinning med hemvist i Sverige
(punkten 2), att de ror svenskt enskilt intresse, dvs. har riktats mot
nigon som har hemvist i Sverige (punkten 3), att de ror ett svenskt
allmint intresse (punkten 4), att det foreligger hirledd jurisdiktion
(punkten 5) eller vid vissa sirskilt angivna internationella brott. I dessa
fall ir emellertid utgdngspunkten enligt 5 § att svensk domstol dr
behorig endast om girningen ir straffbar dven enligt lagen pd gir-
ningsorten (dubbel straffbarhet) och att det inte fir démas till pafoljd
som ir stringare dn det sviraste straff som ir foreskrivet f6r brottet
enligt lagen pd girningsorten. Kravet pd dubbel straffbarhet giller
dock inte f6r vissa 1 5 § andra stycket sirskilt angivna brott, bland
annat minniskohandel. I dessa fall ir alltsd svensk domstol behérig
att prova frigan om ansvar f6r brott dven girningen skulle vara straffri
i det land dir den begitts.

7> Prop. 2020/21:204 s. 141 {.
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5.2 Specialisering vid brottsbekdmpande
myndigheter

Polismyndigheten”

Polismyndigheten bedriver arbete mot minniskohandel pa nationell,
regional och lokal nivd. P4 regional nivd organiseras verksamheten
inom sju polisregioner, vilka har ett helhetsansvar for polisverksam-
heten inom sitt geografiska omrdde. Ansvaret omfattar bland annat
utredningsverksamhet, spaningsverksamhet, brottsférebyggande verk-
samhet och service. Samtliga polisregioner har enheter for utredning,
underrittelseverksamhet och operativ verksamhet samt ett region-
kansli. Varje polisregion bestdr 1 sin tur av ett antal polisomriden. Ett
polisomrade omfattar i de flesta fall ett helt lin, men de storsta linen
ir indelade i flera polisomriden. Aven polisomridena har enheter
for utredning och underrittelseverksamhet och ett kansli. I polis-
omrddena finns lokalpolisomrdden som har enheter {6r utredning
och brottsforebyggande verksamhet och ingripandeverksambhet.

P4 regional nivd finns tvd sektioner, grinspolissektionen vid Polis-
region Syd och minniskohandelsgruppen vid Polisregion Bergslagen,
som specifikt riktar in sig pd minniskohandel och minniskoexplo-
atering. P4 dessa sektioner arbetar specialiserad personal. I dvriga
polisregioner ir minniskohandelsutredarna integrerade pd sektionen
for internationell organiserad brottslighet (IGOB). Aven de ska
vara sirskilt utbildade f6r att hantera brottstypen.

Vid polisregionernas I'T-brottsenheter finns specialiserade arbets-
grupper som arbetar mot den digitala arenan. Dessa grupper fir till-
ging till specialutbildning samt teknisk hirdvara och mjukvara. De
arbetar emellertid inte inriktat mot minniskohandel. Vid polisregi-
onernas underrittelseenheter finns specialiserade handliggare som
kartligger forekomsten av minniskohandel och prostitution. De
handliggare som arbetar specifikt mot minniskohandel kan ha samma
utbildning som internetinhimtare och ha tillgdng till samma verktyg
men s3 ir inte alltid fallet.

Nationellt ansvarar den Nationella operativa avdelningen (Noa)
for verksamhetsutveckling, intern samordning, dterrapportering till
regeringen och for informationsutbytet internationellt kring min-
niskohandel, vilket ir en vital del nir det kommer till att finga upp

76 Uppgifterna i1 detta avsnitt har limnats av representanter for Polismyndigheten.
PPg P yndig;
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och dela trender och fenomen p& minniskohandelsomridet. Noa
deltar utover det 1 de olika operativa analyser inom underrittelse-
arbetet som berér omridet.

Regeringen har sommaren 2025 gett Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att stirka férmégan att bekimpa min-
niskohandel och minniskoexploatering. I uppdraget ingir bland annat
att forbittra arbetsmetoderna for att 6ka utredningsférmdgan och
lagféringen av minniskohandels- och minniskoexploateringsbrott
samt att 6ka personalens kunskap pd omridet, bland annat genom
att tillse att det finns nédvindig specialistkunskap och kompetens-
utvecklingsinsatser. Polismyndigheten ska dven stirka den uppsok-
ande och férebyggande verksamheten, sdvil digitalt som fysiskt.
Uppdraget ska slutredovisas den 1 oktober 2026.”

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har 8klagare p3 Riksenheten mot internationell
och organiserad brottslighet (RIO) som alltid ska ansvara operativt
for férundersékningar och dtal 1 drenden om minniskohandel och
minniskoexploatering. Till f6ljd av detta sitt att organisera verksam-
heten koncentreras specialistkunskap pd omridet vid enheten. For-
undersdkningar om nirliggande brott som exempelvis koppleri kan
diremot ledas av en 3klagare vid allmin §klagarkammare. Aklagar-
myndighetens Utvecklingscentrum ansvarar fér ritts- och metod-
utveckling rérande minniskohandel och minniskoexploatering inom
myndigheten.”®

Aven Aklagarmyndigheten omfattas av det regeringsbeslut som
nimns 1 féregdende avsnitt.

5.3 Statistik
Kort inledning och tabeller

I detta avsnitt redovisas uppgifter frin Brottstorebyggande rddet
om antal anmilda brott, antal personuppklarade brott dir dtal vickts
och antal lagféringsbeslut f6r mianniskohandel, minniskoexploatering

77 Regeringsbeslut, 2025-06-05, diarienummer Ju2025/01324.
78 Aklagarmyndigheten, Arbetsordning for Aklagarmyndigheten, oktober 2025, s. 44.
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och vissa andra nirliggande brott. Aven det totala antalet milsigande
1 anmilda minniskohandelsbrott redovisas. Dessa siffror bryts ocksd
upp utifrin kén och dldersgrupp.

Nir det giller manniskohandel och minniskoexploatering finns
det ett férhllandevis stort utrymme fér 6verlappning mellan rubri-
ceringarna och dven en brottsanmilan om minniskoexploatering
skulle 1 vissa fall kunna inrymma girningar som utgér minniskohan-
del. Detsamma giller till viss del brottet involverande av en underérig
i brottslighet och minniskohandel f6r 6vriga indamal (vilket inklu-
derar brottslig verksamhet) mot en person under arton ir. Aven be-
triffande dessa rubriceringar limnas dirfor viss ytterligare statistik.

Avsikten ir att ge en bild av hur vanligt férekommande dessa
brottstyper ir 1 rittsvisendets hantering och hur stor andel av de
brott som anmils som ocks8 utreds och lagfors. For att 8 en bild av
hur brottsligheten eventuellt utvecklats har statistik frin den senaste
fem&rsperioden tagits fram.

Tabell 5.1 Utveckling over tid for manniskohandel och vissa narliggande brott”

Brott 2020 2021 2022 2023 2024
Manniskohandel Anm. 196 140 196 228 185

Atal 10 10 5 13 9

Lagf. 7 1 0 0 0
Manniskoexploatering Anm. 79 78 87 127 164
(inkl. grovt brott) htal 1 4 1 24 3

Lagf. 0 5 0 3 2
Koppleri Anm. 191 178 184 204 204
(inkl. grovt brott) Atal 26 29 35 17 17

Lagf. 21 28 23 12 16
Utnyttjande av barn ~ Anm. 163 234 132 104 130
genom kop av sexuell Atal 57 55 22 83 28
handling Lagf. 11 11 12 19 8
Kdp av sexuell Anm. 1055 1 886 1263 1513 1 805
handling Atal 277 455 455 650 746

Lagf. 571 968 576 485 557
Involverande aven  Anm. * * * 122 462
underarig i brotts-  Atal ok 99
lighet Lagf. 2 12

Kalla: Brottsforebyggande radet.
* Brottet inférdes 2023.
** Uppgift saknas.

7 Med lagforingar avses hir fillande domar i tingsritt, godkinda strafféreliggande och 4tals-
underlitelse.
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Tabell 5.2 Anmalda manniskohandelsbrott 2020-2024,
utifran exploateringssyfte och totalt

Aven uppgift om antal brott som riktats mot barn betraffande
varje exploateringssyfte.

SOU 2025:119

Anmalda brott 2020 2021 2022 2023 2024
Manniskohandel for 110 66 87 110 93
sexuella andamal

Varav brott mot barn 15 7 14 9 10
Manniskohandel for 24 24 37 48 34
tvangsarbete

Varav brott mot barn 5 4 2 1
Manniskohandel for 13 8 7 1 2
tiggeri

Varav brott mot barn 1 8 1 0
Manniskohandel for 4 0 0 1 0
organhandel

Varav brott mot barn 0 0 0

Manniskohandel for 3 0 1 0 0
krigstjanst

Varav brott mot barn 1 0 0 0 0
Manniskohandel for 42 42 64 68 56
ovriga andamal

Varav brott mot barn 25 7 22 10 9
Manniskohandel totalt 196 140 196 228 185

Kalla: Brottsforebyggande radet.

Tabell 5.3  Anmélda manniskoexploateringsbrott 2020-2024

Aven uppgift om antal brott som riktats mot barn betraffande
varje exploateringssyfte.

Anmalda brott 2020 2021 2022 2023 2024
Manniskoexploatering for 73 62 83 120 153
tvangsarbete/uppenbart

orimliga villkor

Varav brott mot barn 1 1 5 3
Manniskoexploatering for tiggeri 6 16 4 7 11
Varav brott mot barn 2 12 2 2
Manniskoexploatering totalt 19 18 87 127 164

Kalla: Brottsforebyggande radet.
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Tabell 5.4 Anmalda brott avseende manniskohandel, 6vriga andamal, for
malsigande 6ver/under arton ar, och avseende involverande av
en underarig i brottslighet

2023 2024
Ménniskohandel for ovriga &ndamal 58 47
med person over 18
Méanniskohandel for ovriga &ndamal 10 9
med person under 18
Involverande av en underarig i brottslighet 122 462

Kalla: Brottforebyggande radet.

Tabell 5.5 Antal malsidgande i anmilda manniskohandelsbrott 2020-2024

Totalt samt indelat efter kdn

Malsagande 2020 2021 2022 2023 2024
Flicka/kvinna 138 78 83 114 100
Pojke/man 68 56 84 123 93
Okant kon 0 0 4 0 3
Totalt 206 134 m 2317 196
Andel flickor/kvinnor 67 % 58 % 49 % 48 % 51 %

Kalla: Brottsférebyggande radet.

Tabell 5.6  Antal malsdgande i anmilda manniskohandelsbrott 2020-2024

Totalt samt indelat efter aldersgrupp

Malsigande 2020 2021 2022 2023 2024
Barn (017 &r) * 34 29 22 16
Vuxen (18- ar) * 94 135 211 168
Okénd alder * 6 7 4 12
Totalt 206 134 m 2317 196
Andel barn * 25 % 17 % 9% 8 %

Kalla: Brottsforebyggande radet.
* Uppgift saknas.

Overgripande slutsatser

Av den statistik betriffande minniskohandelsbrottet som redovisats
ovan kan nigra generella slutsatser dras. Antalet polisanmilda min-
niskohandelsbrott har under den gdnga femarsperioden legat relativt
stabilt pd i snitt knappt 200 anmilda brott per &r. Det gir alltsd inte
att utifrin denna statistik dra slutsatsen att det har skett en 6kning
av forekomsten av minniskohandel. Hir kan dock anmirkas att min-
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niskohandel ir en typ av brott som ofta kriver aktiv spaning eller
uppstkande verksamhet f6r att upptickas. Hur minga brott som
anmils hinger dirfér samman med vilka insatser som gérs av de
brottsbekimpande myndigheterna.

Nir det giller exploateringssyften har mianniskohandel f6r sex-
uella indamél varit vanligast under hela perioden, f6ljt av vriga inda-
mél och direfter tvdngsarbete. Bide tvingsarbete och 6vriga inda-
mal har under perioden 6kat nigot.

Sett utifrdn antal personer som varit registrerade som mélsigande
for de anmilda minniskohandelsbrotten har andelen kvinnor eller
flickor sjunkit ndgot sedan 2020 och 2021 och ligger sedan 2022
runt 50 procent. Aven andelen barn som registrerats som méilsigande
har sjunkit under perioden och har de senaste tva dren legat pd 9
respektive 8 procent. De vanligaste exploateringsformerna dir barn
ir milsigande ir sexuella indamail och &vriga indamal. Dirutdver
forekommer ett fital polisanmilningar avseende tvdngsarbete och
tiggerl.

Slutligen kan konstateras att antalet fillande domar vid tingsritt f6r
minniskohandel under perioden har varit f8. Under &ren 2022-2024
forekommer inte ndgon lagféring f6r minniskohandel. Betriffande
minniskoexploatering ir situationen liknande. Under den gingna
femarsperioden uppgdr antalet lagféringsbeslut till totalt 10.

5.4 Anknytande férslag som lamnats av andra
utredningar

De senaste &ren har ett antal andra utredningar tillsatts med uppdrag
att utreda frigor som pd olika sitt anknyter till de som ir aktuella
for vér utredning. Detta avsnitt tar upp nigra av de utredningar vars
forslag dr av relevans f6r bland annat frdgorna om straffritt i min-
niskohandelsdirektivet.

Utredningen om arbetskraftsinvandring

Utredningen om arbetskraftsinvandring har 1 sitt slutbetinkande Ett
forbittrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88)
bland annat foreslagit att den som exploaterar en utlinning i arbete
under uppenbart orimliga villkor ska kunna démas fér exploatering
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av utlindsk arbetskraft till fingelse i hogst tva &r eller, om brottet
ir grovt, till fingelse i ligst sex minader och hogst fyra &r.

Till skillnad mot minniskoexploatering férutsitter straftbarhet
enligt utredningen inte att den som begdr brottet ska ha utnyttjat
arbetstagarens situation eller tvingat eller vilselett arbetstagaren.
Detta innebir att brott dven kan begis mot utlinningar som godtar
att arbeta under uppbenbart orimliga villkor, till exempel f6r att
man vill stanna 1 Sverige eller sjilv upplever arbetssituationen som
acceptabel.

Vidare har det 1 utredningens kartliggning kommit fram att ett
forfarande som ofta f6rekommer nir arbetskraftsinvandrare blir ut-
nyttjade ir att utlinningar pa olika sitt far betala f6r att {3 ett arbets-
erbjudande eller arbetstillstdind.*® Det ir enligt utredningen mycket
otillfredsstillande att det 1 dagsliget inte dr kriminaliserat att 1 vinst-
syfte pd olika sitt kriva ersittning for ett erbjudande om arbete for
att ndgon ska kunna {8 arbetstillstdnd. Sirskilt stotande dr det att
den som dgnar sig &t sddan verksamhet ostraffat kan fortsitta med
detta dven nir det kommer till myndigheternas kinnedom. Utred-
ningen foresldr dirfor ocksd att den som erbjuder arbete till en ut-
linning, anstiller en utlinning eller bistdr en utlinning med att anséka
om arbetstillstdnd och f6r detta begir, avtalar om eller tar emot en
ersittning som stdr 1 uppenbart missférhillande till motprestationen
déms till fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet dr grovt déms till fing-
else 1 ligst sex mdnader och hogst fyra &r.

Baserat pd forslagen har lagridsremissen Nya regler for arbets-
kraftsinvandring beslutats den 16 oktober 2025, vilken innefattar
de tvd nya brotten exploatering av utlindsk arbetskraft och handel
med arbetstillstdnd.

Utredningen om exitprogram for personer som ir utsatta
for prostitution

Utredningen om exitprogram for personer som ir utsatt fr prosti-
tution har i sitt betinkande Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) limnat
forslag pa hur exitprogram f6r vuxna personer utsatta fér prostitution

% Det kan hir noteras en forfattningsindring skedde den 1 juni 2022 som innebir att arbets-
tillstdnd inte lingre kan ges till en utlinning som erbjudits en anstillning, utan endast till den
som har ett anstillningsavtal, jimfér prop. 2021/22:134 Skirpta och férbittrade regler om
arbetskraftsinvandring och SFS 2022:303.
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och minniskohandel for sexuella indamal samt program {ér barn
utsatta for sexuell exploatering och minniskohandel for sexuella
indamal kan utformas.

Utredningen hade dven 1 uppdrag att bedéma hur Sverige lever
upp till internationella dtaganden om identifiering, skydd, stéd och
ftervindande for offer f6r minniskohandel, och vid behov foresld
dtgirder for att utveckla arbetet. I férhdllande till detta sistnimnda
uppdrag tog utredningen upp att en friga som hinger samman med
vikten av ekonomiskt stéd for att kunna limna prostitution ir det
faktum att ersittning, som den som ir utnyttjad i prostitution mot-
tagit, av Skatteverket och enligt domstolspraxis betraktas som en
beskattningsbar inkomst som den som ir utnyttjad ska redovisa i sin
deklaration. Utredningen poingterade att utnyttjande i prostitution
regelmissigt innefattar tvdng och olika former av vild och att prosti-
tution ses som en form av mins vild mot kvinnor. Mot bland annat
denna bakgrund ansdg utredningen att det inte dr rimligt att staten
genom beskattning tar del av den betalning som en férévare limnar
till den som utnyttjas vid ett sexképsbrott. Utredningen foreslog
dirfér att en utredning borde tillsdttas for att se dver frigan om be-
skattning av ersittning frin prostitution.®

Betinkandet har varit ute pd remiss och remisstiden gick ut den
24 maj 2024. Enligt uppgift bereds betinkandet vidare inom Reger-
ingskansliet. Ett regeringsuppdrag har emellertid limnats till Jim-
stilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, linsstyrelserna och Statens
beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) om att for-
bereda for regionalt och nationellt st6d 1 syfte att kommuner och
regioner ska kunna erbjuda exitprogram och program fér barn.*

Straffreformutredningen

Straffreformutredningen har i sitt betinkande En straffreform
(SOU 2025:66) foreslagit att det svenska pafoljdssystemet far en
helt ny struktur med bland annat nya regler for straffmitning och
inférandet av villkorligt fingelse. Betinkandet, som dr omfattande,
har varit ute pa remiss och remisstiden gick ut den 9 oktober 2025.
Betinkandet bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

8 SOU 2023:97 Ut ur utsatthet s. 388 ff.
82 Regeringsbeslut, 2025-06-12, diarienummer A2025/00637.
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Utredningen har bland annat freslagit en sirskild regel som syftar
till att sikerstilla att hela straffskalan anvinds nir straffet bestims.
I den féreslagna bestimmelsen, vilken foreslds inféras under rubriken
”Grunderna f6r bedémningen av straffvirdet”, anges att det vid be-
démningen av straffvirdet for ett brott ska beaktas den skada, krink-
ning eller fara som girningen inneburit for brottsoffret eller de andra
intressen som straffbestimmelsen ska skydda. Det ska ocks8 beaktas
vad den tilltalade insett eller borde ha insett om det som sigs i forsta
meningen och vilka avsikter eller motiv som han eller hon haft. De
omstindigheter vid brottet som gir utdver férutsittningarna for att
den aktuella straffskalan ska vara tillimplig ska ges ett tydligt genom-
slag vid straffvirdebeddmningen, med beaktande av intresset av att
hela straffskalan kommer till anvindning.

Betriffande sidana omstindigheter som ska beaktas som forsva-
rande enligt den nuvarande lydelsen av 29 kap. 2 § brottsbalken fére-
slis inte nigra egentliga indringar i sak.”

Vidare féreslar utredningen ett nytt system med villkorligt fing-
else som ersitter villkorlig dom och skyddstillsyn, vilket innebir att
presumtionen mot fingelse tas bort, en sirskild regel som syftar till
att sikerstilla att tillkommande brott fir 6kad betydelse vid straff-
mitningen nir en person doms for flera brott samtidigt, och en ny
straffskirpningsbestimmelse for brott med koppling till kriminella
nitverk eller annan organiserad brottslighet enligt dansk modell, som
innebir att gingrelaterad brottslighet ska kunna ge upp till dubbelt s&
linga straff. Forslagen omfattar dven ett stort antal straffskirpningar,
dock inte f6r brotten minniskohandel eller minniskoexploatering.

Utredningen om f6rstirkta dtgirder mot hedersrelaterat vald
och fortryck

Utredningen om férstirkta tgirder mot hedersrelaterat vild och
fortryck har haft i uppdrag att ta fram forslag som aterspeglar en
skirpt syn pd hedersrelaterat vild och fértryck. Utredningen har i
sitt betinkande Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat vald och for-
tryck (SOU 2025:59) limnat en rad forslag. Utredningen foreslar
att straffskalorna for barniktenskapsbrott och dktenskapstvdng hojs.
Vidare foreslds att det straffbara omrddet for dktenskapstving ut-

3 SOU 2025:66 s. 294.
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vidgas till att omfatta dven vilseledande angdende att ett dktenskap
ing3s eller forutsittningarna f6r dktenskapets upplésning. Straff-
bestimmelsen vilseledande till iktenskapsresa foreslds byta namn
till dktenskapsresebrott och det kriminaliserade omradet for brottet
utvidgas. Om brottet begds mot ett barn rubriceras det i stillet som
iktenskapsresebrott mot barn. Utredningen beddémer att straffskalan
for straffbestimmelsen hedersfortryck bér limnas oférindrad och
att det inte ska inféras en sirskild kriminalisering av tving att kvarbli

1 ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse. Det limnas
vidare forslag om bland annat hemliga tvingsmedel. Betinkandet
har varit ute pd remiss och remisstiden gick ut den 1 september 2025.
Betinkandet bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

Utredningen om ett nationellt tiggeriférbud

Utredningen om ett nationellt tiggeriférbud har haft 1 uppdrag att
analysera frigan om tiggeri 1 Sverige och bedéma om det finns skl
att begrinsa eller férbjuda tiggeri nationellt. I deras betinkande Ett
nationellt férbud mot tiggeri (SOU 2025:83) bedémer utredningen
att den nuvarande regleringen 1 3 kap. ordningslagen (1993:1617),
som innebir att man pd kommunal nivd 1 lokala ordningstéreskrifter
kan reglera tiggerifrigan, ir en tillricklig och indamélsenlig 16sning.
Det konstateras ocks3 att tiggeriet har minskat och att situationen
ser annorlunda ut 1 dag dn nir frigan om ett nationellt férbud dis-
kuterades intensivt f6r ndgra &r sedan. Diremot har utredningen haft

1 uppdrag att oavsett stillningstagande i sak foresld en sddan reglering.
Det limnas dirfor forslag pd en sddan genom en ny straffbestimmelse
116 kap. brottsbalken. Den foreslagna straffbestimmelsen innebir
att den som pd allmin plats f6r sin eller sina familjemedlemmars for-
sérjning dgnar sig it penninginsamling déms f6r tiggeri till boter.
Om girningen med hinsyn till omstindigheterna ir att anse som
ringa, ska det inte domas till ansvar. Betinkandet har varit ute pd
remiss och remisstiden gick ut den 3 november 2025. Betinkandet
bereds nu vidare inom Regeringskansliet.
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5.5 GRETA:s utvardering

Som nidmnts 1 avsnitt 3.2.1 har expertgruppen som 6vervakar tillimp-
ningen av Europarddets konvention om bekimpande av minnisko-
handel, GRETA, granskat Sveriges implementering av konventionen
och limnat ett antal f6rslag och rdd, senast 4r 2023. Nir det giller
de frigor som aktualiseras i1 férhllande till indringarna i minnisko-
handelsdirektivet om brott enligt direktivet, pdfoljder, andra sank-
tioner och utredning och lagféring ir féljande synpunkter av sir-
skilt intresse.

I sina granskningar har GRETA &terkommande uppmanat Sverige
att 6verviga att infora ett brott som tar sikte pd sddan anvindning
av tjanster som tillhandahills av offer {6r minniskohandel och som
sker med vetskap om att personen ir ett brottsoffer. Alla former av
minniskohandel bér omfattas av en sddan kriminalisering.*

Betriffande utredning och lagforing lyfter GRETA att svenska
myndigheter bor vidta dtgirder for att sikerstilla att minniskohan-
delsbrott utreds och &talas pd ett effektivt sitt samt att detta leder
till proportionerliga och avskrickande paféljder. Detta sirskilt genom
att sikerstilla att alla former av minniskohandel utreds p4 ett pro-
aktivt och skyndsamt sitt och genom att sikerstilla att stddbevisning
sikras 1 sddan mén att prévningen blir mindre beroende av uppgifter
frdn brottsoffer och vittnen. Vidare bor Sverige sikerstilla att brott
som avser minniskohandel ocks4 rubriceras som sdana och att till
exempel fall av arbetskraftsexploatering som kan utgéra minnisko-
handel inte 1 stillet klassificeras som minniskoexploatering. Dirut-
dver bor Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten tilldelas tillrick-
liga finansiella resurser for att kunna bedriva proaktiva och effektiva
utredningar samt prioritera dessa drenden. Svenska myndigheter bér
iven fortsitta att forverka brottsverktyg och fortjinster som hirrér
fr&n minniskohandel i stérsta mojliga man samt fortsitta forbittra
kunskapen om brottslighetens allvar bland utredare, 8klagare och
domare.”

Nir det giller mojligheten att avstd frin att lagféra minniskohan-
delsoffer f6r deras inblandning i olagliga aktiviteter menar GRETA
att svenska myndigheter bor vidta ytterligare dtgirder f6r att siker-
stilla att artikel 26 1 konventionen efterlevs pd ett fullgott sitt. En

% GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 23.
5 A.a.s. 26.
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uttrycklig bestimmelse som tar sikte pa detta skulle enligt GRETA
underlitta arbetet. Dirutéver pekar GRETA p3 att Riks8klagarens
riktlinjer bor dndras s att det tydligare framgar att dtalsfrihet kan
gilla for alla brott som ett minniskohandelsoffer tvingats beg och
att dklagare bor uppmuntras att vara mer proaktiva i att bedéma om
misstinkta personer kan vara offer f6r minniskohandel. Vidare bor
Sverige vidta dtgirder for att sikerstilla att alla negativa konsekvenser
av brott som ett minniskohandelsoffer kan méta tas bort, exempelvis
i férhillande till migrationsrittsliga prévningar.®

Nir det giller frigan om specialisering vid brottsbekimpande myn-
digheterna uttrycker GRETA oro kring att vissa regionala utrednings-
grupper inriktade mot minniskohandel inom polisen har lagts ned.
GRETA uppmanar svenska myndigheter att sikerstilla att detta inte
har negativa konsekvenser for polisens méjligheter att utreda min-
niskohandelsbrott. Betriffande Aklagarmyndigheten uppmanas
Sverige sikerstilla att alla potentiella fall av mianniskohandel eller
minniskoexploatering hanteras av 8klagare med specialistkunskap.®’

5.6 Internationell utblick

I minniskohandelsdirektivet har det nu inférts en ny artikel (18a)
som innebir att medlemsstaterna ska kriminalisera anvindandet av
tjinster dir man vet att den som utfér tjinsten ir ett minniskohan-
delsoffer (ofta benimnt "knowing use”). Det finns linder inom EU
som redan i dag har kriminaliserat detta. Det handlar bland annat
om Bulgarien, Cypern och Portugal. Andra EU-medlemsstater har
begrinsat omfattningen av kriminaliseringen till anvindandet av sex-
uella tjinster som tillhandahills av offer f6r minniskohandel. Ett si-
dant land ir Finland. Nedan gors en nigot mindre utblick éver vira
grannlinder och ngra andra utvalda linder nir det giller minnisko-
handelsbrottet i stort.

% A.a.s. 28 f.
% A.a.s. 30f.
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5.6.1 Danmark

Det danska minniskohandelsbrottet bygger pd Palermoprotokollet.
I dansk ritt straffas {6r minniskohandel, precis som i svensk ritt, den
som rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en per-
son (§ 262 a straffeloven). En férutsittning fér straffansvar ir dven
1 Danmark att det anvinds eller har anvints otillborliga medel sdsom
till exempel olovligt tvidng, frihetsberévande, hot, utnyttjande av en
villfarelse eller annat otillbérligt beteende. Vidare krivs ett exploa-
teringssyfte. I lagtexten anges vissa sirskilda sidana syften, till exem-
pel att utnyttja personen for sexuella indamal, sdsom foér pornografisk
forestillning. Dirutover kan syftet dven vara att utnyttja ndgon for
tvidngsarbete, slaveri, slaveriliknande férhillanden, brottsliga hand-
lingar eller avligsnande av organ. Paféljden ir fingelse 1 hogst tio &r.
Liksom i svensk ritt straffas den som begdr en girning enligt ovan
mot en person som inte har fyllt arton &r {6r minniskohandel dven
om nigot otillbérligt medel inte anvints.

Begreppet annat otillbiorligt beteende definieras inte nirmare 1 straff-
lagen eller 1 forarbetena till den. Det ankommer siledes pd domsto-
larna att bedéma nir det kan foreligga ett otillborligt beteende i en
viss situation. Av information frdn Center Mod Menneskehandel
har framkommit att rekvisitet har ansetts uppfyllt nir den utsatte
har befunnit sig i en utsatt stillning och det har férelegat tvd eller
flera omstindigheter, som att personen inte talar danska eller har
diliga sprdkkunskaper, personen har ingen eller liten utbildning/
skolging, personen kommer frin socialt fattiga forhillanden, perso-
nen har inga eller begrinsade ekonomiska tillgingar, personen har
ingen anknytning till Danmark, personen stdr 1 ett beroendeforhal-
lande till forovaren, eventuellt till £6ljd av att de dr dlskare eller pd
annat sitt har en intim/nira relation, férévaren anvinder auktoritet
— eventuellt i kombination med omsorg — gentemot den person som
utsitts f6r minniskohandel m.m.*

Mot bakgrund av att inga personer hade démts f6r minnisko-
handel nir det var frdga om tvingsarbete, antogs en ny straffbestim-
melse (§ 262 b) under 2022, vars avsikt ir att stirka insatserna mot
personer som utnyttjar andra fér att arbeta under uppenbart orittvisa

villkor.

% https://www.cmm.dk/om-menneskehandel/lovgivning/dansk-straffelov (himtad 2025-08-22).
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For utnyttjande av ménniskor ddms siledes en person till fingelse

1 upp till sex &r om den genom att utnyttja en annan persons bety-

dande ekonomiska eller personliga svarigheter, brist pa insyn, littsinne
eller ett befintligt beroendeférhillande rekryterar, transporterar, for-
flyttar, inhyser eller direfter tar emot personen i arbete under uppen-
bart orimliga villkor. P4 samma sitt ska den som under de omstindig-

heter som anges ovan utnyttjar en person for prostitution, upptagning
av sexuellt material sdsom fotografier eller filmer eller férestillningar
med sexuella forestillningar straffas.

5.6.2 Finland

I Finlands strafflag (39/1889) dr minniskohandel, grov minnisko-
handel och f6rsok till dessa brott kriminaliserade. Straffbestimmelsen
om minniskohandel dterfinns i 25 kap. 3 § och har féljande lydelse:

Den som genom att

1) utnyttja nigon annans beroende stillning eller skyddslésa lige
eller genom att utdva pitryckning mot nigon annan,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att utnyttja att nigon vilse-
letts,

3) betala ersittning till en person som utdvar makt &ver en annan
person, eller

4) ta emot en sidan ersittning
utdvar makt dver ndgon eller rekryterar, éverliter, transporterar, tar
emot eller inhyser ndgon 1 syfte att gora personen till f6remil for sex-
uellt utnyttjande i enlighet med 20 kap. 10 § 1 mom. 1 punkten eller
dirmed jimforbart sexuellt utnyttjande, tvngsarbete, tvingsiktenskap
eller ndgot dirmed jimférbart férbund eller andra férhillanden som
krinker minniskovirdet, eller i syfte att avligsna organ eller vivnader,
ska f6r mianniskohandel démas till fingelse 1 minst fyra manader och
hogst sex &r.

Fo6r minniskohandel déms ocksi den som utévar makt dver en per-
son som ir yngre dn 18 dr eller som rekryterar, overldter, transporterar,
tar emot eller inhyser en sddan person i sidant syfte som anges i 1 mom.,
dven om inget av de medel som nimns 1 1 mom. 1-4 punkten har anvints.

Foérsok ir straffbart.

Nir det giller upprikningen av vilka exploateringssyften som om-

fattas kan sirskilt noteras att den nuvarande upprikningen i den finska
straffbestimmelsen bide innehiller vissa sirskilt angivna exploate-
ringssyften (sexuellt utnyttjande, tvingsarbete, tvingsiktenskap eller
ndgot dirmed jimforbart forbund, avligsnande av organ eller viv-
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nader) och dven ett bredare exploateringssyfte som avser andra for-
hillanden som krinker minniskovirdet.

Straffbestimmelsen om grov minniskohandel finns 1 25 kap. 3 a §
samma lag. Denna har f6ljande lydelse:

Om vid minniskohandel

1) vald, hot eller list anvinds 1 stillet {or eller utéver de medel som
avses 13§,

2) ndgon uppsitligen eller genom grov oaktsamhet tillfogas svar kropps-
skada eller allvarlig sjukdom, forsitts i livshotande lige eller utsitts for
dirmed jimférbart synnerligen kinnbart lidande,

3) brottet riktar sig mot ett barn under aderton &r eller mot en person
som har en visentligt nedsatt f6rmaga att forsvara sig, eller

4) brottet begds som ett led 1 en 1 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet,
och girningen iven beddmd som en helhet ir grov, skall girningsmannen
for grov minniskohandel démas till fingelse 1 minst tv& och hgst tio 4r.

For grov minniskohandel déms ocksd den som utsitter nigon annan
for slaveri eller haller ndgon annan i slaveri, transporterar slavar eller
handlar med slavar, om girningen bedémd som en helhet ir grov.

Forsok ir straffbart.

Den finska strafflagen innehéller iven bestimmelser som straffbe-
ligger utnyttjande av personer som ir foremal f6r sexhandel. Av
20 kap. 8 § i Finlands strafflag (39/1889) framgar foljande:

Den som genom att utlova eller ge en ersittning som representerar ett
direkt ekonomiskt virde far ndgon som ir féremail {or ett brott som
avses 1 10 eller 11 § [koppleri och grovt koppleri] eller 125 kap. 3 eller
3 a § [midnniskohandel och grov minniskohandel] att ha samlag eller
foreta en dirmed jimférlig sexuell handling ska, om inte girningen ut-
gor brott enligt 9 §, for utnyttjande av person som ir féremal for sex-
handel démas till boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

For utnyttjande av person som ir féremil f6r sexhandel ska ocksd
den démas som drar f6rdel av en ersittning enligt 1 mom. som utlovats
eller getts av en tredje part genom att ha samlag eller féreta en dirmed
jamforlig sexuell handling med en person som ir féremal for ett brott
som avses 1 det momentet.

For utnyttjande av person som ir féremil for sexhandel ska likasd
den démas som begir en i 1 eller 2 mom. avsedd girning trots att han
eller hon har haft skil att misstinka att den 11 eller 2 mom. avsedda per-
sonen ir férem3l {6r ett brott som avses 1 10 eller 11 § eller 1 25 kap. 3
eller3a8§.

Forsok till ett uppsitligt brott ir straffbart.

Om mélsiganden ir en ung person tillimpas i stillet 20 kap. 9 §
samma lag, vilken har féljande lydelse:
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Den som genom att utlova eller ge en ersittning far en person under
18 &r att ha samlag eller féreta ndgon annan sexuell handling ska for
erbjudande av ersittning fo6r sexuell handling mot ung person démas
till boter eller fingelse 1 hogst tva r.

For erbjudande av ersittning for sexuell handling mot ung person
ska ocks3 den démas som deltar i ett samlag eller en annan sexuell hand-
ling med en person under 18 4r, som nigon annan har utlovat eller gett
ersittning for.

Forsok ir straffbart.

I dessa fall omfattas alltsd alla fall av erbjudande av ersittning for
sexuell handling mot ung person, inte endast sddana dir milsiganden
ir forem3l f6r minniskohandel eller koppleri.

5.6.3  Norge

I norsk ritt regleras manniskohandel 1 tvd olika bestimmelser (§ 257
och § 258 straffeloven). Det finns dven sirskilda straffbestimmelser
som reglerar slaveri (§ 259 och § 260 straffeloven).

Foér minniskohandel straffas den som med vld, hot, utnyttjande
av ndgons utsatta beligenhet eller annat otillborligt beteende (atferd)
tvingar, utnyttjar eller vilseleder en person till prostitution eller andra
sexuella handlingar, tvingsarbete eller tvingstjinster (inklusive tig-
gerl), krigstjinst i frimmande land eller organhandel. Minniskohandel
straffas med fingelse upp till sex ar.

P34 samma sitt straffas den som medverkar till ovan angivna otill-
borliga beteende genom att rekrytera, transportera eller ta emot per-
sonen, ge betalning eller annan f6rmén (fordel) for att {3 samtycke
frin en person som har bestimmanderitt (myndighet) dver den ut-
satte. Det sagda giller iven den som tar emot betalning eller annan
formén.

Den som begér en handling som angetts ovan mot en person som
inte har fyllt arton 4r, doms f6r minniskohandel dven om inte ndgot
sddant otillborligt beteende férekommit. Den som var okunnig om
att den utsatte var under arton &r kan straffas om denne kan klandras
for sin okunskap.

Grov minniskohandel straffas med fingelse upp till tio r. Vid
bedémande av om brottet ska anses som grovt ska sirskild vikt liggas
vid om den som utsatts for handlingen var under arton 4r, om grovt
vald eller tving anvints och om handlingen medfért betydande vinst.

130



SOU 2025:119 Straffrittsliga fragor

Som vi nimnt ovan regleras slaveri enligt norsk ritt 1 en egen be-
stimmelse. I bestimmelsen anges att den som leder in nigon 1 slaveri
straffas med fingelse upp till tjugoett &r. P4 samma sitt straffas den
som bedriver slavhandel eller transporterar slavar eller personer av-
sedda for slavhandel. Aven den som férbinder sig att p4 olika sitt
medverka till en handling som nimnts ovan straffas med fingelse i
upp till tio &r.

5.6.4 Belgien

I belgisk ritt har minniskohandelsbrottet getts en lydelse som skiljer
sig ndgot frin hur brottet definieras 1 till exempel direktivet, Palermo-
protokollet eller Europarddets konvention om bekimpande av min-
niskohandel.

For att domas f6r minniskohandel enligt artikel 433 i den belgiska
strafflagen krivs att girningspersonen har rekryterat, transporterat,
overfort, inhyst, tagit emot, tagit eller 6verfort kontroll Gver ndgon,
1 syfte att exploatera henne eller honom fér prostitution eller andra
former av sexuellt utnyttjande, tiggeri, tillhandahillande av arbete
eller tjinster under férhillanden som strider mot minsklig virdighet,
avligsnande av organ eller fér att f6rm3 personen att begd brott.
Listan over exploateringssyften ir uttdémmande. Straffskalan uppgar
till fingelse 1 ldgst ett och hogst fem ar samt béter pd mellan 500 till
50 000 euro.”

En skillnad ir alltsd att det inte krivs nigot otillborligt medel
for att ett brott ska ha begitts. Férekomsten av tving, vald eller
liknande beaktas i stillet som férsvirande omstindigheter. I dessa
fall ir pafoljden fingelse 1ligst 10 och hogst 15 &r och béter pd mellan
1 000 och 100 000 euro. Detsamma giller om brottet har riktats mot
en underdrig person eller personer som av vissa andra anledningar
ir sirskilt sirbara.”

% https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-
trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/belgium_en#institutional-
legal-and-policy-framework. Se dven den belgiska strafflagen (p3 franska)
https://www.ejustice.just.fgov.be/img_1/pdf/1867/06/08/1867060850_F.pdf (bida sidor himtade
2025-10-01).

" Aa.
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Det finns dnnu inte ndgon straffbestimmelse som kriminaliserar
avsiktlig anvindning av tjinster som tillhandahills av ett offer for
minniskohandel i Belgien.”

5.6.5 Cypern

I Cypern straffbeliggs minniskohandel och anknytande férfaran-
den ilag 60(1)/2014 om férebyggande om bekimpande av minni-
skohandel och exploatering av personer samt skydd av offer, 1 vilken
alla former av minniskohandel f6rbjuds. Lagen innefattar en relativt
langtgiende kriminalisering av anvindning av brottsoffers tjinster.
Av den relevanta bestimmelsen f6ljer att den som rimligen kan anta
(reasonably assume) att den arbetskraft han anlitar eller nigon av
offrets tjinster ir féremdl f6r minniskohandelsbrott, ska vara skyl
dig till brott. I straffskalan anges fingelse 1 hogst tio dr, eller boter
om hogst 50 000 euro, eller bdda dessa pafoljder. Om brottsoffret
ir ett barn kan fingelse upp till livstid démas ut, eller béter om hogst
100 000 euro, eller bida dessa pafosljder.”

Lagen innefattar ocks en bestimmelse som uttryckligen tar sikte
pd anvindande av sexuella tjinster. Bestimmelsen innebir att den
som begir, tar emot eller anvinder tjinster frin ett offer f6r sexuell
exploatering gor sig skyldig till brott. I dessa fall stills emellertid
hégre krav pd vad girningspersonen ska ha forstdtt och bestimmelsen
innehiller inte ndgon formulering kring vad girningspersonen rim-
ligen kunnat anta liknande vad som nimnts ovan.

! Myria Federal Migration Center, Trafficking and smuggling of human beings, Annual
Report 2024, s. 185.

92 Informationen ir himtad frin kommissionens sida om trafficking, se https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-
trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/cyprus_en (himtad
2025-09-22). Lag 60(I)/2014 finns i engelsk dversittning hir:
https://www.mip.gov.cy/dmmip/md.nst/DAD7D1E2A2C6BC52C225877500380E18/$file/
ANTI-TRAFFICKING%20LAW.pdf (himtad 2025-09-22).
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5.7 Nirmare om innehallet i direktivet
5.7.1 Manniskohandelsbrott (artikel 2)

Artikel 2 avser minniskohandelsbrott och faststiller en ligstanivd
for de rekvisit som sidana brott ska omfatta. Genom indrings-
direktivet har ytterligare utnyttjandeformer inkluderats 1 bestim-
melsens tredje punkt och ett tilligg gjorts 1 den femte punkten med
anledning av att utnyttjande av surrogatmoderskap inférts som
exploateringsform.

I artikel 2.3 anges att utnyttjande ska omfatta dtminstone utnytt-
jande av andras prostitution eller andra former av sexuell exploatering,
tvingsarbete eller tvingstjinster, inklusive tigger, slaveri eller slaveri-
liknande férhillanden, trildom, utnyttjande av brottslig verksamhet
eller avligsnande av organ. Genom indringarna liggs utnyttjande
av surrogatmoderskap, av tvingsiktenskap eller av illegal adoption
till i bestimmelsen.

Av artikel 2.5 1 direktivets lydelse frdn 2011 foljer att nir en gir-
ning som avses 1 punkt 1 involverar ett barn ska det vara ett straff-
belagt mianniskohandelsbrott, dven om inget av de medel som anges
1 punkt 1 har anvints. I férhéllande till surrogatmoderskap har dir-
efter lagts till att den hir punkten inte ska tillimpas pd sidant utnytt-
jande av surrogatmoderskap som avses i punkt 3, sdvida inte surrogat-
modern ir ett barn.

Vidare framgdr f6ljande av skil 6. De minniskohandelsbrott for
vilka brottsrekvisit faststills 1 direktivet i dess lydelse frin 2011 kan
redan omfatta utnyttjande av surrogatmoderskap, av tvingsiktenskap
eller av illegal adoption, 1 den min samtliga kriterier som utgér dessa
brott ir uppfyllda. Med tanke p8 hur allvarliga dessa foreteelser ir
och for att 3 bukt med det faktum att minniskohandelsbrott som
begds for andra indamadl in sexuell exploatering eller arbetskrafts-
exploatering stadigt kar i friga om antal och relevans bér dock ut-
nyttjande av surrogatmoderskap, av tvingsiktenskap eller av illegal
adoption inkluderas som former av utnyttjande i det direktivet, 1 den
mén de uppfyller brottsrekvisiten f6r mianniskohandel, inbegripet
rekvisitet om otillbérligt medel. Nir det mer specifikt giller min-
niskohandel som syftar till utnyttjande av surrogatmoderskap riktar
sig dndringsdirektivet mot dem som tvingar eller vilseleder kvinnor
att agera som surrogatmddrar. De dndringar av mianniskohandels-
direktivet som gors paverkar inte definitionerna av iktenskap, adop-
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tion, tvingsiktenskap och illegal adoption, eller av andra brott in
minniskohandel med anknytning till detta, nir dessa faststills i
nationell eller internationell ritt. De reglerna pdverkar inte heller
nationella regler om surrogatmoderskap, inbegripet inom straffritt
eller familjeritt.

5.7.2  Brott som rér anvandning av tjanster som tillhandahalls
av ett offer for manniskohandel (artikel 18a)

Artikel 18a dr ny 1 direktivet och inneh3ller en bestimmelse om brott
som rér anvindning av tjinster som tillhandahills av ett offer for
minniskohandel. I den tidigare lydelsen av artikel 18.4 fanns en upp-
maning till medlemsstaterna att dverviga att straffbeligga anvind-
ning av tjinster som ir ett resultat av utnyttjande som avses i artikel 2
och som sker med vetskap om att personen i friga ir offer for ett
brott som avses i artikel 2, men genom dndringsdirektivet upphér
denna punkt att gilla. I stillet inférs en skyldighet f6r medlems-
staterna att infora sidan lagstiftning.

Av artikel 18a.1 framgir nu att medlemsstaterna ska vidta de &t-
girder som ir nédvindiga for att sikerstilla att avsiktlig anvindning
av tjinster som tillhandahlls av ett offer for ett brott som avses i
artikel 2 utgor ett brott, om brottsoffret utnyttjas for tillhandahal-
landet av sddana tjinster och anvindaren av tjinsterna har vetskap
om att den person som tillhandahiller tjinsten ir offer for ett brott
som avses 1 artikel 2.

Vidare f6ljer av 18a.2 att medlemsstaterna ska vidta de dtgirder
som ir nédvindiga for att sikerstilla att ett brott enligt punkt 1 ir
belagt med effektiva, proportionella och avskrickande péfsljder.

Av skilen till indringsdirektivet ges en bakgrund till indringarna.
I skiil 26 anges att det, for att utveckla ett enhetligt politiskt agerande
som syftar till att motverka den efterfrdgan som ligger till grund for
minniskohandel, och fér att ytterligare stirka och harmonisera de
straffrittsliga tgirderna i medlemsstaterna for att minska den efter-
fragan, ir viktigt att kriminalisera anvindningen av tjinster dir brotts-
offret utnyttjas for att tillhandahilla sddana tjinster och anvindaren
har vetskap om att den person som tillhandahéller tjinsten ir offer
for ett minniskohandelsbrott. Kriminaliseringen av detta ingdr i ett
sammanhdllet angreppssitt for att minska efterfrigan, som syftar
till att motverka den starka efterfrigan som ligger till grund fér alla
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former av utnyttjande. Kriminaliseringen bor inriktas endast pd an-
vindning av tjinster som tillhandahills inom ramen fér utnyttjande
som omfattas av brottet minniskohandel. Brottet bor dirfor inte
gilla kunder som képer produkter som tillverkats under exploaterande
arbetsvillkor, eftersom de inte ir anvindare av en tjinst. Vidare fram-
gar att det 1 minniskohandelsdirektivet faststills en rittslig minimi-
ram 1 detta avseende, och att det stir medlemsstaterna fritt att anta
eller behdlla stringare straffrittsliga regler. Medlemsstaterna kan 1
sin nationella ritt kriminalisera kop av sexuella handlingar. Direktivet
paverkar inte medlemsstaternas sitt att hantera prostitution i sin
nationella ritt.

Vidare framgar av skil 27 att minniskohandelsdirektivet krimi-
naliserar anvindningen av en tjinst som tillhandahills av ett offer
fér mianniskohandel nir anvindaren av tjinsten har vetskap om att
den person som tillhandahiller tjinsten ir ett brottsoffer. Begreppet
vetskap bor tolkas i enlighet med nationell ritt. Vid bedémningen
av huruvida anvindaren hade vetskap om att personen var offer for
minniskohandel, och utan att det paverkar rittsvisendets oberoende,
bor de sirskilda omstindigheterna i varje enskilt fall beaktas. Vetskap
kan hirledas frin objektiva, faktiska omstindigheter. Omstindig-
heterna kan bland annat avse brottsoffren sjilva, de férhillanden
under vilka brottsoffren skulle tillhandah&lla tjinsterna och sirskilda
omstindigheter som kan ses som tecken pd att minniskohandlaren
kontrollerar brottsoffren. Nir det giller omstindigheter som ror
brottsoffren sjilva kan bristande kunskaper 1 ett nationellt eller regi-
onalt sprik, uppenbara tecken pa psykisk eller fysisk skada eller ridsla,
eller bristande kunskap om de stider eller platser dir de befinner sig
eller har befunnit sig beaktas. Nir det giller de férhillanden under
vilka tjinsterna skulle tillhandah8llas kan hinsyn tas till levnadsstan-
darden och arbetsvillkoren f6r den som tillhandah&ller tjinsten samt
till forhéllandena i de lokaler dir tjidnsten tillhandaholls. Tecken pd
att en minniskohandlare kontrollerar brottsoffer kan faststillas nir
de som tillhandahdller tjinsten ir féremal f6r uppenbara externa kon-
trollitgirder, begrinsning av den fria rérligheten, eller om de som
utfér tjinsten inte dr i besittning av sina nationella identitetskort
eller pass.
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5.7.3  Pafoljder (artikel 4)

Artikel 4 giller pafoljder f6r minniskohandelsbrott och indringar
har skett 1 punkten 2d och 1 punkten 3.

Av artikel 4.2 foljer att medlemsstaterna i vissa fall ska vidta de
dtgirder som dr nédvindiga for att sikerstilla att ett brott som avses
1artikel 2 ir belagt med ett maximistraff pi minst tio &rs fingelse.
Enligt 2d giller detta om brottet har begdtts med anvindande av grovt
vald eller villat brottsoffret sirskilt allvarlig skada. Genom dndrings-
direktivet slds fast att detta inbegriper fysisk eller psykisk skada.

Artikel 4.3 anger vissa omstindigheter som, 1 enlighet med rele-
vanta bestimmelser 1 nationell ritt, ska betraktas som forsvirande
vid brott som avses 1 artikel 2. Genom ett tilligg anges att ytterligare
en sddan forsvirande omstindighet dr det faktum att girningsper-
sonen med hjilp av informations- och kommunikationsteknik under-
littade eller genomforde spridning av bilder, videor eller liknande
material av sexuell karaktir som involverar brottsoffret.

Flera av skilen till direktivet dr relevanta i férhdllande till indring-
arnaiartikel 4.3. Av skil 8 framgir att allt fler minniskohandelsbrott
begs eller underlittas med hjilp av informations- eller kommuni-
kationsteknik. Minniskohandlare anvinder ofta internet och sociala
medier f6r bland annat rekrytering, annonsering eller utnyttjande
av brottsoffer, samt for att utdva kontroll 6ver dem och organisera
transport av dem. Internet och sociala medier anvinds ocks3 for att
sprida exploaterande material. Informationsteknik gér det ocksd
svirare att snabbt uppticka brotten och identifiera brottsoffer och
girningsman.

Vidare anges 1 skil 10 att paf6ljdsnivan f6r minniskohandel bér
dterspegla graden av klander, som ir stérre i samband med allvarligare
girningar, och de mer skadliga och lingvariga konsekvenser som
dessa far for brottsoffren. Detta omfattar den férstirkande effekt
som spridning av exploaterande material kan medfora, inbegripet
spridning 1 slutna grupper som ir tillgingliga for ett begrinsat antal
deltagare. Det ir dirfér nodvindigt att spridning med hjilp av infor-
mations- och kommunikationsteknik av bilder, videor eller liknande
material av sexuell karaktir som involverar brottsoffret faststills som
en férsvdrande omstindighet.

Slutligen foljer av skil 11 att dven om det inte finns nigon skyl-
dighet att utdéma en stringare paf6ljd bor medlemsstaterna siker-

136



SOU 2025:119 Straffrittsliga fragor

stilla att domare och domstolar har méjlighet att beakta de f6érsva-
rande omstindigheter som faststills i detta direktiv nir de bestimmer
straffet f6r girningsmin. Det ir alltjimt domaren eller domstolen
som med beaktande av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet
avgdr om straffet ska skirpas pd grund av de specifika férsvirande
omstindigheterna. Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att fore-
skriva forsvirande omstindigheter om det i nationell ritt féreskrivs
att spridning med hjilp av informations- och kommunikationsteknik
av bilder, videor eller liknande material av sexuell karaktir som in-
begriper brottsoffret utgor ett brott som kan bestraffas som ett sepa-
rat brott och detta kan leda till stringare pafoljder enligt nationell rit.

5.7.4  Juridiska personers ansvar (artikel 5)

Artikel 5 innehiller bestimmelser om juridiska personers ansvar
vid minniskohandelsbrott enligt artikel 2 samt anstiftan, medhyilp
och forsok till sddant brott enligt artikel 3. I straffrittsligt hinseende
innehiller indringarna i direktivet, som tidigare nimnts, en skyldig-
het att kriminalisera anvindning av tjinster som tillhandahills av
minniskohandelsoffer, nir girningspersonen har vetskap om detta.
Som en f6ljd dndras hinvisningarna i artikeln om juridiska personers
ansvar till att dven omfatta brott enligt den nya artikel 18a.1. I &vrigt
ir lydelsen oférindrad.

5.7.5  Paféljder for juridiska personer (artikel 6)

Artikel 6 behandlar paféljder for juridiska personer. Aven i denna
del har dndringar av hinvisningarna till de brott som avses skett s3
att dven brott enligt artikel 18a.1 nu omfattas. Utdver detta har vissa
indringar gjorts 1 punkten 2.

Punkten 1, vilken alltsd inte dndrats, innebir en skyldighet fér
medlemsstaterna att vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att
sikerstilla att en juridisk person som har stillts till ansvar enligt
artikel 5.1 eller 5.2 kan bli féremal fér effektiva, proportionella och
avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga paféljder, sank-
tioner eller dtgirder.

Av punkten 2 f6ljer att medlemsstaterna ska vidta de dtgirder
som ir nédvindiga for att sikerstilla att pafoljder, sanktioner eller
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tgirder for juridiska personer som har stillts till ansvar enligt arti-
kel 5.1 eller 5.2 for de brott som avses 1 artiklarna 2, 3 och 18a.1 ska
innefatta boter eller sanktionsavgifter. Dirutver anges vissa andra
straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder, sanktioner eller &t-
girder som kan innefattas. I de exempel som sedan listas i artikeln
har tre nya punkter lagts till. Dessa avser

e uteslutning frin tillgdng till offentlig finansiering, inklusive an-
budsférfaranden, bidrag, koncessioner och licenser (punkten b),

e 3terkallande av tillstdnd och auktorisationer att bedriva verksam-
het som ledde till det relevanta brottet (punkten d),

e om det finns ett allminintresse, offentliggérande av hela eller delar
av det rittsliga avgérande som ror det begdngna brottet och de
pafoljder, sanktioner eller dtgirder som utdémts, utan att det
paverkar tillimpningen av reglerna om integritet och skydd av
personuppgifter (punkten h).

I skilen anges att pdfoljderna och sanktionerna for juridiska per-
soner bor klargdras och anpassas till unionens dvriga straffrittsliga
instrument, detta f6r att stirka de straffrictsliga dtgirderna mot
minniskohandelsbrott som begis till {6rmén for juridiska personer
och avskricka frén dessa brott. Enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/23/EU,” 2014/24/EU" och 2014/25/EU” utgér en
lagakraftvunnen dom om barnarbete eller andra former av min-
niskohandel en grund fér uteslutning frin deltagande 1 ett upp-
handlingsforfarande eller ett koncessionstilldelningsférfarande.
Medlemsstaterna kan dock besluta att bland de straffrittsliga eller
icke-straffrittsliga pafoljder, sanktioner eller dtgirder som kan 8lig-
gas juridiska personer ocksd inkludera uteslutande av sidana juri-
diska personer frin upphandlingsférfaranden eller koncessioner, s3
att dven upphandlingar och koncessioner under troskelvirdena i de
relevanta direktiven omfattas.”

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning
av koncessioner.

9 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling
av enheter som ir verksamma pd omridena vatten, energi, transporter och posttjinster och
om upphivande av direktiv 2004/17/EG.

% Skal 12.

138



SOU 2025:119 Straffrittsliga fragor

5.7.6 Forverkande (artikel 7)

Genom dndringsdirektivet upphor den tidigare gillande artikel 7 om

forverkande att gilla. Som skil anges att det i Europaparlamentets

och ridets direktiv (EU) 2024/1260 om itervinning av tillgdngar

och férverkande faststills minimiregler om frysning och férverkande
av hjilpmedel vid och vinning av brott i straffrittsliga férfaranden,
och det direktivet ir tillimpligt pd de brott som omfattas av min-

niskohandelsdirektivet. Bestimmelserna i mianniskohandelsdirek-

tivet om frysning och férverkande ir dirfor inte lingre aktuella och
bér upphivas.”

5.7.7  Avstaende fran att lagféra eller utdoma pafoljd
for brottsoffret (artikel 8)

Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna — 1 $verensstimmelse med de
grundliggande principerna i sina rittssystem — vidta de dtgirder som
ir nddvindiga for att sikerstilla att de behoriga nationella myndig-
heterna har befogenhet att avst3 frin att lagféra eller straffa min-
niskohandelsoffer f6r deras deltagande i brottslig verksamhet som
de har tvingats att begd som en direkt {6ljd av att de utsatts f6r ndgon
av de girningar som avses 1 artikel 2. Genom indringsdirektivet liggs
ocks ”annan olaglig verksamhet” ill.

I skilen hinvisas det till att det 1 minniskohandelsdirektivet fast-
stills en mojlighet att avstd fran att lagfora och utdéma pafoljder
for offer f6r minniskohandel nir det giller brott som de har tvingats
utféra som en direkt f6ljd av att de utsatts for minniskohandel. Det
ir enligt skilen limpligt att utvidga den berérda bestimmelsens
tillimpningsomride till all olaglig verksamhet som brottsoffer har
tvingats att utféra som en direkt f6ljd av att de utsatts f6r miannisko-
handel, sdsom administrativa évertridelser med anknytning till pro-
stitution, tiggeri, olovligt uppehillande eller odeklarerat arbete, eller
andra handlingar som inte ir av straffrittslig karaktir men som ir
foremal f6r administrativa eller ekonomiska pafoljder eller sank-
tioner, 1 enlighet med nationell ritt, f6r att ytterligare uppmuntra
offer f6r minniskohandel att anmila brottet eller soka stdd och hjilp
och forsikra dem om méjligheterna att inte hillas ansvariga.”

7 Skil 13.
%8 Skl 14.
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5.7.8  Utredning och lagforing (artikel 9)

Artikel 9 innehdller bestimmelser om utredning och lagféring. Punk-
ten 1 innehéller en skyldighet att sikerstilla att utredning och lag-
foéring inte dr beroende av anmilan eller angivelse av milsiganden
och att straffrittsliga forfaranden kan fortsitta iven om mélsiganden
tagit tillbaka sina uppgifter. Bestimmelsen dndras nu pa s vis att
en hinvisning till brott enligt artikel 18a.1 férs in, vid sidan av vad
som tidigare angetts for brott enligt artikel 2 och 3.

Av artikel 9.3 f6ljer att medlemsstaterna ska vidta de dtgirder
som dr nodvindiga for att sikerstilla att de personer, enheter eller
avdelningar som har ansvaret {6r att utreda eller lagféra de brott som
avses 1 artiklarna 2 och 3 har limplig utbildning. Genom ett tilligg
fastslds att medlemsstaterna dven ska sikerstilla att personer, enheter
eller avdelningar som utreder och lagfér de brott som avses 1 artik-
larna 2 och 3 nir dessa beg3s eller underlittas med hjilp av informa-
tions- eller kommunikationsteknik, har limplig sakkunskap och
teknisk kapacitet. Medlemsstaterna uppmanas dven att inritta speci-
aliserade enheter inom brottsbekimpande myndigheter och dklagar-
myndigheter, nir sd dr limpligt och 1 enlighet med sina nationella
rattssystem.

Av skilen framgar att den befintliga rittsliga ramen 1 minnisko-
handelsdirektivet, inom ramen f6r de faststillda brottsrekvisiten for
minniskohandel, redan omfattar brott som begds med hjilp av infor-
mations- och kommunikationsteknik, till exempel vid rekrytering
och utnyttjande av brottsoffer, organisering av deras transport och
inkvartering, annonsering av brottsoffer pd nitet och kontakter med
potentiella kunder, kontroll av brottsoffer och kommunikation mellan
girningsmain, inbegripet alla relaterade finansiella transaktioner. For
att ta itu med minniskohandlarnas tillvigagdngssitt miste de brotts-
bekimpande myndigheterna forbittra sin digitala forméga och exper-
tis och hilla jimna steg med den tekniska utvecklingen. Dessutom
uppmanas medlemsstaterna att verviga anvindningen av férebyg-
gande tgirder, sirskilt sidana som syftar till att motverka efterfrdgan

och riktar in sig pd frdgan om missbruk av onlinetjinster f6r min-
niskohandel.”

9 Skil 9.
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5.7.9  Behérighet (artikel 10)

Artikel 10 innehiller bland annat bestimmelser om medlemssta-
ternas behorighet nir det giller brott enligt direktivet (artikel 10.1)
och en skyldighet att underritta kommissionen om medlemsstaten
beslutar att faststilla ytterligare behorighet 6ver brott som begitts
utanfor dess territorium (artikel 10.2). Till f6ljd av inférandet av
artikel 18a.1 och skyldigheten diri att kriminalisera anvindandet av
tjinster som tillhandahills av offer {6r minniskohandel sker f6ljdind-
ringar 1 dessa bdda punkter, vilka innebir att hinvisning sker dven brott
enligt artikel 18a.1, utdver sddana brott som avses 1 artikel 2 och 3.

5.8 Manniskohandelsbrottet bor dandras (artikel 2)
5.8.1 Bakgrund
Artikeln har delvis indrats

Artikel 2 innebir en skyldighet f6r medlemsstaterna att kriminalisera
minniskohandelsbrott. Artikeln innehéller dven en beskrivning av
vad som ska anses utgdéra minniskohandel. I tredje punkten har listan
over vilka former av utnyttjande som ska omfattas indrats pa s3 sitt
att tre nya former for utnyttjande har lagts till, nimligen utnyttjande
av surrogatmoderskap, av tvingsiktenskap och av illegal adoption.

Vidare har artikel 2.5 dndrats. Av denna punkt foljer att om en
girning enligt forsta punkten involverar ett barn ska det vara ett straff-
belagt mianniskohandelsbrott, dven om inget otillbérligt medel har
anvints. I forhdllande till surrogatmoderskap har direfter lagts till
att den hir punkten inte ska tillimpas pa sddant utnyttjande av sur-
rogatmoderskap som avses 1 punkt tre, sivida inte surrogatmodern
ir ett barn.

Av skilen framgdr vidare att de utnyttjandeformer som lagts till
redan kan omfattas av de rekvisit {6r minniskohandelsbrott som fast-
stillts 1 direktivet 1 dess ursprungliga lydelse. Med tanke p8 att det
ror sig om allvarliga foreteelser och eftersom minniskohandelsbrott
for andra indamdl in sexuell exploatering eller arbetskraftsexplo-
atering stadigt okar 1 friga om antal och relevans har ett tilligg indd
bedémts motiverat. Nir det mer specifikt giller minniskohandel
som syftar till utnyttjande av surrogatmoderskap tydliggors 1 skilen
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att indringsdirektivet riktar sig mot dem som tvingar eller vilseleder
kvinnor att agera som surrogatmédrar.

Kommissionens ursprungliga forslag till indring av artikel 2 inne-
fattade utnyttjande av tvingsiktenskap och av illegal adoption. Till-
ligget om utnyttjande av surrogatmoderskap tillkom under treparts-
forhandlingarna mellan ridet, Europaparlamentet och kommissionen.

Virt uppdrag

Av vira kommittédirektiv framgdr att virt uppdrag ir att analysera
direktivet om dndring av minniskohandelsdirektivet, bedéma vilka
forfattningsindringar och andra &tgirder som krivs for att genom-
fora direktivet, och limna nédvindiga férfattningsférslag och vid
behov férslag pd andra dtgirder. Det har frin flera hall lyfts att en mer
dvergripande dversyn av minniskohandelsbestimmelsen i brottsbal-
ken behévs, till exempel vad giller rekvisitet om otillborliga medel.'
Vart uppdrag 1 den hir delen dr emellertid begrinsat till att analysera
vilka dndringar som krivs till {6ljd av den delvis indrade lydelsen av
artikel 2 1 direktivet. Vi instimmer i att en storre dversyn av bestim-
melsen kan vara motiverad, men har inte utifrdn den sniva utrednings-
tiden haft mojlighet att 1 nigon stérre utstrickning éverviga andra
frigor in de som omfattas av kommittédirektivet. Vir genomging
kommer dirfor begrinsas till formerna f6r utnyttjande i minnisko-
handelsbestimmelsen. I denna del ser vi dock behov av férindringar
som till viss del gir utdver vad som krivs enligt direktivet.

Nuvarande ordning och tidigare éverviganden

I avsnitt 5.1.1 har vi redogjort mer ingdende for den nuvarande straff-
bestimmelsen om minniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken. Den
foljande framstillningen kommer 1 huvudsak att riktas in mot de
exploateringssyften som anges i den bestimmelsen.

Dessa exploateringssyften ir alltsd exploatering for sexuella inda-
madl, avligsnande av organ, krigstjinst, tvingsarbete eller annan verk-

1% Se till exempel Polismyndigheten, Minniskohandel f6r sexuella och andra indamal, Liges-
rapport 25, s. 27, samt Jimstilldhetsmyndigheten, Varfér déms s i for manniskohandel?
En analys av tv3 forskningsstudier om hur minniskohandels- och Minniskoexploateringsbrotten
tillimpas i svenska domstolar, 2024, s. 13.
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samhet 1 en situation som innebir nddlige f6r den utsatte. I denna
del har bestimmelsens lydelse varit densamma sedan 2010.

Det sista exploateringssyftet som nimns i den nuvarande bestim-
melsen, dvs. annan verksamhet i en situation som innebir nédlige for
den utsatte, dr av sirskilt intresse for frigan om lagstiftningsbehovet
pd grund av indringarna av artikel 2.

Upprikningen av exploateringssyften i bestimmelsen har sedan
2004 (d& omridet fé6r minniskohandelsbestimmelsen utvidgades)
innehdllit ett avslutande bredare rekvisit som kan triffa manga olika
typer av exploatering. Frin borjan 16d formuleringen ”p4 annat sitt
utnyttjas 1 en situation som innebir nddlige for den utsatte”. Formu-
leringen av exploateringsformerna baserades da delvis pd den tidigare
straffbestimmelsen om férsittande 1 nddlige (vilken upphivdes 1 sam-
band med att det straffbara omridet f6r minniskohandel utvidgades).

Forsittande 1 nédlige hade dessférinnan under lng tid varit kri-
minaliserat 1 en sirskild straffbestimmelse som innefattade begreppen
“krigs- eller arbetstjinst eller annat sddant tvingstillstind” samt “néd-
lige”. I forarbetena infor dndringen 2004 angavs att dessa begrepp
tickte in de syften som fanns i Palermoprotokollet och rambeslutet
om bekimpande av minniskohandel (senare ersatt av minniskohan-
delsdirektivet), iven om formuleringen inte helt korresponderade
med den som anvindes i de bdda instrumenten. Begreppen tvings-
tillstdnd och nodlige 1 lydelsen av mianniskohandelsbestimmelsen
frdn 2004 valdes alltsa f6r att de forekom i straffbestimmelsen for-
sittande 1 nodlige och det ansdgs dirfor naturligt och indamalsenligt
att anvinda samma terminologi, vilken sedan tidigare var bekant 1
straffrittsliga sammanhang.'”

Exploateringssyftena 1 bestimmelsen justerades sedan 1 samband
med en lagindring ar 2010. Nodligesrekvisitet gavs dd 1 stillet formu-
leringen annan verksamhet i en situation som innebir nédlige for
den utsatte”. Samtidigt togs det uttryckliga omnimnandet av tvings-
tillstdnd bort med motiveringen att den typ av situationer som avsdgs
med tvingstillstind ocksd kunde rymmas under begreppet “annan
verksamhet i en situation som innebir nédlige for den utsatte”.'®

Vidare angavs att med “annan verksamhet” avsigs ndgon form
av &tgird som offret ska utfora eller underkasta sig. Det limnades
dock inte ndgon sirskild motivering till varfor dessa ord lades till.

1% Prop. 2003/04:111 s. 46 f.
102 Prop. 2009/10:152 s. 21.
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Nir det giller den nirmare innebérden av uttrycket nédlige om-
fattar detta bdde situationer dir offret ir férhindrat att fritt bestimma
dver sina goranden och l3tanden och andra situationer dir offret be-
finner sig 1 en verkligt svir situation som inte ir helt tillfillig eller
dvergiende.'” I forarbetena nimns att ett exempel pd en verksamhet
1 en situation som innebir nédlige f6r den utsatte dr nir en person
— dven utan att det ir friga om tvingsarbete — férm3s att arbeta under
synnerligen svira férhillanden till en mycket 1g 16n. Andra exempel
ir nir en person form3s att tigga eller stjila. Ytterligare ett exempel
ir nir en person férmds att avligsna annat biologiskt material in
organ, till exempel vivnad sdsom hud och brosk, eller att en ung per-
son utnyttjas sexuellt och fér hushillsarbete inom ramen fér ett
tvingsiktenskap.'”*

Nir direktivet i dess ursprungliga lydelse antogs ar 2011 beskrevs
exploateringssyftena vid minniskohandelsbrott enligt direktivet pd
1 huvudsak samma sitt som tidigare hade gillt enligt rambeslutet.
En skillnad var dock att utnyttjande av brottslig verksamhet och av-
ligsnande av organ lades till 1 upprikningen av olika former av explo-
atering. For svenskt vidkommande var det dock egentligen bara
utnyttjande av brottslig verksamhet som representerade en nyhet,
eftersom exploatering for avligsnande av organ redan omfattades
av Palermoprotokollet.

I den svenska analysen som di skedde infér antagandet av direk-
tivet hinvisades till nodligesrekvisitet i den svenska minniskohandels-
bestimmelsen nir den 1 direktivet nya exploateringsformen diskute-
rades. I forhallande till detta begrepp konstaterades att det avgérande
inte ir vilken typ av verksamhet det ir friga om, utan att offret be-
finner sig 1 en situation som han eller hon inte kan styra, kontrollera
eller komma ur. Vidare angavs att den svenska straffbestimmelsen
sdlunda har en vid utformning i detta avseende och att samtliga ut-
nyttjanden som anges i direktivet borde kunna utgéra minnisko-
handel enligt svensk ritt (férutsatt att samtliga rekvisit dr uppfyllda).
Nigon lagstiftningsdtgird med anledning av de tillkommande explo-
ateringssyftena ansdgs dirfor inte nddvindig.'” Hir kan ocks3 noteras

19 A. prop. samma sida.

1% A, prop. s. 67.

195 Justitiedepartementet, Analys infér antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/36/EU om f6rebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skydd av offer, diarie-
nummer Ju 2013/275/L5/.
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att ett exempel pd nddlige som redan nimndes i tidigare férarbeten
var att en person formds tigga eller stjila.

Sammanfattningsvis har bedémningen fram till nu alltsd varit att
den svenska straffbestimmelsen kan innefatta alla de exploaterings-
syften som tas upp 1 direktivet och andra fér Sverige bindande inter-
nationella instrument pd omrddet, iven om den exakta formuleringen
inte helt 6verensstimmer med hur exploateringssyftena beskrivs diri.

Nir det giller de nu tillkommande exploateringssyftena tvings-
iktenskap, illegal adoption och utnyttjande av surrogatmoderskap
kan foljande tilliggas.

Utnyttjande for tvdngsiktenskap nimns redan i férarbetena frin
2004 som ett exempel pd en situation som kan utgéra ett nédlige. Det
finns ocksd ett exempel dir bestimmelsen tillimpats pd detta sitt 1
av domstol.'* Utdver detta kan noteras att bestimmelserna om dkten-
skapstvdng och vilseledande till iktenskapsresa 14 kap. 4 c och 4 d §§
brottsbalken sedan 2020 ir uttryckligen subsidiira till bestimmelsen
om minniskohandel. Denna dndring gjordes 1 fértydligande syfte och
motiverades 1 forarbetena med att exploatering av offer 1 minnisko-
handelsbestimmelsens bemirkelse inbegriper vissa former av tvings-
iktenskap, men att det i konkurrenshinseende framstod som otyd-
ligt hur brotten férhéll sig till varandra. I férarbetena angavs att detta
riskerade att 1 sin tur medfora att polis och 8klagare inte 1 den prak-
tiska tillimpningen stillde sig frigan om det kan réra sig om ett
minniskohandelsbrott och att det dirfor fanns en risk att sddana fall
skulle forbises.'”

Anggende exploateringssyftet utnyttjande for illegal adoption kan
foljande sirskilt nimnas. Infér att Sverige tilltridde Palermoproto-
kollet, EU:s rambeslut om 4tgirder mot mianniskohandel och FIN-
protokollet mot forsiljning av barn'® togs det inom Justitiedepar-
tementet fram en departementspromemoria i vilken behovet av
lagindringar till f6ljd av antagandet av instrumenten analyserades.'”
Denna promemoria lig sedan till grund f6r de lagindringar som
foreslogs 1 dels propositionen 2003/04:111 om ett utvidgat straff-
ansvar f6r mianniskohandel, dels propositionen 2005/06:68 om for-
siljning av barn, barnprostitution och barnpornografi. I promemo-

19 Se prop. 2003/04:111 s. 67 och Svea hovritts dom av den 11 maj 2023 i mil B 1070-23.
' Prop. 2019/20:131 s. 53.

198 Fakultativt protokoll till konventionen om barnets rittigheter om forsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi.

19 Ds 2003:45 Ett heltickande straffansvar fo6r minniskohandel m.m.

145



Straffrattsliga fragor SOU 2025:119

rian féreslogs dndringar av minniskohandelsbestimmelsen som i
huvudsak éverensstimde med vad som sedan beslutades ar 2004.
Av intresse nir det giller frigan om illegala adoptioner ir att sddana
uttryckligen nimndes som ett exempel pd en situation som skulle
kunna utgéra ett nodlige enligt den lydelsen av minniskohandels-
bestimmelsen. Utdver detta innefattade promemorian ocks3 ett
forslag som 13g till grund f6r inférandet av bestimmelsen 17 kap. 2 §
brottsbalken om otillbérligt utverkande av samtycke eller tillstdnd
till adoption av barn, vilket beh6vdes for att Sverige skulle leva upp
till kraven 1 FN-protokollet mot férsiljning av barn.

Nir det slutligen giller frigan om surrogatmoderskap ir denna
typ av arrangemang inte tillitna inom den svenska hilso- och sjuk-
vérden. Detta anses f6lja av bestimmelserna 1 lagen (2006:351) om
genetisk integritet m.m., vilken innehéller bestimmelser om begrins-
ningar i anvindningen av viss bioteknik som utvecklats f6r medicinska
indamal samt om vissa rittsliga verkningar av sidan anvindning.'
I lagen uppstills sirskilda villkor f6r behandling med ett donerat
befruktat dgg, vilka utesluter mojligheten till behandling 1 syfte att
genomfora ett surrogatarrangemang. Det anges ocksd att vard for
befruktning utanfér kroppen med donerade dgg eller spermier inte
far utféras annat dn vid de sjukhus som har sjukvirdsenheter dir
det bedrivs hogskoleutbildning for likarexamen och forskning, utan
tillstdnd av Inspektionen fér vird och omsorg.'"!

Inte heller i familjerittsliga ssammanhang accepteras surrogat-
arrangemang. Det har inte ansetts nddvindigt att infora nigon gene-
rell bestimmelse om moderskap i svensk ritt, men i samband med
att dggdonation tillits i Sverige inférdes en regel i 1 kap. 7 § forildra-
balken om moderskap vid befruktning utanfér kroppen. Av bestim-
melsen f6ljer att den kvinna som efter dggdonation foder ett barn
ska anses som barnets mor dven om den ”genetiska modern” ir en
annan.

Det finns emellertid inget f6rbud mot att personer anvinder sig
av surrogatmoderskap utomlands och under vissa férhillanden kan
en utlindsk dom om moderskap efter ett surrogatarrangemang utom-
lands erkinnas 1 Sverige, trots att uttryckligt lagstdd for detta saknas.
Detta foljer av ett avgorande frin Hogsta domstolen dir det fastslas

19SOU 2016:11 5. 361 f.
117 kap. 3-5 §§ lagen om genetisk integritet m.m.
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att erkinnande under vissa forhillanden kan krivas for att barnets
ritt till privatliv och principen om barnets bista ska iakttas."?

5.8.2  De nya exploateringssyftena skulle férvisso kunna
omfattas av nuvarande straffbestammelse

Bedémning: De tre exploateringssyften som lagts till i det revide-
rade minniskohandelsdirektivet (utnyttjande av surrogatmoder-
skap, tvingsiktenskap och illegal adoption) kan redan 1 dag anses
omfattas av begreppet “annan verksamhet 1 en situation som inne-
bir nodlige for den utsatte” 1 straffbestimmelsen om minnisko-

handel (4 kap. 1 a § brottsbalken).

Skilen {6r beddmningen

Som redogjorts f6r 1 avsnittet ovan innehéller upprikningen av explo-
ateringssyften i den svenska straffbestimmelsen om minniskohandel
(4 kap. 1 a § brottsbalken) ett avslutande bredare rekvisit, som mdoj-
liggor tillimpning av bestimmelsen vid olika typer av ageranden
som férekommer 1 ”annan verksamhet i en situation som innebir
nodlige f6r den utsatte”. Avgdrande ir inte vilken typ av verksam-
het som det ir friga om utan att offret antingen ir férhindrat att
fritt bestimma 6ver sina goranden och litanden eller befinner sig i
en verkligt svér situation som inte ir helt tillfillig eller 6vergdende.

Den bedémning som gjordes infér antagandet av direktivet i dess
ursprungliga lydelse, dvs. att samtliga utnyttjanden som anges i
direktivet borde kunna utgéra minniskohandel enligt svensk ritt
(forutsatt att samtliga rekvisit dr uppfyllda), dr enligt vir uppfatt-
ning fortsatt giltig trots att ytterligare exploateringssyften nu lyfts
fram 1 artikel 2 (i ndstkommande avsnitt kommer vi dock ange varfér
vianser att det ind3 finns skil att revidera straffbestimmelsen om
minniskohandel).

Hir kan dven framhéllas att det 1 tidigare férarbeten sirskilt har
uttalats att tvingsiktenskap kan utgora ett nédlige enligt minnisko-
handelsbestimmelsen. Vid analysen i departementspromemorian
infor att omridet f6r minniskohandel utvidgades dr 2004 gjordes

"2 NJA 2019 s. 504.
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ocksd beddmningen att utnyttjande for illegal adoption skulle kunna
utgora nodlige. Aven vi bedomer att tvingsiktenskap och illegal
adoption kan omfattas av den nuvarande bestimmelsen. Betriffande
tvdngsiktenskap har bestimmelsen ocks3 tillimpats pa detta sitt av
domstol."”

Angdende utnyttjande av surrogatmoderskap anges 1 skilen till
indringsdirektivet att direktivet hir riktar sig det mot dem som
tvingar eller vilseleder kvinnor att agera som surrogatmdodrar.

Inom Sverige bor behandling for assisterad befruktning i syfte
att dstadkomma ett surrogatarrangemang inte kunna férekomma.
Detta ull 6]jd av dels reglerna om begrinsningar i anvindningen av
viss bioteknik som utvecklats f6r medicinska indamal i lagen om
genetisk integritet, dels reglerna om férildraskap 1 1 kap. férildra-
balken (enligt vilka den person som féder ett barn alltid ir att be-
trakta som moder). Om ett sidant arrangemang dnda skulle dga
rum 1 Sverige bor ageranden som innebir att surrogatmodern pd
ndgot sitt pressats in i situationen kunna medféra att hon anses ha
befunnits sig i ett nddlige enligt minniskohandelsbestimmelsen.

Nir det giller girningar som begds utanfér Sverige noteras 6lj-
ande. Det férekommer att personer hemmahgrande i Sverige anvinder
surrogattjinster utomlands som ett sitt att f barn och deras forildra-
skap kan sedan ocksi komma att bekriftas i Sverige dven om de sak-
nar genetiska band till barnet. Om surrogatmodern 1 ett sddant fall
har utnyttjats och rekvisiten f6r minniskohandel 1 6vrigt dr uppfyllda
kan svensk domstol under vissa forhllanden ind3 vara behérig att
déma till ansvar fér brott.'"* For de presumtiva férildrarna skulle
till exempel ansvar {6r anstiftan kunna tinkas komma i friga om de
varit inférstddda i att tving eller pdtryckningar utévats mot surro-
gatmodern.

Sammanfattningsvis gor vi alltsd bedémningen att utnyttjande
av surrogatmoderskap, av tvingsiktenskap eller av illegal adoption
kan omfattas av straffbestimmelsen om minniskohandel i 4 kap.

' Vi kinner dock bara till ett avgérande dir nigon démts f6r minniskohandel vid tvings-
dktenskap (f6r hinvisning, se ovanstiende avsnitt). S6kningar efter domar for méinnisko-
handel vid adoption har inte gett ndgot resultat.

"1* Detta giller enligt 2 kap. 3 § f6rsta stycket 2 a-c och 3 a brottsbalken om brottet begdtts av
ndgon som vid girningstillfillet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige, av nigon
som nir &tal vicks for brottet ir svensk medborgare eller har hemvist i Sverige, eller av ndgon
som finns i Sverige och det pd brottet enligt svensk ritt kan {6lja fingelse i mer dn sex minader,
liksom om brottet har riktat sig mot en svensk medborgare eller nigon som har hemvist i
Sverige. Betriffande minniskohandelsbrott giller inte nigot krav pd s.k. dubbel straffbarhet
for att svensk domstol ska vara behérig, vilket fljer av 2 kap. 5 § andra stycket 4 a brottsbalken.
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1 a § brottsbalken. Utifrdn dndringsdirektivet kan nigot behov av
lagindring dirmed inte sigas foreligga. Som vi kommer att utveckla
1 nistkommande avsnitt anser vi emellertid ind4 att en indring av
exploateringssyftena i mianniskohandelsbestimmelsen ir motiverad.

5.8.3  Det finns dnda ett behov av dndringar

Bedomning: F& minniskohandelsbrott leder till tal och nistan
inga 4tal leder till fillande domar, trots att antalet identifierade per-
soner utsatta for mianniskohandel fortsitter 6ka. Det finns ocksé
tecken pd att det finns tillimpningsproblem for flera av exploate-
ringsformerna, och att minniskohandelsbestimmelsen dirfér inte
anvinds 1 den utstrickning som skulle vara mojlig. For att siker-
stilla en mer effektiv tillimpning av straffbestimmelsen om min-
niskohandel (4 kap. 1 a § brottsbalken) ser vi dirfor ett behov av
att fler exploateringssyften framgir direkt av lagtexten och att be-
greppet “annan verksamhet 1 en situation som innebir nédlige for
den utsatte” formuleras om.

Skilen for beddmningen

Av den statistik som redogjorts for i avsnitt 5.3 framgdr att det dr
f& mianniskohandelsbrott som leder till dtal och nistan inga 3tal som
leder till fillande dom. Detta trots att det globalt sett har skett en
kraftig 6kning av antalet identifierade offer f6r minniskohandel
sedan virlden 6ppnade upp efter pandemin. Av statistik frin region-
koordinatorerna mot prostitution och minniskohandel framgar
vidare att antalet identifierade personer utsatta i prostitution och
minniskohandel i Sverige som myndigheterna kinner till under
2024 dkade for tredje dret 1 rad.'”
Sverige fr ocksd kritik frin GRETA {or att mianniskohandelsbrott

inte utreds och italas p3 ett tillrickligt effektivt sitt. Aven nir det
giller frdgan om att korrekt rubricera girningar som minnisko-

'3 Jimstilldhetsmyndigheten, Arbetet mot prostitution och minniskohandel i Sverige 2024,
rsrapport frin den nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel (NSPM)
vid Jimstilldhetsmyndigheten, s. 9.
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handel och inte som andra, mindre allvarliga brott, pekar GRETA
pa brister.'"

Angdende frigan om felaktigt rubricerade girningar finns det
indikationer p4 att brister férekommer i forhéllande till flera former
av exploatering. Nir det giller utnyttjande {6r brottslig verksamhet
ir detta en form av minniskohandel som omnimns i direktivet redan
1 dess ursprungliga lydelse, men som i den svenska minniskohandels-
bestimmelsen inte nimns sirskilt utan anses kunna omfattas av néd-
ligesrekvisitet. Det finns ndgra exempel pd att straffbestimmelsen
ocks3 tillimpats pd detta sitt, men det forefaller ovanligt.'”

Att unga personer pa olika sitt dras in och utnyttjas i brottslig
verksamhet eller f6rm3s begd brott dr ett sirskilt problem som vuxit
i relevans och omfattning de senaste dren. Detta ir en av anledning-
arna till att ett nytt brott, involverande av en underdrig 1 brottslig
verksamhet, inférdes ar 2023. Bestimmelsen har sedan den inférdes
kommit att tillimpats relativt frekvent. Totalt har 584 brottsanmil-
ningar gjorts sedan brottet inférdes. Detta kan jimféras med antalet
anmilda brott f6r minniskohandel riktade mot personer under arton
ir betriffande 6vriga indamail (vilket inkluderar nédlige och dir-
igenom brottslig verksamhet), vilket uppgar till 19."* Eftersom det
vid minniskohandelsbrott som riktats mot en person under arton &r
inte krivs att nigot otillborligt medel anvints, utan endast en handels-
dtgird och ett exploateringssyfte, kan det konstateras att tillimp-
ningsomridena f6r dessa bida brott har stor potential att éverlappa.

Forhéllandet mellan brotten har dven uppmirksammats 1 en studie
finansierad av Linsstyrelsen 1 Stockholm. I studien analyseras domar
avseende minniskohandel och involverande av en underdrig i brotts-
lighet och en av slutsatserna ir att det forefaller finnas flera fall dir
ansvar provats for involverande av en underdrig 1 brottslighet trots
att omstindigheterna varit sdana att girningarna hade kunnat ut-
gora minniskohandel. Detta beskrivs dven som problematiskt utifrin

praxis frdn Europadomstolen.'”

16 GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 26.

7 Se RH 2010:34 dir tvi personer démdes f6r minniskohandel efter att ha tagit med sig tvi
16-8riga pojkar frin Ruminien till Sverige dir de tillsammans har stulit bland annat varor frdn
butiker. Se dven Svea hovritts dom den 5 juli 2011 i mal B 4140-11.

118 Se tabell 5.4 i avsnitt 5.3 ovan.

" Linsstyrelsen Stockholm, Involverande och utnyttjande av unga i brottslighet: En analys
av domar om brotten minniskohandel och involverande av en underdrig i brottslighet, 2025,
s. 54 . Se dven t.ex. B.B. mot Slovakien, ansékn.nr 48587/21, Europadomstolens dom den
2024-10-24.
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I sammanhanget dr ocksa skil 23 tll dndringsdirektivet virt att
uppmirksamma. Diri anges att barn betraktas som en av de mest
utsatta grupperna som organiserade kriminella grupper inblandade
1 mianniskohandel riktar in sig pd och att sddana kriminella grupper
ofta utnyttjar barn genom att rekrytera dem och senare anvinda dem
for att begd brott.

Nir det giller minniskohandel 1 syfte att utnyttja ndgon for
tvidngsiktenskap ir, som redogjorts fér ovan, ocksd detta nigot som
kan utgora ett nodlige och dirmed omfattas av straffbestimmelsen.
Bestimmelsens praktiska genomslag i dessa fall kan emellertid ifriga-
sittas. Det dr forvisso oklart 1 vilken utstrickning detta beror pd
lagstiftningens utformning och i vilken utstrickning det har med
andra faktorer att géra, men sdvitt vi kiinner tll finns det bara en
dom dir ndgon fillts till ansvar f6r minniskohandelsbrott 1 en sidan
situation. I det fallet var omstindigheterna dessutom mycket speciella
dd det rorde sig om underdriga flickor som fordes till omriden i Syrien
kontrollerade av terrororganisationen Islamiska Staten, for att dir
gifta sig och leva under den ordning och de normer som gillde inom
grupperingen. Aven det faktum att det 2020 ansigs motiverat att
inféra uttryckliga subsidiaritetsklausuler i straffbestimmelserna om
iktenskapstving och vilseledande till iktenskapsresa menar vi kan
ses som ett tecken pd att minniskohandelsbestimmelsen 1 dessa fall
inte anvinds i den utstrickning som skulle vara mojlig.'*

Betriffande bida dessa typer av exploatering menar vi att forstd-
elsen for att girningar som avser utnyttjande f6r tvingsiktenskap
eller brottslig verksamhet kan utgéra minniskohandel skulle for-
bittras om exploateringssyftena uttryckligen omnimndes i minnisko-
handelsbestimmelsen.

Aven betriffande andra exploateringssyften, som visserligen redan
nimns 1 bestimmelsen, forefaller det finnas problem med att pi ett
korrekt sitt identifiera brottsoffer och kategorisera ageranden som
minniskohandel. Arbetskraftsexploatering ir ett sidant omride dir
till exempel aktorer inom civilsamhillet rapporterar om att personer
som identifieras som potentiellt utsatt f6r mianniskohandel eller

1201 férarbetena angavs att den oklarhet som férelig innan dndringen riskerade att medféra
att polis och &klagare inte i den praktiska tillimpningen stillde sig frigan om det kan réra sig
om ett minniskohandelsbrott och att det dirfor fanns en risk att sidana fall skulle férbises.
Se nirmare redogérelse och hinvisning i avsnittet Nuvarande ordning och tidigare dverviganden.
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minniskoexploatering inte fir ett korrekt bemdtande av myndigheter
utan i stillet hinvisas till att 16sa tvister om 16n pa civilrittslig vig.'*!

I syfte att 6ka forstielsen om de svirigheter som finns kopplade
till lagstiftningen om minniskohandel och minniskoexploatering
lit Jimstilldhetsmyndigheten 2024 genomféra tvd forskningsstudier
som analyserar hur minniskohandels- och minniskoexploaterings-
brotten tolkats och tillimpats i svenska domstolar. Utifrin dessa
studier konstaterade Jimstilldhetsmyndigheten bland annat féljande:

De tv4 aktuella studierna visar att lagstiftningen 1 sig kan vara en bidra-

gande orsak till de {3 fillande domar vi har 1 Sverige. Det ir dirfor viktigt

att utreda om lagstiftningen tillimpas p4 det sitt som var lagstiftarens
avsikt. Resultaten frin studierna visar att lagstiftningens komplexitet
gor den mycket svdr att anvinda i praktiken. Minga handlingar som

borde falla under bestimmelserna lagfors inte. I bida studierna finns
dven exempel pi direkt felaktig rittstillimpning. Lagstiftningen behover

forenklas for att kunna lagféra de girningar som bestimmelserna ir
avsedda att omfatta.

En av myndighetens évergripande slutsatser var alltsd att lagstift-
ningen om minniskohandel och minniskoexploatering ir onédigt
komplex.'”

Behovet av forenklingar i1 den befintliga lagstiftningen har ocks
blivit tydligt for oss under den tid som utredningen pgitt. Vi har
under utredningens ging dterkommande fatt hora att bestimmelsen
om minniskohandel 6ver lag ir svirtolkad. Detta har framkommit
bide frin utredningens expertgrupp och i kontakter med represen-
tanter for civilsamhillesorganisationer som arbetar med minnisko-
handelsfrigor. Om offentliga aktérer inte forstér vilka ageranden
som kan utgdra minniskohandel kan detta fi konsekvenser bade
for rittstillimpningen och for tillgdngen till stod och skydd for de
personer som utsatts. S3 kan till exempel vara fallet om en yrkes-
verksam person inom socialtjinsten inte inser att en hjilpsékande
kan ha varit utsatt f6r minniskohandel och dirfér inte heller initierar
nodvindiga skydds- och stoddtgirder.

Otydligheten i bestimmelsen avser forvisso inte bara de angivna
exploateringssyftena utan dven rekvisiten om otillborliga medel och

121 Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel, Nationella Stddprogrammet, Arsrapport 2024,
s. 11.

122 Jimfor Jimstilldhetsmyndigheten, Varfor déms s3 fa f6r minniskohandel? En analys av
tva forskningsstudier om hur minniskohandels- och minniskoexploateringsbrotten tillimpas 1
svenska domstolar, 2024, s. 11.
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handelsdtgirder.'” Eftersom indringarna i direktivet bara giller explo-
ateringssyftena ir det dock frimst denna frga vi har inriktat oss pa.
Det har heller inte funnits tidsmissigt utrymme att 6verviga andra
indringar dn kring syftena for exploatering. Vi menar dock att alla
tgirder som kan bidra till att bestimmelsen blir mer littillginglig
ocks8 dr motiverade. Som vi kommer utveckla ytterligare nedan finns
det ocksd problem i hur rekvisitet “annan verksamhet 1 en situation
som innebir nédlige f6r den utsatte” ir formulerat. Det framstdr
dirfor inte heller som indamélsenligt att fortsatt hinvisa till denna
skrivning vid genomférande av Sveriges EU-rittsliga dtaganden pa
omridet. Mot denna bakgrund menar vi att bestimmelsen 1 stillet bor
andras, trots att detta inte kan sigas vara ndédvindigt for att Sverige
ska uppfylla direktivet.

5.8.4  Fler exploateringssyften bor uttryckligen framga
av lagtexten

Forslag: De exploateringssyften som uttryckligen bor framgd av
lagtexten, utéver de som redan anges i dag, ir tiggeri, brottslig

verksamhet, surrogatmoderskap, tvingsiktenskap och illegal adop-
tion. For att underlitta tillimpningen av straffbestimmelsen fore-
slas att alla exploateringssyften som ska anges i lagtexten fors dver

till ett nytt andra stycke och anges 1 en numrerad lista.

Bedomning: Tvingstjinster, slaveri eller slaveriliknande forhal-
landen och trildom omfattas alltjimt av begreppet tvingsarbete
och behover dirfor inte framgd sirskilt.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Mot bakgrund av det behov som vi sett enligt ovan, féreslar vi att
formuleringen av straffbestimmelsen om minniskohandel dndras
s att fler exploateringssyften uttryckligen framgdr av lagtexten. Av
tydlighetsskil och f6r att underlitta lisbarheten av bestimmelsen
bor detta limpligen ske genom att exploateringssyftena anges i en

12 Se t.ex. a.a. samma sida. Studierna indikerar att det féreligger tillimpningsproblem vid tolk-
ningen av alla rekvisit i mdnniskohandelsbestimmelsen.
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numrerad lista. Paragrafens forsta stycke innehéller dock redan en
numrerad lista. For att undvika den otydlighet som skulle uppkomma
om ett och samma stycke innehéll tvd olika listor foresldr vi i stillet
en lagteknisk 16sning dir forsta stycket mer allmint hinvisar till
exploatering som ett rekvisit fér brott och dir ett nytt andra stycke
fors in 1 bestimmelsen dir det framgdr vilka indam8l som exploatering
enligt paragrafen ska syfta till. Det inledande momentet i andra stycket
har formulerats med beaktande av att exploatering rent faktiskt inte
behover ha skett for att ett brott ska vara fullbordat.

Det finns en viss risk for att en mer omfattande lista dver sirskilt
angivna exploateringssyften kan uppfattas som uttémmande. Detta
ir dock inte avsikten. Genom att fortsatt l3ta straffbestimmelsen
innefatta ett avslutande, bredare rekvisit som ir tinke att fylla en
liknande funktion som det nuvarande nédligesrekvisitet dr var for-
hoppning att risken for att upprikningen uppfattas som uttémmande
ska minska.

Vi foreslar alltsd att den del av bestimmelsen som avser explo-
ateringssyften utdkas och ges en lydelse som ligger nirmare artikel 2
1 direktivet. De exploateringssyften som vi foresldr uttryckligen ska
framg3 ir:

sexuella indamail,

tvingsarbete,

— tiggert,

— avligsnande av organ,

— krigstjinst,

— brottslig verksambet,

— surrogatmoderskap,

— tvdngsiktenskap,

— illegal adoption eller

— ndgon annan jamforbar situation.

De tilligg eller indringar som foreslds 1 férhdllande till den nuvarande
bestimmelsen har kursiverats 1 upprikningen ovan. I de fall ind-

ringar har skett av ordningen i vilken exploateringssyftena anges
har detta endast gjorts fér att nirmare dterspegla upprikningen 1
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direktivet. Det ger alltsd inte uttryck f6r nigon rangordning eller
liknande mellan de olika exploateringssyftena.

I den fortsatta framstillningen kommer vissa exploateringssyften
diskuteras nirmare. Inledningsvis kommer tvdngsarbete och vissa
dirmed anknytande frigor tas upp. Nir det sedan giller tiggeri och
brottslig verksamhet ir detta exploateringssyften som fanns angivna
redan i direktivets ursprungliga lydelse, men vilka hittills inte har
framgitt direkt av den svenska minniskohandelsbestimmelsen. Aven
dessa frigor behandlas dirfor sirskilt. Direfter kommer dven de 1
indringsdirektivet nya exploateringsformerna tvingsiktenskap,
surrogatmoderskap och illegal adoption att tas upp mer ingdende.

Tvdngsarbete och anknytande fragor

Tvingsarbete har omfattats av direktivet sedan 2011 och av den
svenska straffbestimmelsen sedan 2004. Vi féresldr inte nigon dnd-
ring betriffande detta exploateringssyfte. Begreppet tvingsarbete
bor dven fortsatt anses innefatta tvingstjinster. Detta f6ljer av att
begreppet tvdngsarbete ir avsett att ha samma innebérd som de
internationella 6verenskommelser som Sverige 4r bundet av. Enligt
ILO:s konvention om tvdngsarbete (vilken har tilltritts av Sverige)
definieras tvingsarbete som varje arbete eller tjinst som med hot
om nigot slags straff krivs av en person och som personen 1 friga
inte frivilligt har erbjudit sig att utfora. Alla typer av arbeten och
tjinster omfattas, utan begrinsning till anstillningstérhallanden eller
legala arbeten. Vidare ska uttrycket hot om ndgot slag av straff, f6r-
stds 1 vid bemirkelse och omfattar fysiska, psykologiska, finansiella
och andra straff, bide synliga och subtila.'**

Med denna definition kan ocksd konstateras att exploateringsfor-
men tvingsarbete triffar ageranden som sker p4 ett tidigare stadium
och som kan avse lindrigare fall in vad som giller vid slaveri eller
slaveriliknande forhillanden och trildom. Den dirutéver tillkom-
mande krinkning som slaveri eller trildom kan innebira ir ndgonting
som kan beaktas vid straffvirdebedémningen. Vi anser dirfér att
det dven fortsatt saknas skil att uttryckligen ange slaveri, slaveri-
liknande férhallanden eller trildom som sirskilda exploateringssyften
1 bestimmelsen.

124 Prop. 2017/18:123 5. 34 {.
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Tiggeri

I Sverige har minniskohandel for tiggeri ansetts kunna utgéra “annan
verksamhet 1 en situation som innebir nédlige fo6r den utsatte”. Det
forekommer ocksd avgdranden dir bestimmelsen har tillimpats vid
exploatering for tiggeri.'” Tiggeri ir allts ett exploateringssyfte som
1 och f6r sig redan omfattas av minniskohandelsbestimmelsens till-
limpningsomride. Ett uttryckligt omnimnande av tiggeri skulle dock
innebira att bestimmelsen ges en lydelse som mer liknar direktivets
definition av minniskohandel. Detta anser vi 1 sig vara ett skil som
talar for en dndring.

Hir bor dock beaktas att exploateringssyftet tiggeri 1 artikel 2.3
ir beskrivet som en form av tvingsarbete. Detta genom att formu-
leringen nimner tvdngsarbete eller tvdngstjinster, inklusive tiggeri.
Vidare anges 1 skil 11 till direktivet i dess ursprungliga lydelse att pé-
tvingat tiggeri inom ramen for direktivet bér betraktas som en form
av tvingsarbete eller tvingstjinst enligt definitionen 1 1930 &rs ILO-
konvention nummer 29 angdende tvings- eller obligatoriskt arbete.
Utnyttjande f6r tiggeri, inbegripet utnyttjande for tiggeri av en per-
son som ir offer f6r minniskohandel och som befinner sig 1 beroende-
stillning, faller dirfér inom tillimpningsomradet for definitionen av
minniskohandel endast nir alla rekvisit for tvngsarbete eller tvings-
yinster foreligger. Vidare anges 1 skilet att med beaktande av tillimp-
lig rattspraxis bor giltigheten av ett eventuellt samtycke till att ut-
fora ett sddant arbete eller en sddan tjinst beddmas 1 varje enskilt
fall. Nir det giller barn bor dock ett eventuellt samtycke aldrig be-
traktas som giltigt.

Begreppet tiggeri forekommer dven i straffbestimmelsen om
minniskoexploatering 1 brottsbalken. I forarbetena angavs att ett
av motiven till att lita bestimmelsen omfatta tiggeri var att denna
exploateringsform 6kat under senare r och att den dessutom till
viss del ansdgs ha koppling till organiserad brottslighet.'”® Detta ir
argument som iven bor vara giltiga vid minniskohandel. Aven mot
denna bakgrund framstér det dirfér som rimligt att l3ta exploaterings-
formen uttryckligen framgs i minniskohandelsbestimmelsen.

125 Prop. 2003/04:111 s. 67. For exempel p praxis se t.ex. Hovritten fér Vistra Sveriges av-
gbrande 2025-07-16 1 mal B 4555-25, Gota hovritts avgdrande 2021-03-09 1 mal B 4287-20
eller Svea hovritts avgérande 2010-10-04 i mal B 6263-10.

126 Prop. 2017/18:123 5. 40 f.
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Vid eventuella oklarheter kring inneboérden av begreppet tiggeri
menar vi att detta bor kunna forstds pd samma sitt som i minnisko-
exploateringsbestimmelsen. Det vill siga som situationer dir ndgon
utan erbjudande av motprestation vinder sig till allminheten 1 syfte
att f motta en mindre giva, som frdn givarens perspektiv framstir
som avsedd f6r nigons forsérjning. Begreppet bor dven kunna inne-
fatta forfaranden dir det forekommer viss motprestation frén den
som tigger, férutsatt att situationen sammantaget ind3 priglas av
det benefika inslaget. P4 liknande sitt som giller vid minniskoexplo-
atering skulle straffansvar endast triffa den som har f6r avsikt att
exploatera, dvs. otillborligt anvinda, andra 1 tiggeri, till exempel
genom att ta en del av fortjinsten eller genom att kriva betalning
fér ndgot som egentligen ir kostnadsfritt, ssom en plats att tigga
pd i det offentliga rummet. Hirigenom utesluts mer normala sam-
arbeten 1 tiggeri eller sedvanlig penninginsamling fér exempelvis vil-
gorande indamal frén att omfattas."” En skillnad mellan tillimpnings-
omridet for de bdda bestimmelserna kommer fortsatt vara att det
f6r minniskohandel dven krivs att en handelsdtgird vidtagits for
att agerandet ska kunna utgéra minniskohandel.

Det gir att hivda att ett omnimnande av tiggeri i bestimmelsen,
tillsammans med hinvisningen till att begreppet ska tolkas pd samma
sitt som vid minniskoexploatering, innebir en utvidgning av tillimp-
ningsomradet som gér utdver vad som krivs enligt direktivet. Detta
eftersom direktivet, i enlighet med skil 11, endast omfattar tiggeri
nir alla rekvisit for tvingsarbete eller tvingstjinster foreligger. Vi
instimmer 1 att sd 1 och for sig kan sdgas vara fallet, men eftersom
tiggeri i tidigare férarbetsuttalanden inte har beskrivits som en form
av tvingsarbete, utan som ett exempel pd “annan verksamhet i en
situation som innebir nédlige f6r den utsatte”, menar vi att ett ut-
tryckligt omnimnande av tiggeri 1 bestimmelsen ind3 inte innebir
en utvidgning av tillimpningsomradet f6r minniskohandel. Det finns
dirfor inte av denna anledning ndgot skil att undvika att ta upp tiggeri
som en egen punkt i upprikningen. Tvirtom menar vi att det dr en
limplig indring som klargér bestimmelsens tillimpningsomride och
som dessutom framstir dstadkommer en bittre 6verensstimmelse
mellan straffbestimmelserna om minniskohandel respektive min-
niskoexploatering.

127 A. prop. s. 44 f.
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Brottslig verksambet

Nir det giller exploatering f6r brottslig verksamhet omfattas detta,
som tidigare nimnts, ocksd av bestimmelsens tillimpningsomrade.
Detta d& utnyttjande av ndgon fér att begd brott kan utgora explo-
atering foér “annan verksamhet i en situation som innebir nodlige
for den utsatte”. Aven betriffande denna exploateringsform skulle
ett uttryckligt omnimnande i minniskohandelsbestimmelsen inne-
bira ett nirmande av lydelsen till hur exploateringssyftena ir formu-
lerade 1 artikel 2.3. Vidare skulle en dndring innebira att det tydligare
lyfts fram att denna typ av ageranden kan utgéra minniskohandel.

Enligt skilen till direktivet i dess ursprungliga lydelse bor uttrycket
utnyttjande av brottslig verksamhet férstds som utnyttjande av en
person for att begd brott, bland annat fickstélder, snatterier, narkotika-
handel och annan liknande verksamhet som ir féremal for pafoljder
och som medfér ekonomisk vinning. Brottslig verksamhet 1 direk-
tivets mening skulle alltsd kunna f6rstds innefatta en begrinsning till
forfaranden som medfér ekonomisk vinning. Nigon sddan begrins-
ning féljer dock inte direkt av formuleringen av artikeltexten. Vidare
tas 1 skil 23 till indringsdirektivet upp att organiserade kriminella
grupper ofta utnyttjar barn, vilka ir en sirskilt utsatt grupp, genom
att rekrytera dem och senare anvinda dem {6r att begd brott. Inte
heller hir nimns ndgon begrinsning till brott som medfér ekono-
misk vinning.

Av de exempel pd ageranden som kan innebira nédlige som nimns
1 férarbetena till den svenska bestimmelsen ir det bara situationen
dir ngon f6rmds stjila som anknyter till exploateringsformen ut-
nyttjande fér brottslig verksamhet.'” Som poingterades i analysen
vid genomfdrandet av direktivet 1 dess ursprungliga lydelse dr dock
det avgérande vid bedémningen av om en situation kan anses innebira
nodlige inte vilken typ av verksamhet det ir friga om, utan att offret
befinner sig i en situation som han eller hon inte kan styra, kontrol-
lera eller komma ur.'” Utifrin detta sitt att resonera gir enligt var
mening inte att siga att den nuvarande svenska bestimmelsen har
varit begrinsad till att endast kunna tillimpas vid brott som leder till
ekonomisk vinning. Vi menar att dven ageranden dir nigon utnyttjas

128 Prop. 2009/10:152 5. 60 f.

122 Justitiedepartementet, Analys infér antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/36/EU om férebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skydd av offer,
diarienummer Ju 2013/275/L5/.
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for att till exempel transportera vapen eller utfora valdsddd i och for
sig skulle kunna omfattas av den nuvarande bestimmelsen. Vart for-
slag till indring av minniskohandelsbestimmelsen nimner dirfor
bara brottslig verksamhet i upprikningen av exploateringssyften,
utan ndgon begrisning till sirskild brottstyp.

Detta ir ocks3 limpligt eftersom brotten i kriminella nitverk och
i den kriminella miljén varierar.”® Vidare skulle en begrinsning till
sirskild brottstyp innebira att begreppet brottslig verksamhet ges
en annan innebérd vid minniskohandel in vad som giller i andra
sammanhang 1 brottsbalken, vilket skulle kunna leda till otydlighet
och tolkningssvarigheter. I sammanhanget bér ocksa den utveckling
som skett av brottsligheten sedan 2011 beaktas, dir exempelvis unga
anvinds av kriminella grupperingar i betydligt stérre utstrickning
for att begd olika typer av brott, dven av mycket allvarlig karaktir.

Vi menar dirfor att det dr limpligt att begreppet brottslig verk-
samhet 1 bestimmelsen om minniskohandel forstds pd samma sitt
som vid brottet involverande av en underdrig i brottslig verksam-
het.”! Det innebir att exploateringen kan avse brott eller brottslig
verksamhet. Med exploatering i brott avses sivil ett enskilt som
flera brott. Brottslig verksamhet ir ett vidare begrepp och tar sikte
pa en viss typ av brottslighet som inte behover vara nirmare preci-
serad 1 friga om omfattning och detaljer. Som pdpekats 1 férarbetena
till involverandebrottet innebir anvindande av begreppet brottslig
verksamhet att det inte stills krav pd nigon nirmare konkretisering
av brottsligheten."” Brottslig verksamhet omfattar sdvil brottslig-
het vid ett enda tillfille som flera brott som hinger samman, men
iven enstaka brott inom ramen {6r en verksamhet som bedrivs 1 mer
eller mindre organiserade former. Som exempel pd det sistnimnda
kan nimnas den brottslighet som férekommer inom vissa kriminella
nitverk. Utformningen innebir att den som till exempel vidtar en
handelsdtgird inte behdver kinna till vilket konkret brott en person
ir tinkt att utnyttjas for. Det dr tillrickligt att uppsitet omfattar
att tgirden avser brottslig verksamhet 1 sig.

Slutligen bor poingteras att straffrihet inte dr en automatisk 6ljd
fér den som har begdtt ett brott dven om denne ir att anse som ett
offer f6r minniskohandel. Ett uttryckligt omnimnande av brottslig

130 Liknande resonemang férdes vid inférandet av straffbestimmelsen om involverande av en
underdrig i brottslig verksamhet, se prop. 2022/2023:53 s. 84.

1A, prop. s. 84 och s. 145.

132 Tamfor dven 36 kap. 5 § brottsbalken och 3 § lagen (2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott.
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verksamhet 1 minniskohandelsbestimmelsen ska allts inte uppfattas
som en ansvarsfrihetsgrund. Som féljer av Riksdklagarens riktlinjer
boér en person som utsatts for mianniskohandel dven 1 dessa fall kunna
lagforas for brott som, med beaktande av samtliga omstindigheter,
inte ir att betrakta som mindre allvarligt."”” Det kan i sammanhanget
ocksd nimnas att Europadomstolen i ett avgdrande har funnit att om
ett offer f6r minniskohandel har tvingats begd en kriminell handling
som ir relaterad till minniskohandel har de nationella myndigheterna
didrefter en rittighet, men inte skyldighet, att besluta att inte vicka
dtal. Nédgon skyldighet att avstd frin att vicka 4tal finns enligt Europa-
domstolen varken utifrin Europarddets konvention om bekimpande
av minniskohandel, minniskohandelsdirektivet eller ngot annat inter-
nationellt bindande instrument pd omridet.”** I &vrigt fr sedvanlig
provning utifrén bestimmelsen om néd 124 kap. 4 § brottsbalken ske.

Tvdngsiktenskap

Exploateringsformen utnyttjande for tvingsiktenskap ir nytt i direk-
tivet. Utnyttjande av ndgon for att ingd tvingsiktenskap kan dock
redan omfattas av minniskohandelsbestimmelsen, kategoriserat som
“annan verksamhet 1 en situation som innebir nédlige f6r den ut-
satte”. Bestimmelserna om dktenskapstving och barniktenskapsbrott
14 kap. 4 ¢ § brottsbalken kriminaliserar ageranden dir en person
formas att ingd ett dktenskap som ir giltigt 1 den stat dir det ingis,
1 den stat enligt vars lag det ing3s eller i en stat i vilken minst en av
makarna ir medborgare eller har hemvist. Aktenskap i minnisko-
handelsbestimmelsens mening bor forstds pd samma sitt. Bestim-
melsen 14 kap. 4 ¢ § omfattar under vissa férutsittningar dven andra
iktenskapsliknande férbindelser (jimfér andra stycket). I minnisko-
handelsbestimmelsens mening bor exploatering i sddana fall kunna ut-
gora ett sidant annat jimforbart indamal som nimns 1 upprikningens
avslutande punkt och dirmed ocks8 foranleda straffansvar.

133 Jimfor Riksiklagarens riktlinjer, Férundersskningsbegrinsning och Atalsunderlatelse,
R4R 2021:1,s. 18 f.

4 Se V.C.L. och A.N. mot Férenade Konungariket, dom den 16 februari 2021, punkterna
158-159.
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Surrogatmoderskap

Nir det giller exploatering fér surrogatmoderskap bor detta, 1 en-
lighet med skilen till direktivet, kunna féreligga vid ageranden som
syftar till att tvinga eller vilseleda kvinnor att agera som surrogat-
mdodrar. Att enbart tving och vilseledande nimns i skilen saknar
motsvarighet 1 artikeltexten och bér inte férstds som en begrinsning
i frdga om vilka otillbérliga medel som ska ha anvints. I den svenska
bestimmelsen bor alltsd dven handelsdtgirder som kommer till stdnd
genom utnyttjande surrogatmoderns utsatta beligenhet eller genom
ndgot annat otillborligt medel vara aktuella, om surrogatmoderns
alternativ varit allvarligt begrinsade.

I praktiken bor alltsd alla ageranden som syftar till att ndgon pa
ett otillborligt sitt ska utsittas for behandling f6r assisterad befruke-
ning eller anvindas f6r att bira och f6da ett barn som nigon annan
sedan ska ta hand om kunna grunda ansvar f6r minniskohandel. Sur-
rogatarrangemang behéver dock inte per definition innebira ett otill-
borligt anvindande av modern 1 den mening som avses 1 straftbestim-
melsen. I skilen till direktivet anges uttryckligen att reglerna inte dr
tinkta att pdverka nationella regler om surrogatmoderskap, inom
straffritt eller familjeritt. Detta kan vara av betydelse nir ett surrogat-
arrangemang skett utomlands i ett land dir detta ir tillitet.

I likhet med vad som giller vid all minniskohandel krivs inte att
exploatering faktiskt har kommit till stdnd for att ett brott ska ha full-
bordats — det ir tillrickligt att en handelsdtgird, genom anvindande
av ett otillbérligt medel, har vidtagits 1 syfte att nigon ska exploateras
for att vara surrogatmoder. Négon befruktning behéver alltsg inte
ha skett och ndgot barn behover inte ha fotts.

Utnyttjande av surrogatmoderskap omfattas inte tydligt av ngot
annat av de exploateringssyften som vi foresldr ska anges i bestim-
melsen. For att det ska bli tydligt att dven detta syfte omfattas fore-
slds darfor att surrogatmoderskap tas upp i en egen punkt.

llegal adoption

Nir det slutligen giller exploatering fér illegal adoption avser detta
ageranden dir den 3syftade adoption ir ett resultat av vergrepp som
bortférande eller forsiljning, alternativt andra olagliga aktiviteter.
Adoptionskommissionen har i sitt betinkande Sveriges internatio-
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nella adoptionsverksamhet — lirdomar och vigen framit, i enlighet
med hur begreppen anvinds internationellt, definierat begreppet olag-
lig adoption som en adoption som omfattar ageranden som strider
mot lagar och andra regler, dir vissa ageranden kan vara brottsliga.
Som exempel pd ageranden vid olagliga adoptioner nimns:

— Avsaknad av samtycke frin barnets v8rdnadshavare. Samtycke
kan d& saknas eller ha limnats av en person som inte ir barnets
vardnadshavare, till exempel en mormor eller en granne. Det kan
dven vara sd kallade falska modrar (acting mothers) som limnar
samtycke till adoption.

— Bortférande av barn. Bortférande av barn kan ske genom att ett
barn kidnappas (minniskorov) eller att férildrarna felaktigt in-
formeras om att deras barn var dodfétt eller togs dog kort efter
fodseln. Andra exempel ir att barnet tas frin ett barnhem dir det
limnats in f6r tillfillig omsorg, eller att barnet révas bort i sam-
band med att det gitt vilse eller p& annat sitt kommit bort frén
sina forildrar.

— Forfalskning av barnets dokument. Detta kan avse barnets fodelse-
attest, medicinska handlingar, férildrarnas identifikationshand-
lingar, resultat av DNA-test och handlingar som utvisar virdnads-
overflyttning eller 6vergivandeforklaring.

— Handel med barn. Med detta avses varje handling eller transaktion
genom vilken ett barn éverférs av en person eller grupp av per-
soner till annan mot betalning eller nigon annan form av ersitt-
ning. Detta kan ocks8 avse sd kallade ”baby farms” eller “baby
factories” dir en gravid kvinna — frivilligt, under tving eller mot
ersittning — bor p ett sirskilt boende under graviditeten dir hon
sedan foder sitt barn som limnas till adoption.'”

Dessa exempel och definitioner kan tjina som vigledning dven for
tolkning av vad som kan utgéra exploatering fér illegal adoption vid
tillimpningen av bestimmelsen om minniskohandel. Vidare bor
noteras att det vid utnyttjande av illegal adoption ir barnet som
adopteras bort som ir att betrakta som offer f6r minniskohandel.

135 Se SOU 2025:61 Sveriges internationella adoptionsverksamhet — lirdomar och vigen framit,
Volym 2, s. 68 ff. med diri gjorda hinvisningar.
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Aven betriffande illegal adoption foreslis att detta exploaterings-
syfte anges 1 en sirskild punkt i minniskohandelsbestimmelsen, for
att det ska bli tydligt att syftet som sddant omfattas.

Avslutande kommentar

Den lydelse av bestimmelsen som vi foresldr innebir alltsd att mer-
parten av exploateringssyften som anges i direktivet ocksd uttryck-
ligen kommer framg av den svenska lagtexten. Detta ir inte tinkt
att innebira nigon férindring 1 férhillande till andra exploaterings-
former som inte nimns sirskilt. Dessa kommer fortsatt omfattas av
bestimmelsen. For att sikerstilla detta féreslar vi att ett avslutande
bredare rekvisit fortsatt ska finnas kvar. Vi foreslar dock att detta ska
formuleras pd ett annorlunda sitt 4n dagens “annan verksamhet 1 en
situation som innebir nddlige for den utsatte”, se vidare i nistkom-
mande avsnitt.

5.8.5 Utnyttjande av nodlage bor formuleras om

Forslag: Begreppet ”annan verksamhet i en situation som inne-
bir nodlige for den utsatte” bor dndras till ”ndgot annat jimfor-
bart indamal”.

Bedomning: Genom att indamélet ska vara jimf{érbart med de
ovriga nimnda exploateringssyftena tydliggors att det endast dr
situationer av allvarlig karaktir som innebir nigon typ av krink-
ning av den utsatta personens minniskovirde som omfattas. I sak
avses inte nigon férindring av vilka situationer som kan omfattas.

Skilen for forslaget och beddmningen

Som redogjorts for ovan har det sedan 2004 angetts i straffbestim-
melsen om minniskohandel att exploatering, utdver vissa sirskilt
utpekade former, kan avse andra situationer som innebir nodlige
for den utsatte. Valet av formulering i denna del baserades pd den
ildre bestimmelsen forsittande 1 nédlige. Detta brott fanns upp-
taget i 4 kap. redan nir brottsbalken inférdes men togs bort 1 sam-
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band med att tillimpningsomridet f6r minniskohandelsbestimmelsen
utvidgades ar 2004.

Vi uppfattar formuleringen i denna del som nigot sprikligt for-
8ldrad och menar att den dessutom kan riskera att medféra att det i
rittstillimpningen stills hégre krav pa avsikten med exploateringen
dn vad som varit avsett. Ett skil till detta dr att uttrycket nodlige kan
fora tankarna till bestimmelsen om nod i 24 kap. 4 § brottsbalken."*
Detta riskerar 1 sig att medfora att det stills hégre krav pd att situa-
tionen for den enskilde ska vara av akut karaktir in vad som egent-
ligen dr avsett med begreppet i minniskohandelsbestimmelsen. For
att ett nddlige 1 minniskohandelsbestimmelsens mening ska fére-
ligga krivs att offret befinner sig i ett tvingstillstdnd eller en verkligt
svar situation som inte ir helt tillfillig eller 6vergiende, men det be-
héver inte réra sig om att akut fara hotar liv, hilsa, egendom eller
ndgot annat av rittsordningen skyddat intresse."’

I den studie finansierad av Linsstyrelsen 1 Stockholm som hin-
visats till ovan, 1 vilken domar om brotten minniskohandel och in-
volverande av en underdrig i brottslighet analyserats, férs vidare ett
resonemang om att det faktum att utnyttjande 1 brottslig verksamhet
inkluderats i definitionen av nédlige medfér att det 1 den svenska
rittstillimpningen stills alltfér héga krav pd att unga personer som
utnyttjas for att begd brott ska sakna handlingsfrihet eller befinna
sig 1 en “verkligt svir beligenhet”. Detta pa ett sitt som saknar mot-
svarighet vid tolkningen av begreppet utnyttjande fr brottslig verk-
samhet 1 internationella definitioner, exempelvis 1 minniskohandels-
direktivet."”® Samma typ av problem kan uppkomma dven i férhillande
till andra exploateringsformer.

I anslutning till detta kan nimnas att 2014 drs mianniskohandels-
utredning i sitt slutbetinkande, Ett starkt straffrittsligt skydd mot
minniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer, gjorde
en genomgang av domstolspraxis frn dren 2011-2015. En av utred-
ningens slutsatser frin genomgangen var att det i praxis forefsll finnas

136 Enligt 24 kap. 4 § brottsbalken utgér en girning som nigon begdr i néd ett brott endast
om den med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som 4samkas annan och omstindig-
heterna i 6vrigt ir oférsvarlig. Nod foreligger nir fara hotar liv, hilsa, egendom eller ndgot
annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse. Jimfor iven avgorandet RH 1996:144 dir
hovritten konstaterar att faran behéver vara av mer akut karaktir.

137 Fér definitionen av nodlige, se prop. 2009/10:152 5. 21.

138 Linsstyrelsen Stockholm, Involverande och utnyttjande av unga i brottslighet: En analys
av domar om brotten minniskohandel och involverande av en underdrig i brottslighet, 2025,
s. 30 och 55.
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en tendens att kriva att effekten av anvindandet av ett otillborligt
medel skulle omfatta dven utnyttjandet i sig, dvs. inte begrinsas till
handelsdtgirden. Detta tydde enligt utredningen p4 att domstolarna
ofta vid tillimpningen av minniskohandelsparagrafen inte bara sig
till de tre grundliggande rekvisiten som framgr av minniskohandels-
bestimmelsens lydelse (dvs. otillborligt medel, handelstgird och
exploateringssyftet) utan dven krivde att brottsoffret inte kunnat
limna utnyttjandesituationen.”” Utredningen féreslog med anledning
av detta vissa indringar av hur de otillbérliga medlen var formulerade.
Nigra indringar betriffande exploateringssyftena féreslogs dock inte.
Vimenar att dven formuleringen av nédligesrekvisitet skulle kunna
vara en bidragande orsak till att domstolarna stillt hogre krav pd hur
allvarlig situationen ska ha varit f6r den utsatte. Ett exempel pd detta
ir att det dven pd senare tid forekommer domar dir det, utdver ett
specifikt angivet exploateringssyfte (vilket i sig borde kunnat vara
uillrickligt), dirutdver krivts att situationen ska utgora ett nédlige
for malsiganden." Om det avslutande rekvisitet formuleras om pd
ett sitt som inte inkluderar ordet nédlige bor risken minska for att
det vid tillimpningen stills f6r hoga krav pd exploateringssyftet.
Vidare menar vi att begreppet "annan verksamhet”, vilket lades
till vid dndringen av bestimmelsen 3r 2010, dr problematiskt. Detta
eftersom uttrycket riskerar att leda tankarna till att det méste réra
sig om verksamhet som bedrivs under féretagsliknande former. I den
tidigare versionen av bestimmelsen (frdn 2004) var lydelsen ”pd annat
sitt utnyttjas i en situation som innebir nédlige fér den utsatte”.
Nigon nirmare forklaring till varfor det i samband med dndringen
2010 ansdgs finnas ett behov av tilligget om verksamhet gavs inte.
I forarbetena angavs att det med verksamhet avsdgs nigon form av
dtgird som offret ska utféra eller underkasta sig,'*' vilket ger méj-
lighet till ett brett tillimpningsomrdde, men f6r oss ir det inte tyd-
ligt varfér begreppet verksamhet éverhuvudtaget behovs. I vért for-
slag till indring har orden annan verksamhet dirfér utelimnats.
Virt forslag innebir 1 stillet att den avslutande punkten i listan
over exploateringsformer ska avse exploatering f6r “ndgot annat

139 SOU 2016:70 Ett starkt straffrittsligt skydd mot minniskohandel och annat utnyttjande
av utsatta personer s. 162 f.

149 Se t.ex. Attunda tingsritts dom den 4 januari 2023 i m3l nr B 4876-20, faststilld av Svea
hovritt 2024-02-07 i m3l B 1447-23.

1 Prop. 2009/10:152 s. 60.
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jimférbart indamil”."*” Genom att indamélet ska vara jimforbart
med de ovan nimnda exploateringssyftena tydliggors att det endast
ir situationer av allvarlig karaktir som innebir nigon typ av krink-
ning av den utsatta personens minniskovirde som omfattas. I sak
avses inte ndgon férindring av vilka situationer som skulle kunna
omfattas. Liksom tidigare bor alltsd alla situationer dir offret ir for-
hindrat att fritt bestimma 6ver sina géranden och litanden eller be-
finner sig i en verkligt svir beligenhet som inte ir helt tillfillig eller
dvergdende kunna utgora exploatering 1 minniskohandelsbestimmel-
sens mening. I och med att fler exploateringssyften uttryckligen
nimns 1 bestimmelsen bor denna sista punkt komma att anvindas

1 mindre utstrickning dn vad som gillt f6r nédligesrekvisitet. Ett
exempel pd vad som skulle kunna utgéra ett indamal som ir jaimfér-
ligt med de syften som uttryckligen anges ir att ndgon — utan att det
utgor ett dktenskap i rittslig bemirkelse — exploateras for att ingd
en dktenskapsliknande férbindelse. Sidana férbindelser som avses
14 kap. 4 ¢ § andra stycket brottsbalken skulle hir kunna vara aktu-
ella. Andra exempel kan vara att nigon utnyttjas f6r att utféra hus-
hallssysslor eller f6rmds arbeta under synnerligen svra férhéllanden
till en mycket l3g [6n, pd ett sitt som inte kan definieras som tvings-
arbete. Betriffande det sistnimnda exemplet kan sirskilt nimnas
arbete under synnerligen svira forhillanden nimndes i férhéllande
till nédligesrekvisitet redan i férarbetena frdn 2004.'” Vad som
avses med arbete under synnerligen svira férhillanden bér enligt var
mening till stor del éverlappa med vad som menas med ”arbete under
uppenbart orimliga villkor” i den senare inférda minniskoexplo-
ateringsbestimmelsen. Arbete under uppenbart orimliga villkor i den
straffbestimmelsens mening bér dock dven kunna inrymma ndgot
lindrigare fall.

De indringar som féreslds under detta avsnitt och det foregdende
ir alltsd dels att fler exploateringssyften uttryckligen nimns 1 straff-
bestimmelsen, dels att nédligesrekvisitet ersitts med ett enklare
formulerat rekvisit. Sammantaget menar vi att dessa indringar méj-
liggor f6r en okad forstielse av vilka olika typer av ageranden som
kan utgora exploatering vid minniskohandel och att de dirigenom
kan bidra till att bestimmelsen blir littare att tillimpa.

142 Andra begrepp som &vervigts som alternativ till jimférbar ir motsvarande, liknande eller
jamforlig.
13 Prop. 2003/04:111 s. 67.
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For det fall det inte anses det limpligt att utéka upprikningen
av exploateringssyften pd det sitt som vi foreslagit anser vi att en
omformulering av nddligesrekvisitet indd bor ske. Vi menar att
forslaget om att exploateringssyftet kan avse “nigot annat jimfér-
bart indama3l” i s fall skulle kunna ersitta nodligesrekvisitet, dven
om andra dndringar av upprikningen av exploateringssyften inte gors.

5.8.6  Fragan om uppsat vid manniskohandel

En annan friga som vi inte tagit upp sirskilt ovan ir den om kravet
pd uppsit vid minniskohandel. Denna friga behandlades av 2014 &rs
minniskohandelsutredning som ocksd limnade f6rslag pd en for-
fattningsindring som innebar att samtliga uppsdtsformer skulle
kunna aktualisera straffansvar {6r minniskohandel (dvs. utover av-
siktsuppsit, dven insikts- och likgiltighetsuppsdt). Konkret var for-
slaget att det subjektiva rekvisitet i syfte att” i straffbestimmelsens
forsta stycke skulle ersittas med uttrycket med uppsit att”.'*

Utredningen hinvisade i motiveringen till att frigan dven varit
aktuell vid 6versynen av mianniskohandelsbestimmelsen infor 2010 &rs
reform och att 8klagare dd gett uttryck {6r att avsiktsuppsdtet 1 friga
om utnyttjandesyftena medférde stora tillimpningssvarigheter, sir-
skilt med hinsyn till tidsaspekten mellan att en girningsperson vid-
tar den aktuella handlingen och ett eventuellt utnyttjande dgt rum.
Enligt 8klagarna medforde dessa svirigheter att mianniskohandels-
forfaranden 1 ett flertal fall kom att rubriceras som andra brott, alter-
nativt inte kom att 8talas 6verhuvudtaget. Samma synpunkter hade
pa nytt framférts av polis och 3klagare till 2014 ars minniskohan-
delsutredning.'®

2014 &rs minniskohandelsutredning noterade vidare att den tidigare
utredningens forslag inte hade genomférts och att det i bedémningen
d& hade hinvisats till att en utvidgning skulle innebira ett alltfor vid-
strickt girningsmannaansvar (bland annat f6r minniskosmugglare)
och att minniskohandelsbrottet borde forbehéllas de fall dir explo-
atering utgor huvudmotivet for dtgirderna. Utredningen delade dock
inte den bedémningen och ansg att slopandet av avsiktsuppsdtet
forvisso skulle leda till viss skirpning och utvidgning av tillimpnings-

" SOU 2016:70 5. 174 ff.
145 A. prop. samma sidor. Se dven SOU 2008:41 Minniskohandel och barniktenskap — ett
forstirke straffritesligt skydd s. 110 £.
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omréddet, men att det inte skulle innebira att exempelvis minnisko-
smugglare per automatik gor sig skyldiga till manniskohandel. En
indring foreslogs dirfor for att fler personer 1 mianniskohandels-
forfarandet, som var och en for sig utgér en nédvindig link for att
kunna bedriva sddan handel, fullt ut skulle omfattas av minnisko-
handelsbestimmelsen. Utredningen pekade ocksd pd att agerandet
for en transportdr som haft ett likgiltighetsuppsit infor en framtida
exploatering innebar samma fridskrinkning fér den utsatte. Dirtill
menade utredningen att transportdrens agerande borde kunna anses
som lika klandervirt som om denne haft avsiktsuppsit i forhillande
till exploateringssyftet. En dndring bedémdes ocksd kunna under-
litta 1 bevishinseende 1 fall dir handlingar foretagits l8ngt innan ett
eventuellt utnyttjande dgt rum.'*

I det foljande lagstiftningsirendet kom kravet pd avsiktsuppsat
att behdllas. Samma skil anférdes som vid tidigare versyner av be-
stimmelsen.'"

Vi har dock noterat att i princip alla remissinstanser som yttrade
sig i frdgan tillstyrkte utredningens férslag.'* I var utredning har
3klagare specialiserade pd minniskohandel &terigen fort fram att det
vore mycket dnskvirt och skulle underlitta tillimpningen av straff-
bestimmelsen avsevirt om en dndring gors som mojliggor straffansvar
for minniskohandel vid samtliga uppsatsformer. Dirtill har Jamstilld-
hetsmyndigheten pekat pa svirigheterna att bevisa avsiktsuppsit som
ett problem vid tillimpningen av lagstiftningen om minniskohandel.'*

Vi menar dirfor att det trots tidigare bedomningar kan finnas skl
att indra bestimmelsen pd det sitt som 2014 irs minniskohandels-
utredning 1 denna del féreslog, alternativt att uttrycket ”for att” an-
vinds 1 stillet f6r med uppsdt att”. Utifrin hur virt uppdrag har varit
formulerat och den sniva utredningstid vi har haft till virt férfogande
har vi emellertid inte haft utrymme att géra ndgon egen analys och
bedémning 1 frigan. For det fall det anses limpligt menar vi dock
att det, med stdd i den tidigare utredningen, borde vara mojligt att
gd vidare med frigan. I annat fall bor frdgan om uppsit limpligen om-
fattas av en framtida 6versyn av bestimmelsen.

46 A. prop. samma sidor.

¥ Prop. 2017/18:123 5. 28 {.

' A. prop. samma sidor. Endast Malmé tingsritt och Sveriges advokatsamfund avstyrkte
forslaget.

14 JTimstilldhetsmyndigheten, Varfér déms si fa for minniskohandel? En analys av tv3 forsk-
ningsstudier om hur minniskohandels- och minniskoexploateringsbrotten tillimpas i svenska
domstolar, 2024, s. 11 f.
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5.9 Ett nytt brott om olaga tjansteutnyttjande
bér inféras (artikel 18a)

5.9.1 Bakgrund
Det har inf6rts en ny artikel i direktivet

Artikel 18a ir ny 1 direktivet och innebir att medlemsstaterna ska
vidta de dtgirder som ir nodvindiga for att sikerstilla att avsiktlig
anvindning av tjinster som tillhandahills av ett offer for ett brott
som avses 1 artikel 2 utgor ett brott, om brottsoffret utnyttjas f6r
tillhandah&llandet av sidana tjinster och anvindaren av tjinsterna
har vetskap om att den person som tillhandahéller tjinsten ir offer
for ett brott som avses 1 artikel 2. Vidare ska medlemsstaterna vidta
de dtgirder som dr nddvindiga for att sikerstilla att ett sddant brott
ir belagt med effektiva, proportionella och avskrickande pafsljder.

Som tidigare nimnts inneholl direktivet i dess lydelse frin 2011
en fakultativ bestimmelse om att inféra sidan lagstiftning, vilken
da togs upp 1 artikel 18.4. Denna punkt har nu upphort och genom
inférandet av artikel 18a ir medlemsstaterna 1 stillet skyldiga att
straffbeligga avsiktlig anvindning av tjinster som tillhandahills av
offer f6r minniskohandel.

Bestimmelsen fanns med 1 kommissionens ursprungliga forslag
till indringar i minniskohandelsdirektivet. I kommissionens moti-
vering beskrevs det som en proportionerlig lagstiftningsdtgird som
syftar till att férebygga och bekimpa minniskohandel pd ett mer
effektivt sitt genom att motverka efterfrigan, i linje med mélen i
direktivet mot minniskohandel."”® Bestimmelsens lydelse justerades
sedan i viss mdn genom férhandlingarna mellan rddet, Europaparla-
mentet och kommissionen."'

Av skilen ull direktivet framg3r att dtgirden syftar till att motverka
den efterfrigan som ligger till grund fo6r minniskohandel och att
ytterligare stirka och harmonisera de straffrittsliga dtgirderna i med-
lemsstaterna. Det framgdr vidare att kriminaliseringen bara bor inrik-
tas pd anvindning av tjinster som tillhandah3lls av offer f6r minnisko-

130 Europeiska kommissionen, Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring
av direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bekimpande av minniskohandel och om skydd
av dess offer, diarienummer COM (2022) 732 final 2022/0426 (COD).

51 T huvudsak pa sd sitt att det i den slutliga lydelsen av artikeln tydligare specificeras att brotts-
offret — i férhdllande till den aktuella tjinsten — ir utnyttjad f6r manniskohandel. Genom
férhandlingarna utvecklades dven skilen t.ex. om att k6p av varor producerade under explo-
aterande arbetsférhdllanden inte omfattas och om hur begreppet vetskap kan forstés.
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handel och inte p& produkter som tillverkats under exploaterande
arbetsvillkor. Skilen tydliggor dven att det stir medlemsstaterna fritt
att anta eller behdlla stringare straffrittsliga regler och att direktivet
inte paverkar medlemsstaternas sitt att hantera prostitution i sin
nationella ritt.'”

Nir det giller begreppet vetskap anges 1 skilen att detta bor tolkas
i enlighet med nationell ritt men att de sirskilda omstindigheterna
i varje enskilt fall bor beaktas (dock utan att det paverkar rittsvisen-
dets oberoende). Vetskap kan enligt skilen hirledas frin objektiva,
faktiska omstindigheter. Omstindigheterna kan bland annat avse
brottsoffren sjilva, de férhdllanden under vilka brottsoffren skulle
tillhandahilla tjinsterna och sirskilda omstindigheter som kan ses
som tecken pd att minniskohandlaren kontrollerar brottsoffren. Nir
det giller omstindigheter som ror brottsoffren sjilva kan bristande
kunskaper 1 ett nationellt eller regionalt sprik, uppenbara tecken pd
psykisk eller fysisk skada eller ridsla, eller bristande kunskap om de
stider eller platser dir de befinner sig eller har befunnit sig beaktas.
Nir det giller de férhillanden under vilka tjinsterna skulle tillhanda-
hillas kan hinsyn tas till levnadsstandarden och arbetsvillkoren foér
den som tillhandahéller tjinsten samt till férhillandena i de lokaler
dir ginsten tillhandaholls. Tecken pd att en minniskohandlare kon-
trollerar brottsoffer kan faststillas nir de som tillhandah&ller tjinsten
ir forema3l for uppenbara externa kontrolldtgirder, begrinsning av
den fria rorligheten, eller om de som utfér tjinsten inte ir 1 besittning
av sina nationella identitetskort eller pass."

Att det i artikeln anges dels att tjinsterna ska tillhandahillas av
ett offer f6r ett minniskohandelsbrott, dels att brottsoffret ska ut-
nyttjas for tillhandah8llandet av sidana tjinster tolkar vi som att av-
sikten med artikeln ir att bestraffa anvindandet av tjinster som till-
handahlls inom ramen for ett pigiende minniskohandelsbrott. Att
anvindaren av tjinsterna har vetskap om att den person som tillhanda-
hiller tjinsten ir offer for ett mianniskohandelsbrott talar ocks3 for
denna tolkning. Det giller dven formuleringen i skilen om att krimi-
naliseringen bara bér inriktas pd anvindningen av tjinster som till-
handahélls av offer f6r minniskohandel. Kriminaliseringsskyldigheten
enligt artikel 18a kan dirmed enligt var tolkning inte anses omfatta

152 Skil 26.
153 Skl 27.
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tjanster som tillhandahills av ett offer f6r mianniskohandel efter det
att mianniskohandelsbrottet har avslutats.

Den nuvarande ordningen

Som nimnts ovan innehdll direktivet redan 1 dess lydelse frin 2011
en fakultativ bestimmelse att infora lagstiftning som tar sikte p3 av-
siktligt anvindande av tjinster som tillhandahills av minniskohan-
delsoffer. I den svenska analysen som d& skedde infér antagandet
av direktivet ansdgs den redan gillande svenska regleringen innebira
att det fanns ett relativt heltickande straffrittsligt skydd betriffande
sddant utnyttjade som avsdgs i artikeln. I analysen hinvisades till
straffbestimmelserna om bland annat kép av sexuell handling av barn,
kop av sexuell tjinst, ocker, arbetsmiljébrott samt utnyttjande av
ndgons tringmal. Ngon lagstiftningsdtgird ansigs inte nddvindig."*

I f6rhillande tll artikel 19 1 Europarddets konvention om bekim-
pande av minniskohandel, vilken dven den innefattar en uppmaning
till konventionsstaterna att dverviga kriminalisering av anvindning
av tjinster som ir foremal f6r sidant utnyttjade avses 1 minnisko-
handelsbestimmelsen och som sker med vetskap om att personen
ir ett offer f6r mianniskohandel, gjordes en liknande bedémning 1
propositionen 2009/10:152."%°

Det finns alltsd i nuliget inte nigon bestimmelse som uttryckligen
straffbeligger det agerande som avses 1 artikel 18a. I avsnitt 5.1.3
finns en oversiktlig genomgang av viss sddan lagstiftning som skulle
kunna 6éverlappa med en kriminalisering av avsiktlig anvindning
av tjinster frdn minniskohandelsoffer, till exempel ocker, kop av
sexuell handling och utnyttjande av barn genom kop av sexuell hand-
ling. Eftersom de tjinster som berdrs kan tinkas férekomma 1 ménga
olika ssmmanhang, dven inom fullt legala omrdden, skulle emeller-
tid dven andra bestimmelser kunna komma att aktualiseras.

I forhéllande till personer som exploateras f6r sexuella indamal
kan féljande nimnas. Sedan analysen infér antagandet av direktivet
frdn 2011 genomfordes har flera dndringar skett pd sexualbrotts-
omridet. Ar 2018 genomférdes en stérre reform som innebar att

15 Justitiedepartementet, Analys infér antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/36/EU om f6rebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skydd av offer,
diarienummer Ju 2013/275/L5/.

155 Prop. 2009/10:152 s. 44 f.
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en frivillighetsbaserad reglering och ett sirskilt oaktsamhetsansvar
for vildtikt respektive sexuellt dvergrepp inférdes. Genom reformen
har grinsen for vad som utgér en straffbar girning kommit att gd vid
om deltagandet i en sexuell aktivitet varit frivilligt eller inte. I for-
arbetena nimndes sirskilt att det utvidgade straffansvaret skulle
kunna komma att aktualiseras vid minniskohandel som syftar till
prostitution om mélsiganden genom vild eller hot tvingas att delta
i sexuella handlingar med personer som képer sexuella tjinster. Det
angavs vidare att det i dessa fall kan vara s att mélsidganden befinner
sig 1 en sirskilt utsatt situation och att sexkdparen av den anledningen
skulle kunna domas for valdtike eller sexuellt évergrepp. Om den
sexuella handlingen ir framtvingad av nigon annan genom vald eller
hot skulle dock sexkdparen, om han eller hon har uppsat till detta,
redan pd den grunden kunna démas for valdtike eller sexuellt ver-
grepp oavsett om mélsiganden befinner sig 1 en sirskilt utsatt situa-
tion eller inte. I férarbetena férutsigs ocksi att en konsekvens av den
foreslagna regleringen, tillsammans med inférandet av ett oaktsam-
hetsansvar, skulle vara att sexkdpare 1 storre utstrickning déms for
valdtikt eller sexuellt dvergrepp i stillet f6r kop av sexuell tjinst."

Det finns sdvitt vi kinner till endast ett avgorande dir bestim-
melsen ocksd kommit att tillimpas pd detta sitt, nimligen en dom
frén Svea hovritt den 15 juli 2019 1 mél nr B 5624-19. Milet gillde
en kvinna frdn Ruminien som férts till Sverige och hir utnyttjades
1 prostitution. Tvd min démdes f6r minniskohandel. Ytterligare en
man doémdes f6r bland annat oaktsam vildtikt och kép av sexuell
gdnst. Denne man hade vid ett forsta besok hos kvinnan képt sex-
uella tjinster och d& gjort vissa iakttagelser som fatt honom att tinka
att andra personer lg bakom verksamheten. Efter ett andra besok
1 samma syfte en vecka senare skrev han en “recension” p4 en eskort-
sida dir han beskrev kvinnan som trott, ofrisch och ofokuserad samt
angav att det var misstinkt trafficking. Domstolen fann att mannen,
vid det andra besoket, varit grovt oaktsam 1 férhéllande till den om-
stindigheten att mélsiganden var utsatt f6r minniskohandel och av
det skilet inte kunde medverka frivilligt 1 de sexuella handlingarna.
Utover kop av sexuell tjidnst (vilket han erkint) ddmdes han dirfor
ocksa for oaktsam valdtikt betriffande detta andra besok. Pafoljden
bestimdes till fingelse i 8tta m&nader.

13 Prop. 2017/18:177 s. 39 och 81 f. Brottsbeteckningen fér kép av sexuell tjinst dndrades
till kop av sexuell handling genom lagindringar den 1 juli 2025, prop. 2024/25:124.
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I en rapport frin Brottstérebyggande ridet, i vilken myndigheten
pd uppdrag av regeringen f6ljt upp hur rittsvisendet tillimpat for-
budet mot kop av sexuell tjinst, framkom att det var ovanligt att en
valdtikt som anmilts 1 samband med ett kép av sexuell tjinst resul-
terade i fillande dom. Av de 16 drenden som under den studerade
perioden omfattat bide anmilan om kép av sexuell tjinst och vald-
tikt var det bara ett fall som resulterat i en fillande dom avseende
oaktsam vildtikt, nimligen domen frin Svea hovritt som redogjorts
for ovan. I intervjuer som genomfdérdes med polisanstillda, klagare
och domare gavs uttryck for att bevisliget 1 det fallet var starkt och
att det kommer vara svrt att nd en situation dir bevisliget ir lika klart
gillande girningspersonens kinnedom om siljarens utsatthet for
minniskohandel."”” Det faktum att nigot liknande avgérande sedan
dess inte verkar férekomma bekriftar den bilden.

Nir det giller arbetskraftsexploatering kan, utéver bestimmelserna
om minniskohandel och minniskoexploatering, friga om arbetsmiljé-
brott aktualiseras. Arbetsmiljobrott regleras 1 3 kap. 10 § brottsbalken
och ir konstruerat sd att ngon till att borja med ska orsaka nigon
annan person dod, kroppskada, sjukdom eller fara, pd det sitt som
redan dr kriminaliserat i 3 kap. 7-9 §§ brottsbalken. Om brottet
begds genom att ndgon uppsitligen eller av oaktsamhet dsidosatt
vad som i enlighet med arbetsmiljélagen (1977:1160) dlegat honom
till férebyggande av ohilsa eller olycksfall, dsms for arbetsmiljo-
brott. Kopplingen till arbetsmiljélagen innebir att det 1 férsta hand
ir arbetsgivaren sjilv som har ett skyddsansvar fér arbetsmiljon. "
Ansvar f6r arbetsmiljobrott bor dirmed inte komma 1 friga for nigon
som anvinder en tjinst pd det sitt som avses 1 artikel 18a. Detsamma
giller for det forslag om ett nytt brott avseende exploatering av ut-
lindsk arbetskraft som foreslagits i lagrddsremissen Nya regler for
arbetskraftsinvandring, som beslutades den 16 oktober 2025.

Bestimmelsen om ocker skulle ocksi kunna komma i friga i for-
hallande till arbetskraftsexploatering. Ocker regleras 19 kap. 5 § brotts-
balken. Av bestimmelsen framgdr att f6r ocker déms den som vid
avtal eller ndgon annan rittshandling utnyttjar nigons tringmal,
oférstdnd, littsinne eller beroendestillning till att bereda sig fér-
mén, som str i uppenbart missforhillande till motprestationen eller

15 Brottsforebyggande ridet, Kop av sexuella tjinster, En uppféljning av lagens tillimpning,
Rapport 2022:3, 5. 78 f.
158 Prop. 1990/91:140 Arbetsmiljé och rehabilitering s. 129 f.
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for vilken motprestation inte ska limnas. En férutsittning f6r ansvar
ar alltsd att ett avtal eller ndgon annan rittshandling ingdtts mellan
girningspersonen och méilsiganden.

Att bestimmelsen om ocker tar sikte p forfaranden vid avtal eller
ndgon annan rittshandling lyftes ocksd fram som en begrinsning i
forarbetena infér inférandet av brottet minniskoexploatering. Detta
eftersom exempelvis exploatering i tiggeri d inte omfattas."”’

Den omstindigheten att ett avtal eller annan rittshandling krivs
bor alltsd begrinsa mojligheterna att tillimpa bestimmelsen om ocker
nir avtal inte ingdtts direkt mellan den som anvinder tjinsten och
utforaren, utan i stillet mellan anvindaren av tjinsten och utférarens
arbets- eller uppdragsgivare.

Nigra straffteoretiska utgangspunkter
Syftet med kriminalisering

Kriminalisering dr en formell social kontroll genom stratfhot. Straff
ir 1 grunden repressivt och statens yttersta maktmedel mot dess med-
borgare. En utgingspunkt f6r kriminalisering ir att detta bor ske med
forsiktighet och som en sista utvig f6r att motverka odnskade be-
teenden. Syftet med kriminalisering anses vara att pdverka minni-
skors handlande 1 en viss riktning, pa s8 sitt att existensen av strafthot
ska f minniskor att avhilla sig frén att begd girningar som samhillet
anser som odnskade. Det kan uttryckas som att kriminalisering har
ett allminpreventivt syfte som férverkligas bland annat genom att
strafthotet dr avskrickande och moralbildande. Dirutéver kan krimi-
nalisering dven ha en symbolfunktion genom att staten pekar ut en
girning som socialt férkastlig.'®

Gillande avskrickning, forutsitter en sidan effekt att en presumtiv
girningsperson tinker efter och tar hinsyn till risker f6r olika hand-
lingsalternativ. Andra omstindigheter som kan paverka effektiviteten
av ett straffhot dr uppticktsrisken och tillgdngen till resurser for
polisiira insatser och annan brottsprevention.'®' Den ridande upp-
fattningen inom sentida forskning tycks vara att det straffrittsliga

199 Prop. 2017/18:123 5. 37.
1 Asp m.fl. (2013) Kriminalrittens grunder, s. 33 ff.
a.

161 A
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systemet som sddant har allminpreventiva effekter, men att olika
skillnader i straffnivier sannolikt har liten allminpreventiv effekt.'®

De individualpreventiva teorierna gir kortfattat ut pd att forverk-
ligandet av strafthotet avhiller individen frén att begd ytterligare brott
genom individuell avskrickning, inkapacitering och rehabilitering.
Dessa teorier har storst betydelse pd doms- och verkstillighetsniva.
Tanken ir att straffet skapar en ridsla hos individen fér att gora sig
skyldig till fortsatt brottslighet. Det straffrittsliga ingripandet kan
ocksd innebira att girningspersonen rent fysiskt férhindras frdn att
begd ytterligare brott (exempelvis genom frihetsberdvande, dvs. en
inkapacitering). Med rehabilitering avses att girningspersonen pa-
verkas psykiskt, pd annat sitt in genom avskrickning, till att inte vilja
begs fler brott.'”

De utgingspunkter som nu har nimnts har betydelse dven i friga
om straffnivder. Det straffrittsliga systemet vilar pd en princip om
humanitet. Av den féljer att den allminna repressionsnivin inte ska
vara hogre dn nédvindigt. Straffet utgdér samhillets yttersta makt-
medel mot medborgarna, varfor straffskirpningar bér ske med stor
forsiktighet och féregds av noggranna éverviganden.'** Med beakt-
ande av principen om humanitet f6ljer att generella héjningar av
straffnivin méste kunna motiveras med att stringare straff ir néd-
vindigt for att motverka brottsligheten. En hojning eller sinkning
av straffnivdn f6r en viss brottstyp eller f6r vissa brottstyper kriver
diremot inte samma motivering, utan forutsitter i stillet att en sddan
forindring kan motiveras utifrdn rittviseskil. Rittvisebegreppet
hinfor sig i detta fall till graden av klander som girningspersonen
fortjanar, dvs. tanken ir att pafoljden for ett brott ska vara rittvis sett
till vad girningspersonen har gjort sig fértjint av genom brottet.'®’

Legalitetsprincipen

En grundliggande princip 1 den svenska rittsordningen r den si
kallade legalitetsprincipen, som enkelt uttryckt kan sammanfattas
med sentensen inget straff utan lag. En girning ir alltsd brottslig

192 Se t.ex. SOU 2020:57 Ett siirskilt hedersbrott s. 137 f. med dir gjorda hinvisningar samt
Borgeke och Forsgren, Att bestimma pafsljd for brott (version 5, JUNO), s. 40.

19 Lernestedt, Kriminalisering: problem och principer, Uppsala, 2003, s. 118.

16+ SOU 2007:90 Straffskalan f6r mord s. 130.

19 Se SOU 2020:57 s. 136 ff. med dir gjorda referenser.
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endast om den kriminaliserats genom lag och straff {6r denna gir-
ning kan 3démas enbart om det finns lagstod. Legalitetsprincipen
ger dirmed uttryck for ett krav pa féreskrift med preciserat inneh3ll.
Grundsatsen f6ljer bland annat av 2 kap. 10 § f6rsta stycket reger-
ingsformen, artikel 7 1 Europakonventionen, artikel 11.2 1 FN:s kon-
vention om minskliga rittigheter, 1 kap. 1 § brottsbalken samt 5 §
forsta stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken. Av
legalitetsprincipen foljer férbud mot analog strafflagtillimpning (till
nackdel for en tilltalad), férbud mot retroaktiv strafflagstiftning och
strafflagtillimpning (till nackdel f6r en tilltalad), samt obestimd-
hetstérbudet. Obestimdhetstorbudet innebir att utformningen av
lagtext miste ske med tydlighet och precision. Brottsbeskrivningar
som utformas som generalklausuler kan inte accepteras.'®

Straffskalor

Kriminalisering innebir att straff féreskrivs f6r en viss handling.
Straffet i sig dr repressivt. Straffskalan for ett brott ska bestimmas
utifrdn hur allvarlig brottstypen anses vara, sivil nir det giller brotts-
typen som sidan som vid en jimférelse med andra brottstyper. Straff-
skalans utformning (minimi- och maximistraff) anger dirmed fér-
hillandet till andra brott. Om straffminimum {ér en brottstyp ir
hégre 4n minimum {ér en annan brottstyp anses den férra brottstypen
alltsd allvarligare 4n den andra, 4ven om maximistraffet ir detsamma.
Allminpreventiva hinsyn paverkar dirmed inte straffskalornas ut-
formning. Ett brott kan inte anses allvarligare av det skilet att man
vill uppnd en avskrickande effekt. Avskrickningseffekten ska till-
godoses genom kriminaliseringen och straffskalan ska direfter ut-
formas efter hur allvarlig brottstypen anses vara.

Vilken straffskala som giller {6r en viss brottstyp paverkar inte
bara vilken pdféljd som kan viljas utan har ocksa betydelse for vilka
straffprocessuella &tgirder som dr mojliga att vidta. Det innebir att
straffskalan kan ha stor betydelse redan under fé6rundersékningen.

Dirutéver kan nimnas att straffskalan pdverkar forutsittningarna
for vissa sd kallade sirskilda rittsverkningar av brott, exempelvis ut-
visning enligt 8 a kap. 1 § utlinningslagen och skyldighet att betala
avgift till brottsofferfonden enligt 1 § lagen (1994:419) om brotts-

166 Agren m.fl., Straffansvar (2023), s. 29 ff.
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offerfond. Straffskalan ir ocks? direkt avgorande for vilken preskrip-
tionstid som giller f6r brottet.'*’

5.9.2 Det finns ett behov av en sarskild straffbestammelse

Bedomning: Nuvarande straffrittsliga bestimmelser ger inte ett
heltickande skydd mot de ageranden som avses 1 artikel 18a. Redan
mot den bakgrunden finns det ett behov av att inféra en sirskild
straffbestimmelse f6r brott som rér anvindning av tjinster som
tillhandahalls av ett offer {6r minniskohandel. Det kan dirill antas
att ett stort antal kdp av sidana tjinster som avses 1 direktivet sker

varje r. En ny straffbestimmelse kan ha en normbildande effekt
och bidra till att 6ka medvetenheten hos de som képer tjinster 1
utsatta branscher. Det finns dirfér ett behov av att inféra en ny

sirskild straffbestimmelse som omfattar alla exploateringsformer.

Skilen for beddmningen
Nuvarande straffbestimmelser ger inte ett heltickande skydd

Som angetts ovan ir en utgdngspunkt for kriminalisering att detta
boér ske med forsiktighet och som en sista utvig f6r att motverka

o6nskade beteenden. I ménga fall kan det finnas andra tillvigagings-
sitt som dr vil s8 effektiva for att uppnd syftet.

Nir det giller kriminalisering av anvindning av tjinster som
tillhandahalls av minniskohandelsoffer f6ljer emellertid av artikel 18a
1 minniskohandelsdirektivet att medlemsstaterna ir skyldiga infora
sddan lagstiftning. Analysen av om det ir motiverat med en skirpt
straffrittslig reglering pd omradet har alltsa redan gjorts genom f6r-
handlingarna mellan kommissionen, Europaparlamentet och ridet
samt det slutliga antagandet av indringsdirektivet.

Som vi utvecklat i avsnitt 2.4 ir direktiv bindande f6r medlems-
staterna nir det giller det resultat som ska uppnds, men medlems-
staterna kan fritt bestimma form och tillvigagdngssitt f6r genom-
forandet. Till detta kommer att direktivet fastsldr en skyldighet for
medlemsstaterna att garantera ett visst minimiskydd. Inget hindrar

197 Se 35 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken.
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dock medlemsstaterna frin att infora mer lingtgdende regleringar
eller stilla hogre krav.

I forhéllande till artikel 18a skulle det exempelvis kunna vara moj-
ligt att genomfora direktivet genom separata straffbud, om det sam-
mantagna skyddet ind& ndr upp till den nivd som direktivet kriver.
Beroende p4 utformning kan det emellertid ifrdgasittas om man
genom en sidan hantering skulle uppnd den harmoniserande effekt
som ocks3 efterstrivas 1 direktivet. Vidare skulle det utifrin skyldig-
heten i artikel 19b.2 om att f6ra viss statistik om brott som avses i
artikel 18a kunna vara problematiskt att genomféra artikel 18a genom
flera stratfbud (sirskilt om dessa dven innefattar andra ageranden).

Som nimnts ovan har Sverige inte ansett det finnas behov av att
vidta nigra lagstiftningsdtgirder med anledning av den tidigare upp-
maningen till medlemsstaterna att kriminalisera anvindande av tjins-
ter som foljde av artikel 18.4 1 direktivets ursprungliga lydelse. Inte
heller i forhallande till artikel 19 1 Europarddets konvention om be-
kimpande av minniskohandel, vilken anger att konventionsstaterna
ska overviga att kriminalisera medveten anvindning av tjinster frin
minniskohandelsoffer, har nigon 4tgird ansetts nédvindig. I propo-
sitionen hinvisades som nimnts till sexualbrottslagstiftningen i 6 kapi-
tlet brottsbalken i férhéllande till utnyttjande f6r sexuella indamal.
I forhdllande till tvingstjinster med mera hinvisades till bland annat
bestimmelserna om ocker och arbetsmiljébrott.'®

Gillande sexuella tjinster instimmer vi i att ansvar for valdtikt
eller annat sexualbrott (uppsitligt eller av oaktsamhet) kan komma
1 friga f6r anvindaren av en sddan tjinst om denne kinner till att
personen som tillhandahiller tjinsten ir offer {6r mianniskohandel.
Att bestimmelserna 1 6 kapitlet kan tillimpas vid mianniskohandel
for sexuella indamal har ocksé bekriftats 1 praxis. Det finns dock sd
vitt vi kinner till bara en dom dir ndgon démts for sexualbrott efter
att ha kopt sexuella jinster frén en person utsatt f6r minniskohandel.
Vilket praktiskt genomslag bestimmelserna i 6 kapitlet har i dessa
situationer kan dirfér ifrdgasittas. Det kan ocksd noteras att ett even-
tuellt straffansvar f6r valdeike enligt 6 kap. 1 § aktualiseras utifrdn
att personen inte deltar frivilligt (p& grund av att hen till foljd av
exploateringen befinner sig i en sirskilt utsatt situation) och inte
hirleds direkt frin att personen ir offer f6r mianniskohandel. Efter-
som det ir frigan om frivillighet som ska prévas ir det alltsd inte s&

198 Prop. 2009/10:152 s. 44 {.
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att straffansvar for valdtike automatiske blir en f6ljd, dven om gir-
ningspersonen forstdtt att siljaren ir foremal {6r minniskohandel.
En straffbestimmelse som kriminaliserar anvindandet av tjinster
frin minniskohandelsoffer kan dirmed, i fall av sexuell exploatering,
tinkas innebira delvis andra krav pd den bevisning som behévs for
att styrka girningen. Som angetts skulle till exempel frigan om fri-
villighet inte bli aktuell pd samma sitt som vid sexualbrott. Frigan
om vad girningspersonen forstitt om tjinsteutdvarens situation kan
istillet 1 hégre grad antas grundas pd yttre omstindigheter som
exempelvis forhillandena pd platsen, om andra personer tar emot
betalning eller om den som tillhandahiller tjinsten foérefaller m3
diligt eller inte forstir svenska. En bestimmelse som mer generellt
kriminaliserar anvindandet av tjinster kan dirmed, nir det giller
sexuella tjinster, antas {3 ett delvis annat tillimpningsomrade in
bestimmelserna i 6 kap. brottsbalken.

Nir det giller arbetskraftsexploatering finns begrinsningar 1
mojligheten att tillimpa nuvarande bestimmelser om till exempel
ocker eller arbetsmiljobrott vid sddana ageranden som avses 1 arti-
kel 18a. Som vi uppfattar det sker de ageranden som ir tinkta att
omfattas i ett senare led in vad som giller {6r de bestimmelser som
nimnts vid tidigare 6verviganden. Reglerna i arbetsmiljolagen for-
utsitter att girningspersonen har ndgon form av arbetsgivaransvar
och bestimmelsen om ocker att det ingdtts ett avtal eller annan ritts-
handling mellan girningspersonen och méilsiganden. Detsamma
giller fér den nya bestimmelse om exploatering av utlindsk arbets-
kraft som foreslagits 1 lagridsremissen Nya regler fér arbetskrafts-
invandring som beslutades den 16 oktober 2025.

I de fall som bestimmelsen 1 artikel 18a tar sikte pd dr det ldngt
ifrdn sikert att dessa f6rutsittningar dr uppfyllda. En vanlig situation
bor 1 stillet vara att den person som utnyttjas och som faktiske till-
handahiller tjinsten inte sjilv ir anstilld av eller har ingdtt nigot avtal
med den som anvinder tjinsten. Avtal kan i stillet ha ingdtts mellan
képaren och den utnyttjade personens arbets- eller uppdragsgivare.

Mot denna bakgrund ir det vir beddmning att nuvarande straff-
bestimmelser inte ger ett heltickande skydd i férhillande till den
numera bindande skyldigheten enligt direktivet att sikerstilla att
anvindning av tjinster som tillhandahills av ett offer f6r miannisko-
handel utgor ett brott. Ett nytt brott som straffbeligger anvindandet
av sidana tjinster bor dirfor inforas.
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I detta sammanhang bér dven den kritik som GRETA limnat
beaktas. GRETA har i sina granskningar dterkommande uppmanat
Sverige att 6verviga att infora ett brott som tar sikte pd sddan anvind-
ning av tjinster som tillhandahills av offer {6r minniskohandel och
som sker med vetskap om att personen ir ett brottsoffer. GRETA
har dven framhallit att alla former av minniskohandel bér omfattas
av en sddan kriminalisering.'®” T argumentationen kring varfor detta ir
nodvindigt hinvisar GRETA bland annat till ett behov av att stirka
tgirderna for att minska efterfrdgan som ligger till grund for alla
former av minniskohandel.'”

Uppskattning av forekomst

Aven om det, som konstaterats ovan, nu finns en skyldighet for
Sverige att straffbeligga anvindandet av tjinster som tillhandahalls
av utnyttjade personer kan det finnas anledning att beréra frigan
om hur ofta denna typ av ageranden férekommer och hur ménga
separata tjinstetillfillen som skulle kunna omfattas. Att redovisa
ndgot faktiskt antal ir omojligt. Statistik pd omradet fors av natur-
liga skil inte och morkertalen nir det géller hur manga personer som
utnyttjas ir stora.

Under hela perioden 2020 till 2024 f6rekom totalt endast 8 lag-
foringar f6r minniskohandel respektive 10 lagféringsbeslut f6r min-
niskoexploatering. Under samma period upptogs cirka 200 polis-
anmilningar om minniskohandel per &r. Fér minniskoexploatering
var siffran nigot ligre och pendlade mellan cirka 80 och 160 polis-
anmilningar per dr. Manga férmodade offer f6r minniskohandel eller
minniskoexploatering kommer dock aldrig 1 kontakt med ritts-
vdrdande myndigheter. Det ir dirfor svirt att utifrdn dessa siffror
gbra ndgon uppskattning av hur ménga tjinster som kan tinkas pro-
duceras av exploaterade personer varje ar.

Som ett rikneexempel har vii stillet gjort ett forsok att, utifrin
antalet personer som under 2024 identifierades av regionkoordina-
torerna mot prostitution och minniskohandel, ge ngon slags indi-

19 GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective

remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 23.

170 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention
on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, Second Evaulation round, 2018,
s.23 och's. 41.
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kation pd hur minga tjinstetillfillen som det skulle kunna réra sig om.
Regionkoordinatorerna ir anstillda inom socialtjinsten och bistdr
myndigheter med stdd vid minniskohandelsirenden. Ett drende
registreras 1 deras statistik om regionkoordinatorerna gér bedom-
ningen att det finns anledning att anta att personen utsatts fér min-
niskohandel eller minniskoexploatering.'”!

Vi har valt att i vart rikneexempel enbart utgd frdn antalet identi-
fierade personer dir utnyttjandesyftet ir arbetskraftsexploatering.'”
2024 identifierade regionkoordinatorerna 233 misstinkta fall av
arbetskraftsexploatering. Jimfort med siffrorna frin 2022 och 2023
har det skett en 4rlig 6kning av antalet personer som identifierats
inom arbetskraftsexploatering.'” Siffran for 2024 fordelade sig pd
olika branscher pa det sitt som framgar av tabellen nedan.

Tabell 5.7  Antal identifierade uppdelat pa bransch

Bransch Antal
Hotell och restaurang 74
Bygeg 45
Gron naring 39
Stad 25
Skonhet och kroppsvard 18
Livsmedel, jordbruk, fiske, djurhallning 10
Vet gj 8
Annat 5
Biltvatt/bilverkstad 4
Vard och omsorg, sociala tjanster 3
Industri 1
Transport 1
Totalt 233

Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten, Regionkoordinatorernas statistik 2024.

Av dessa branscher bor kép av tjinster enligt vir uppfattning vara
vanligast férekommande inom sektorerna bygg, groén niring, stid,
skonhet och kroppsvard samt biltvitt och bilverkstad. Det bér dock
anmirkas att dven produktion av varor kan férekomma inom dessa

7 Tamstilldhetsmyndigheten, Regionkoordinatorernas statistik 2024, diarienummer ALLM
2025/8.

172 Sexuell exploatering har allts3 inte tagits med i detta exempel, men férekomsten av kop av
sexuella handlingar tas upp i avsnittets avslutande del.

1732022 identifierades 130 personer inom denna exploateringsform. Motsvarande siffra for
2023 var 189 personer.
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branscher, sirskilt vad giller grén niring. Det ir alltsd inte sikert
att alla personer som identifierats av regionkoordinatorerna har ut-
nyttjats for att tillhandahilla tjinster.

Tjinster inom omrddena bygg och grén niring kan antas 16pa
over lingre perioder. Inom omrddena stid, skénhet och kroppsvéird
och biltvitt, bilverkstad kan antas att en utférare under en arbets-
dag tillhandahéller separata tjinster till flera olika anvindare. Om
man, bara utifrén antalet personer som utnyttjas inom dessa branscher
(sammanlagt 47 personer), utgdr frin att en utdvare 1 snitt tillhanda-
hiller tre tjinster per dag, fem dagar 1 veckan under ett dr indikerar
det 36 660 separata tjinstekdp pd ett &r. Forutsitter man dirutdver
att de personer som utnyttjas inom sektorerna bygg och grén niring
(sammanlagt 84 personer) 1 snitt tillhandah3ller en tjinst per vecka
tillkommer ytterligare drygt 4 000 tillfillen. Det totala antalet tjénste-
tillfillen som potentiellt sett skulle kunna omfattas av den nya regler-
ingen skulle 1 s fall 6verstiga 40 000. Med tanke pd de osikerheter
och stora mérkertal som antas finnas ir den verkliga siffran sanno-
likt betydligt hégre. Som en jimforelse kan till exempel nimnas att
Delegationen mot arbetslivskriminalitet i sina bedémningar av om-
fattningen av arbetslivskriminalitet kopplat till minniskohandel och
minniskoexploatering gjorde antagandet att deras berikning, pd grund
av morkertal, borde dubbleras. Detta med hinvisning till bland annat
uppgifter fran Frilsningsarmén om att ungefir hilften av de personer
utsatta for arbetskraftsexploatering som de pétriffat inte haft nigon
kontakt med myndigheter i Sverige."*

Som vi kommer utveckla ytterligare nedan skulle emellertid antalet
mojliga fillande domar enligt den nya bestimmelsen vara lingt ifrin
dessa nivier. Detta dels eftersom det bor krivas att det dr styrke att
den som tillhandahillit tjinsten faktiskt ir ett offer f6r minnisko-
handel eller minniskoexploatering (jimfoér uppgiften ovan om att
bara sammanlagt 18 lagforingar f6r minniskohandel eller méinnisko-
exploatering skett under 2020-2024), dels eftersom det fir férut-
sittas att en stor del av de personer som anvinder sddana tjinster
som avses inte skulle gora det om de visste om att personen som
utférde tjinsten var utnyttjad.

Betriffande den sistnimnda frigan kan méjligen en parallell dras
till de undersokningar av attityder till svartarbete som Skatteverket

174 SOU 2023:8 Arbetslivskriminalitet, arbetet i Sverige, en bedémning av omfattningen,
lirdomar frin Danmark och Finland s. 208 ff.
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regelbundet genomfér. I den senaste undersékningen angav fem pro-
cent av respondenterna att de tycker att det ir ok att folk arbetar
svart.'” Sannolikt ir det inom denna grupp som det ocksd kan finnas
personer som skulle vara villiga att acceptera férekomsten av min-
niskohandel eller minniskoexploatering, iven om denna andel tro-
ligtvis dr dnnu ligre. Oaktat detta ir det var uppfattning att det ind3,
sett utifrdn det stora antalet tjinstetillfillen som skulle kunna om-
fattas, 4r motiverat att infora en straffbestimmelse som kan bidra
till att 6ka medvetenheten hos de som képer tjinster.

Resonemangen och utrikningarna ovan avser enbart tjinster som
tillhandahalls till f6ljd av arbetskraftsexploatering, men tjinster
forekommer 1 hog grad dven till f6ljd av exploatering f6r sexuella
indama4l. I Sverige ir kop av sexuella handlingar kriminaliserat sedan
l8ng tid tillbaka och det ror sig sdledes inte om tjinstekdp pd en i
ovrigt legal marknad 1 dessa fall. Trots det kan det finnas ett virde
1att belysa hur manga kop av sexuella tjinster eller handlingar som
en ny straffbestimmelse skulle kunna omfatta.

Antalet personer som regionkoordinatorerna identifierade inom
sexuell exploatering &r 2024 uppgick till 166 personer, vilket var ett
nigot ligre antal in de tvi féregdende &ren."”® En liknande berikning
som de som gjorts ovan ger vid handen att det dven hir kan réra sig
om ett betydande antal tjinstetillfillen varje &r som potentiellt sett
skulle kunna omfattas av en nykriminalisering. Om man utgir frin
att det f6r varje person ror sig om, lagt riknat, tvd tjinster per dag,
fem dagar 1 veckan under ett &r indikerar det cirka 86 000 separata
tjinstekdp pa ett &r.'”

For jimforelse kan nimnas att det 1 en befolkningsstudie som
Folkhilsomyndigheten genomférde dr 2017 framkom att knappt
10 procent av minnen och 0,5 av kvinnorna i 8ldrarna 16-84 ir upp-
gav att de nigon ging hade gett ersittning for sexuella tjinster. Van-
ligast var att detta hade skett utomlands, men i cirka 20 procent av
fallen rorde det sig om kop av sexuella tjinster i Sverige.'”

17> Skatteverket, Skatteverkets 4rliga attitydundersékning 2024, Resultatrapport for privat-
personer, Rapportnummer: 2025:05, s. 19 {.

17¢ Jamstilldhetsmyndigheten, Regionkoordinatorernas statistik 2024, diarienummer ALLM
2025/8,s. 5.

177 Hir kan dock noteras att utrymmet fér att andra straffbestimmelser skulle kunna komma
1frdga bor vara storre dn vid arbetskraftsexploatering. Som angetts 1 avsnittet ovan kan till exempel
ansvar for vildtike eller oaktsam valdtikt under vissa férhillanden aktualiseras i dessa fall.

178 Folkhilsomyndigheten, Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) i Sverige 2017,
Resultat frin befolkningsundersskningen SRHR2017, 5. 9 f.
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Vidare kan nimnas att antalet polisanmilningar fér koppleri, vilket
inte sillan bor kunna innefatta fall av sexuell exploatering, under den
senaste femdrsperioden har uppgatt till cirka 200 anmilningar per &r.
Under samma period har antalet anmilningar f6r brotten utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling och kép av sexuell handling
uppgatt till 1 genomsnitt cirka 150 respektive 1 500 anmilningar per
ir'179

Trots den lagstiftning som redan finns fér att motverka kép av
sexuella handlingar kan alltsi konstateras att marknaden fortsatt ir
stor och att det potentiellt sett finns ett stort antal tjinster dven pd
detta omridde som skulle kunna omfattas av en nykriminalisering 1

enlighet med artikel 18a.

Yiterligare kring virdet av att infora en ny bestimmelse

Skyldigheten att kriminalisera medvetet anvindande av tjinster som
tillhandahlls av ett minniskohandelsoffer har som tidigare nimnts
forts in 1 artikel 18a 1 minniskohandelsdirektivet, vilken ersitter den
tidigare skrivningen 1 artikel 18.4. Direktivets 6vergripande inriktning
1 denna del ir att férebygga brott. Av skilen till indringsdirektivet
framgdr ocksd uttryckligen att dtgirden syftar till att motverka den
efterfrigan som ligger till grund f6r mianniskohandel.

I detta sammanhang kan poingteras att kop av tjinster som pro-
duceras av offer f6r minniskohandel ir en fundamental link 1 den
kedja som brottsligheten innebir. Képet av tjinster utgdr det sista
ledet i kedjan, men ir samtidigt en forutsittning som motiverar alla
de ageranden som leder fram till exploateringen. Om det inte fanns
ndgon efterfrdgan pd brottsoffrens tjinster skulle det inte heller finnas
ndgon anledning att utsitta dem f6r mianniskohandel. P4 detta sitt
kan anvindande av tjinster som tillhandahlls av nigon som explo-
aterats alltsd ses som en indirekt form av minniskohandel. En krimi-
nalisering av denna sista link i kedjan framstdr ocksd mot denna bak-
grund som befogad.

Enligt v8r uppfattning ir det emellertid i forsta hand genom att
verka moralbildande och genom det symbolvirde som en kriminali-
sering kan innebira som straffbestimmelsen kan vintas {3 effekt. Det
ir relativt ovanligt att nigon doéms till ansvar f6r minniskohandel

179 Baserat pa statistik himtad frin Brottsférebyggande ridet, se avsnitt 5.3 ovan.
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eller minniskoexploatering. Eftersom en forutsittning for ansvar
enligt det nya brottet om anvindande av tjinster kommer vara att
utforaren rent faktiskt ir utnyttjad kan antalet fillande domar enligt
den nya straffbestimmelsen vintas bli relativt l3gt.

Att den praktiska tillimpningen av straffbestimmelsen kan komma
att bli begrinsad bekriftas av uppgifter i en policyrapport frén civil-
samhillesorganisationen La Strada. I rapporten anges att bestim-
melser kring “knowing use” som inforts 1 andra linder har lett till
f3 8tal. Detta forklaras genom bristande utredningsresurser, oklar-
heter kring om &tal {6r anvindande forutsitter en fillande dom for
minniskohandel samt svarigheter att bevisa att kdparen haft vetskap
om utférarens utsatthet.'

Vidare framgdr av kommissionens rapport om framsteg i kampen
mot minniskohandel 1 Europeiska unionen att det under 2022 rap-
porterats totalt 51 misstinkta och &tta dtal som gillde utnyttjande
av tjinster frin brottsoffer. Under samma period rapporterade Cypern
att en anvindare domts till tre drs fingelse f6r brottet att ta emot
sexuella tjinster frin ett offer f6r minniskohandel, medan Ungern
rapporterade en fillande dom f&r utnyttjande av barnprostitution.'
Aven detta talar for att den praktiska tillimpningen kan komma att
bli begrinsad.

Den direkt avskrickande effekten som en kriminalisering kan f&
bér dirmed inte 6verdrivas. Diremot kan en kriminalisering ha en
normbildande effekt och bidra till att personer som koper tjinster i
utsatta branscher ir mer uppmirksamma pa tecken pd utnyttjande,
stiller hogre krav 1 samband med att avtal ingds och férhoppnings-
vis ir mer benigna att rapportera misstinkta oegentligheter.

5.9.3  Utformningen av straffbestammelsen

Forslag: En ny straffbestimmelse som ror anvindande av tjinster
som tillhandahills av ett offer f6r mianniskohandel eller miannisko-
exploatering ska inforas. Straffansvaret omfattar alla som bestiller
eller nyttjar en tjinst som tillhandah&lls av en person som vid ut-

18 T2 Strada International, Policy Paper: The Impact of Criminalising the “Knowing Use”
on Human Trafficking, 2022.

181 Europeiska kommissionens rapport till Europaparlamentet, ridet, Furopeiska ekonomiska och
sociala kommittéen samt regionkommittéen om framsteg 1 kampen mot minniskohandel 1
Europeiska unionen (femte rapporten), s. 9 {.
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forandet av tjinsten dr utsatt f6r mianniskohandel eller minnisko-
exploatering. Samtliga former av minniskohandel och minnisko-
exploatering omfattas, dven om direktivet endast stiller krav i friga
om alla former av minniskohandel. Den nya straffbestimmelsen
ska vara subsidiir till 4 kap. 1 a och 1 b §§ brottsbalken.

Bedomning: Det finns inte skil att stilla hogre krav pd girnings-
personens uppsit dn var som foéljer av huvudregeln i 1 kap. 2 §
brottsbalken. Samtycke frin den som tillhandahiller tjinsten
saknar betydelse.

Skilen for forslaget och beddmningen
Straffbestimmelsen bor omfatta handlingarna att bestilla och nyttja

Artikel 18a innebir att medlemsstaterna miste vidta dtgirder for
att sikerstilla att avsiktlig anvindning av tjinster som tillhandahalls
av ett offer for ett brott som avses 1 artikel 2, dvs. minniskohandels-
brott, utgér ett brott 1 den nationella strafflagstiftningen. Den nya
straffbestimmelsen ska alltsd avse anvindande av en tjanst som till-
handahills av ett offer {6r mdnniskobandel.

Anggende frigan om anvindning av tjinster som tillhandahalls
av offer f6r minniskohandel kan féljande nimnas. Vir bedémning
ir att den svenska bestimmelsen bor utformas pd ett sitt som an-
knyter till formuleringen 1 direktivet men dir de ageranden som
omfattas beskrivs pd ett nigot mer utférligt sitt. Frigan blir dirfor
om begreppet anvindning bér anvindas i1 straffbestimmelsen eller
nigot annat eller nigra andra begrepp.

En virdefull bakgrund att ha med vid utformningen av straff-
bestimmelsen 1 denna del ir att kriminalisering av ’knowing use”
av tjinster forst borjade diskuteras 1 internationella sammanhang
for att hantera minniskohandel i fall av utnyttjande i prostitution
eller andra former av sexuell exploatering. Bakgrunden till detta var
att man ville hantera utnyttjandet i de linder som inte har férbjudit
kop av sexuella handlingar. Frin bérjan var alltsd frigan om inférandet
av “knowing use” begrinsat till ett mindre omrade dir det dirtill kan
vara tydligare att avgora vad som utgor ett anvindande av en tjinst.
Detta eftersom det vid sexuell exploatering dr mer begrinsat vilka
typer av tjinster som avses och ofta tydligare framgar att det ir en
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och samma person som koper och tillgodogor sig tjinsten. For
Sveriges del ir det ocks3 straffbart att képa en sexuell handling.

Skyldigheten enligt artikel 18a omfattar nu samtliga exploaterings-
former, dven vid legala tjinster. Det innebir att tillimpningsomridet
ir vidare och att variationen ir storre bide nir det giller tjinsterna
som sddana och sitten pd vilka de kan anvindas. Vi menar dirfér att
finns anledning att uttryckligen ange fler typer av ageranden som
ska kunna omfattas av den nya bestimmelsen in endast ”anvind-
andet”, for att {4 ett mer heltickande straffansvar. Vart forslag ir
dirfor att straffansvaret ska kunna triffa bdde den som bestiller och
den som nyttjar en tjinst som tillhandahills av nigon som exploa-
terats. P4 detta sitt kan dven situationer dir en person bestillt en
gdnst som sedan nyttjas av nigon annan tickas in. Om b3de bestil-
laren och nyttjaren av tjinsten 1 ett sddant fall skulle ha uppsit till
att utdvaren ir exploaterad ska bdda kunna démas till ansvar for brott.
Hir bor noteras att skyldigheten enligt artikel 18a endast giller for
anvindaren av en tjinst. I denna del gir vart f6rslag alltsd utéver vad
som krivs enligt direktivet.

Detta innebir ocks3 att till exempel en ansvarig bestillare hos en
huvudentreprenér som ingdr avtal med en underentreprenér, vilken
1sin tur utnyttjar exploaterad arbetskraft, skulle kunna drabbas av
straffansvar (forutsatt att uppsit foreligger och 6vriga rekvisit dr upp-
fyllda). P4 liknande sitt som giller vid minga f6rmégenhetsbrott
kan alltsd girningspersonens handling resultera i att nigon annan,
exempelvis en juridisk person, tillgodogér sig tjinsten och eventuell
vinning frin brottet.'”

Som ett alternativ till begreppet bestiller har vi évervigt att ange
att den som anlitar nigon for en tjinst ska omfattas av straffbestim-
melsen. Ordet anlitar ligger dock sprikmissigt nirmre begreppet
rekryterar, vilket fdrekommer 1 minniskohandelsbestimmelsen. For
att undvika oklarhet och grinsdragningsproblematik féresprikar vi
att ordet bestiller 1 stillet anvinds. I de fall det ir ndgon annan per-
son som avtalar om utférande av en tjinst in den som sedan nyttjar
densamma bér ordet bestiller kunna fungera for att beskriva det
agerande som avses. Vi forestiller oss dock att det vanligaste kommer
att vara att det dr en och samma person som ingdr avtal och sedan
ocks3 tillgodogor sig tjinsten.

182 Timfor hir 23 kap. 7 brottsbalken.
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I direktivet anges att kriminaliseringen ska avse den som anvinder
en tjinst. [ stillet for "anvinder” foresldr vi att begreppet “nyttjar”
anvinds. Anledningen till detta dr att ordet nyttjar pd ett tydligare
sitt markerar att dven situationer di en girningsperson passivt till-
godogor sig en tjinst ska omfattas av bestimmelsen. Det krivs alltsd
inte nigon aktivitet vid sjilva utévandet frin den som nyttjar tjins-
ten. Detta innebir till exempel att en bostadsinnehavare som nyttjar
en stidtjinst och som vet om att stidféretaget enbart anvinder explo-
aterad arbetskraft inte ens skulle behéva vara nirvarande under tiden
som stidningen utfors for att kunna drabbas av straffansvar.'

Om det sedan ir ytterligare en annan person som betalar f6r tjins-
ten bor straffansvar {6r denne ocksd kunna komma i friga (forutsatt
att denne kint till férekomsten av exploatering). Vi bedémer dock
att det inte dr nédvindigt att ta upp betalning som ett av de ageranden
som uttryckligen anges i bestimmelsen. Beroende pd omstindig-
heterna skulle straffansvar 1 dessa fall 1 stillet antingen kunna grundas
1 ett medgirningsmannaskap eller 1 annan medverkan enligt 23 kap.
4 § brottsbalken.

En ytterligare férutsittning for straffansvar enligt den nya bestim-
melsen ir att den som tillhandahller tjinsten vid utférandet ir explo-
aterad. Vi kommer dterkomma till detta nedan, men 1 férhillande
till brottets fullbordanspunkt innebir det att ett faktiskt utférande
av yjinsten maste ha paborjats. Det bor dock inte krivas att uppdraget
ocks3 har avslutats. I de fall ett utférande har paborjats och den som
nyttjar tjinsten forst direfter forstict att utdvaren ir exploaterad dr
det forst fran denna tidpunkt som subjektiv tickning kan féreligga.
Ansvar {6r brott bér dd kunna komma i friga om den som nyttjar
yjinsten inte vidtar ndgon dtgird {or att avbryta nyttjandet. Frigor
om eventuellt straffansvar vid {6rsok, férberedelse eller stimpling
kommer att tas upp i ett senare avsnitt nedan.

Det bér hir ocksd uppmirksammas att det finns en risk for att
utdvarens utsatthet kar om en nyttjare avbryter en tjinst pa grund
av misstankar om minniskohandel. Om s3 sker kan den eller de per-
soner som organiserar verksamheten i allvarliga fall tinkas komma
att straffa utdvaren. Detta har inte nigon konsekvens f6r frigan om
straffansvar, men vi vill ind3 understryka vikten av att informations-

18 T exemplet kan vidare noteras att den som driver stidféretaget i normalfallet inte skulle
ses som nyttjare av tjinsten. For denne bér i stillet ansvar {6r ndgot av grundbrotten, min-
niskohandel eller midnniskoexploatering, komma i friga.
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kampanjer tas fram i samband med att lagstiftningen inférs, vilka dven
boér innefatta littillginglig information om hur en privatperson kan
¢d till viga vid misstankar om exploatering. Detta skulle kunna minska
riskerna i en sidan situation och samtidigt 6ka méjligheterna for att
potentiella brottsoffer far tillgdng till nodvindigt skydd och stéd. Vi
kommer att dterkomma till denna friga i kapitel 10 om konsekvenser
av utredningens férslag.

Slutligen foresldr vi att det uttryckligen bér framgd att bestim-
melsen dr subsidiir till 4 kap. 1 a och 1 b §§ brottsbalken. Det borde
inte vara ovanligt att en person som gor sig skyldig till minnisko-
handel eller minniskoexploatering ocks3 sjilv nyttjar milsigandens
tjinster. I dessa fall bér nyttjandet anses ingd i grundbrottet och inte
dirutdver straffas sirskilt enligt den nya bestimmelsen.'**

Sérskilt om begreppet tjinst

Nir det giller begreppet #inst bor detta redan utifrdn hur ordet
anvinds 1 normalt sprakbruk vara tillrickligt vil definierat for att
inte medféra nigra egentliga problem vid tillimpningen av den nya
bestimmelsen. Vid eventuella oklarheter skulle emellertid ledning
kunna dras frin hur begreppet anvinds 1 annan lagstiftning, exem-
pelvis pd civilrittens eller skatterittens omriden. Som ett exempel
kan nimnas att tillhandahillande av tjinster vid tillimpningen av
mervirdesskattelagen (2023:200) f6rstds som varje transaktion som
inte utgdr leverans av varor.' Hir bér dock &ter uppmirksammas
att det dr tillrickligt att ett utdvande av tjinsten har paborjats for
att ett brott ska vara fullbordat. Tjinsten behover inte ha avslutats
och det behover inte heller ha erlagts betalning eller liknande.

Det bor inte krivas att tjdnsten ir av ndgon sirskild karaktir for
att kunna omfattas av bestimmelsen utan straffansvar bor kunna
komma 1 friga for alla olika typer av tjinster, dven sidana som fore-
kommer i verksamheter som 1 dvrigt ir helt legala. Det bér inte heller
inféras nigon begrinsning som innebir att bara tjinster som utférs
pa plats kan omfattas. Aven tjinster som bestills och utfors digitalt
bor alltsd kunna komma i friga. Vi bedémer att det inte behdvs ndgon
sirskild skrivning 1 bestimmelsen for att sikerstilla detta.

'8 Om anvindandet innebir att dven ngot annat straffbud évertrids bor naturligtvis ansvar
for sidant brott ind4 kunna komma i friga.
18 Se 5 kap. 26 § mervirdesskattelagen.

189



Straffrattsliga fragor SOU 2025:119

Avsikten med bestimmelsen ir att kriminalisera nyttjande av
sddana tjinster som tillhandahills av ett brottsoffer inom ramen foér
ett pdgdende minniskohandels- eller minniskoexploateringsbrott
(se nedanstiende avsnitt om varfor dven minniskoexploatering bor
kunna utgéra grundbrott). Om en utnyttjad person ocks3 tillhanda-
hiller tjinster 1 ndgot annat sammanhang vid sidan av minnisko-
handels- eller minniskoexploateringsbrottet ir ett eventuellt nyttjande
inte tinkt att omfattas. Detta bor fortydligas i forfattningstexten
genom en hinvisning till att personen som tillhandahiller tjinsten,
vid utférandet ska vara utsatt f6r minniskohandel eller minnisko-
exploatering. Av detta foljer ocksd att grundbrottet fortsatt behéver
vara pigdende nir tjinsten tillhandah8lls. Hir bér sirskilt noteras
att minniskohandel dr ett brott som fullbordas pa ett tidigt stadium
och som till sin konstruktion inte kriver att nigon faktisk explo-
atering har kommit till stind. Att ett brott ir fullbordat behéver
emellertid inte innebira att det dr avslutat. I de fall minniskohandel
ligger till grund for ett jinsteutnyttjande som omfattas av den nya
bestimmelsen kommer det handla om situationer dir minnisko-
handelsbrottet ocksd inneburit en exploatering. Om minniskohan-
delsbrottet diremot har avslutats och den som utfér tjinsten sjilv
fritt kan bestimma 6ver sin situation bér straffansvar enligt den nya
bestimmelsen inte vara aktuellt. Annorlunda uttryckt menar vi allts3
att det bor finnas ett orsakssamband mellan grundbrottet och ut-
forandet av tjinster. Som framgdtt dr det bara tjinster — inte pro-
dukter — som avses 1 artikel 18a och det ir ocksd bara tjinster som
vi foreslar ska omfattas av den nya straffbestimmelsen. I skil 26 anges
uttryckligen att kriminaliseringen endast bér inriktas pd anvindning
av tjinster som tillhandah3lls inom ramen f6r utnyttjande som om-
fattas av brottet minniskohandel och att brottet dirfér inte bor gilla
kunder som koper produkter som tillverkats under exploaterande
arbetsvillkor, eftersom de inte ir anvindare av en tjinst.

Detta kan framstd som inkonsekvent eftersom dven efterfrigan
pa billiga produkter kan motivera en girningsperson att utsitta andra
for manniskohandel eller manniskoexploatering. Behovet av att fore-
bygga exploatering 1 dessa fall bor vara lika angeliget som nir brotts-
offren ska utnyttjas for att tillhandahdlla tjinster. Rent allmint bor
det dock vara betydligt svirare for en konsument att bedéma vill-
koren f6r den som producerat en vara jimfért med den som tillhanda-
hiller en tjinst. I det senare fallet ir mojligheterna betydligt storre
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for den som koéper tjinsten att sjilv iaktta tecken p4 ridsla, bristande
sprakkunskaper eller liknande som kan indikera ett utnyttjande. Till
detta kommer att det kan finnas manga olika tinkbara férklaringar
till att en vara siljs till ett vildige billigt pris, dven utan att exploatering
foreligger. Ett ytterligare skil till att bara 1ita tjinster omfattas av
den nya bestimmelsen ir att utnyttjande av tjinster ofta bor ligga
nirmare grundbrottet, dvs. minniskohandeln eller minniskoexploa-
teringen. Att nyttja en tjinst som kanske tar flera dagar att firdig-
stilla bor inte sillan framstd som 1 hégre grad straftvirt dn att kopa
en massproducerad vara. Av dessa skil anser vi att den nya straff-
bestimmelsen 1 nulidget inte bor g lingre 1 detta avseende dn vad som
krivs enligt artikel 18a. Om ett behov av ytterligare &tgirder bedoms
foreligga efter att den nya lagstiftningen tritt 1 kraft och kunnat ut-
virderas bor regeringen 1 sd fall &terkomma till frigan.

I sammanhanget kan dven nimnas att det inom EU nyligen an-
tagits en férordning om férbud mot produkter som tillverkats genom
tvdngsarbete pd unionens marknad. Férordningen férbjuder utslip-
pande och tillhandah&llande p unionens marknad av alla produkter
som tillverkats genom tvingsarbete. Detsamma giller export av si-
dana varor frin unionens marknad."*® En férhoppning ir att detta pd
ett annat sitt kan bidra till att motverka att personer utnyttjas f6r
att producera varor.

En annan frdga som kan uppkomma nir det giller grinsdragningen
mellan produkter och tjinster ir hur en situation ska bedémas nir
ett kop omfattar bide en vara och en tjinst. Som ett exempel kan
nimnas att en person exploateras for att leverera mat. Kopet avser
1 sddant fall ofta bide leveransen (tjinsten) och maten (produkten).
Med den konstruktion som vi féreslr skulle alltsd bara den del av
kopet som avser leveransen foranleda straffansvar, dven om maten
ocks3 skulle vara lagad av nigon som exploaterats. P3 liknande sitt
skulle ett kép av bir som plockats av en person som utsatts f6r min-
niskohandel eller minniskoexploatering i normalfallet inte omfattas,
om inte tjinsten (att plocka biren) pd ndgot sitt kan anses ingd i
kopet. I den praktiska tillimpningen kommer det 1 dessa situationer
vara upp till rittstillimpningen att utifrin omstindigheterna i det

1% Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/3015 av den 27 november 2024 om
forbud mot produkter som tillverkats genom tvingsarbete pd unionens marknad och om indring
av direktiv (EU) 2019/1937.
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enskilda fallet avgora hur eventuella avgrinsningar bor goras och
om det finns férutsittningar att ddma enligt det nya straffbudet.

Alla exploateringssyften bor omfattas

Angdende den sistnimnda férutsittningen, dvs. att tjinsten ska till-
handahéllas av ett offer for manniskobandel, kan noteras att artikel 18a
inte nimner ndgra exploateringsformer sirskilt. Skyldigheten far dir-
for forstds omfatta alla de exploateringssyften som nimns i artikel 2."*
I forhdllande till dessa exploateringssyften bor kop av tjinster vara
vanligast forekommande vid sexuell exploatering och tvingsarbete
eller tvingstjinster, men dven exempelvis surrogatmoderskapsarran-
gemang skulle kunna vara att anse som ett anvindande av en tjinst.

Enligt vr uppfattning bor inte heller den svenska bestimmelsen
innehilla ndgon begrinsning 1 friga om exploateringssyften. Vi for-
utser dock att den 1 praktiken frimst kommer att tillimpas 1 f6rhal-
lande till arbetskraftsexploatering. Nir det giller sexuella tjinster
kan antas att de ageranden som bestimmelsen kommer att triffa
ocksd kommer kunna aktualisera ansvar for allvarligare brott enligt
6 kap. brottsbalken och att dtal d3 i stillet kommer att vickas for
sddant brott. Den nya bestimmelsens kan dirfér mojligen vintas &
ett mer begrinsat genomslag i dessa fall. I och med att rekvisiten
for det nya brottet och bestimmelserna i 6 kap. brottsbalken kom-
mer att skilja sig 3t gdr det dock inte att utesluta att det kan finnas
situationer d& bevisliget dr sddant att endast ansvar enligt den nya
bestimmelsen gir att styrka. Vi anser dirfér att det dr limpligt att
alla exploateringssyften, inklusive sexuell exploatering, omfattas av
den nya straffbestimmelsen. I detta ssmmanhang kan dven nimnas
att GRETA har uttrycke att alla former av minniskohandel bér om-
fattas av en kriminalisering av medveten anvindning av tjinster som
tillhandahélls av offer f6r minniskohandel.'

'8 De exploateringsformer som nimns i artikel 2 ir utnyttjande av andras prostitution eller
andra former av sexuell exploatering, tvingsarbete eller tvingstjinster, inklusive tiggeri, slaveri
eller slaveriliknande férhallanden, trildom, utnyttjande av brottslig verksamhet eller avligsnande
av organ, eller utnyttjande av surrogatmoderskap, av tvingsiktenskap eller av illegal adoption.
'8 GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 23.
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Aven méinniskoexploatering bor omfattas

Utover alla former av minniskohandel anser vi att ocks3 anvindandet
av tjinster som tillhandahills av offer f6r minniskoexploatering bor
kunna grunda ansvar fér brott enligt den nya straftbestimmelsen.

Till skillnad frin minniskohandelsbestimmelsen krivs inte att
ndgon handelsdtgird ska ha férekommit vid minniskoexploatering.
Utsattheten och férhillandena for den enskilde kan emellertid vara
lika allvarliga f6r en person som ir utsatt f6r minniskoexploatering
som fér den som ir utsatt f6r minniskohandel. Det ir vidare osanno-
likt att den som anvinder en tjinst kommer ha full insikt 1 det exakta
tillvigagingssittet som har foranlett exploateringen. Vi anser att av-
gorande 1 stillet bor vara att girningspersonen har forstdtt att utdva-
ren rent faktiskt dr utsatt f6r minniskohandel eller mianniskoexplo-
atering. Det bor inte krivas att girningspersonen har full kunskap
om pé vilket sitt exploateringen kommit till stdnd. I ménga fall bor
anvindarens agerande vara lika klandervirt om det ir ett offer for
minniskohandelsexploatering som utévar tjinsten. Frigan om uppsit
kommer att diskuteras vidare i ett senare avsnitt. Mot bakgrund av
de skil som angetts ovan ir det vir uppfattning att den nya bestim-
melsen ocksd bér omfatta dessa ageranden och alltsd innehélla en hin-
visning till 4 kap. 1 b § brottsbalken om minniskoexploateringsbrott.

Inte heller i férhillande till midnniskoexploateringsbestimmelsen
finns skil att géra ndgon avgrinsning utifrin exploateringssyften
(jimfér resonemangen ovan betriffande exploateringssyften vid min-
niskohandel).

Den svenska bestimmelsen om minniskoexploatering saknar
motsvarighet 1 minniskohandelsdirektivet och vart férslag i denna
del gdr alltsg lingre dn vad som krivs enligt direktivet. Av de skil
som angetts ovan anser vi trots detta att det ir motiverat att utvidga
bestimmelsens tillimpningsomrade 1 férhéllande till skyldigheten
enligt direktivet.

Straffansvar bor forutsitta ett styrkt grundbrott

Som utvecklats ovan ir en férutsittning {6r straffansvar att utévaren
av tjinsten faktiskt har utsatts f6r minniskohandel eller minnisko-
exploatering. For att ndgon ska fillas till ansvar méiste alltsd dven

grundbrottet vara styrkt. Detta dr ocksd nédvindigt for att avgrinsa
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tillimpningsomrddet pd det sitt som krivs f6r att uppfylla de krav
som legalitetsprincipen stiller p4 en tydlig strafflagstiftning.

I ménga fall lir det vara s att grundbrottet och frigan om anvind-
ande av tjinster prévas i samma ritteging. Aven om sj inte sker kan
grundbrottet prévas som en del av nyttjandet. Detta kan exempelvis
bli aktuellt om grundbrottet har prévats férst och frigan om ansvar
for nyttjande av tjinster av ndgon anledning utreds och prévas vid
en senare tidpunkt.

Det bor alltsd inte stillas ndgot formellt krav pd att det ska finnas,
eller 1 samband med prévningen av nyttjandet ska meddelas, en fil-
lande dom eller motsvarande beslut gillande grundbrottet, dven om
detta 1 minga fall i praktiken bor vara nédvindigt. Avgorande for
straffansvar for nyttjande av tjinster ir 1 stillet att det finns ett sddant
stdd f6r grundbrottet att det anses styrke.

Jimforelser kan hir goras med straffbestimmelserna om barnfrids-
brotti4 kap. 3 § brottsbalken eller skyddande av brottsling 1 17 kap.
11 § brottsbalken. Av 4 kap. 3 § brottsbalken f6ljer att den som begr
vissa sirskilt utpekade girningar ocksi déms f6r barnfridsbrott om
girningen har bevittnats av ett barn som ir nirstiende eller tidigare
nirstiende till bdde girningsmannen och den som girningen begds
mot. I férarbetena konstateras att det f6r straffansvar krivs att det
brott som barnet har bevittnat ir styrkt pa det sitt som krivs 1 brott-
madl i allmidnhet och att det siledes finns ett mycket nira samband
mellan grundbrottet och bevittnandebrottet.'®” Bestimmelsen i 17 kap.
11 § brottsbalken stadgar att den som déljer den som férévat brott,
hjilper honom eller henne att undkomma, undanréjer bevis om
brottet eller pd annat dylikt sitt motverkar att det uppdagas eller
beivras, doms f6r skyddande av brottsling. For ansvar krivs att den
som pd ndgot sitt har skyddats ir en brottsling i straffrittslig mening.
Alla objektiva och subjektiva rekvisit for brottet denne har begitt
ska vara uppfyllda."®

En skillnad mellan dessa brott och det nya brottet om nyttjande
av tjinster ir dock att grundbrotten, dvs. mianniskohandel eller min-
niskoexploatering, ofta ir av mer komplex natur. Ett minniskohan-
delsbrott som lett fram till exploatering kan ha pigdtt under ldng tid
och inte sillan har flera girningspersoner varit involverande. Ocksd
vid minniskoexploatering ir forloppen mer utdragna och kan omfatta

'8 Prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott s. 46.
190 Bicklund, Johansson m.fl,, Brottsbalken (1 juli 2025, JUNO), kommentaren till 17 kap. 11 §.
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flera girningspersoner. Aven om det p4 liknande sitt som vid till
exempel barnfridsbrott bor krivas att det finns tillrickliga bevis for
att ett grundbrott har begdtts mot tjinsteutdvaren, kan det hir tinkas
finnas fler situationer dir det inte finns en fillande dom betriffande
grundbrottet att utgd ifrn. Det kan exempelvis tinkas vara vanligare
att en eller flera girningspersoner ir okinda, att ndgon befinner sig
utomlands eller att det i forhdllande till grundbrottet bara girtt att
bevisa medhjilp till brott. Om det vid prévningen av nyttjandebrottet
1 sidant fall ind3 gdr att klargora att malsiganden har blivit utsatt for
minniskohandel eller mianniskoexploatering bor detta vara tillrickligt
for att en fillande dom avseende nyttjandet ska kunna meddelas.

En annan f6ljd av att den nya bestimmelsen férutsitter att ett
minniskohandels- eller minniskoexploateringsbrott har begdtts ir
att det inte kommer finnas behov av att ge en socialnimnd mojlig-
het att — utifrdn den nya straffbestimmelsen — anséka om uppehills-
tillstind f6r betinketid enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716)
for utlindska offer som annars saknar ritt att vistas i Sverige."”' Detta
eftersom det bor vara tillrickligt att den mojligheten finns 1 f6rhél-
lande till grundbrottet.

Samtycke frin den som tillhandabdller tjinsten saknar betydelse

Vid tillimpningen av bestimmelserna om minniskohandel saknar
ett eventuellt samtycke frin mélsiganden alltid betydelse. I férarbe-
tena till bestimmelsen poingteras att utrymmet or ett brottsoffer
att limna ett rittsligt relevant samtycke begrinsas av kravet pd an-
vindande av ett otillbérligt medel. Dirtill anges att ett samtycke,
for att kunna ha ndgon straffrittsligt ansvarsbefriande verkan, miste
ha forelegat vid tidpunkten fér girningens féretagande och vid per-
durerande brott ska sddant samtycke foreligga under hela den tid
som girningsmannen har skeendet under kontroll. Ett samtycke
som limnas i efterhand ir alltid rittsligt irrelevant f6r frigan om
huruvida ett brott har férévats. Redan av denna anledning konsta-
teras att det saknar betydelse om det skulle visa sig att offret seder-
mera skulle underkasta sig utnyttjandet. Dirutdver anges att det
dessutom féljer av 24 kap. 7 § brottsbalken att ett samtycke frén den
person mot vilken en girning riktas har straffrittsligt ansvarsbefri-

91 Fér nirmare beskrivning av frigan om uppehéllstillstind for betinketid, se avsnitt 6.1.5.
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ande verkan endast om girningen — med hinsyn till den skada, krink-
ning, eller fara som den medfér, dess syfte och 6vriga omstindigheter
— dr forsvarlig. S8 kan normalt inte anses vara fallet nir det giller s&
allvarliga brott som minniskohandel eller till exempel medverkan,
forsok, forberedelse eller stimpling till ett sidant brott.'”

Vidare anges att vissa krav miste vara uppfyllda for att ett sam-
tycke dver huvud taget ska anses foreligga. Det méste vara limnat
av ndgon som ir behorig att férfoga 6ver det aktuella intresset och
kapabel att f6rstd inneborden av samtycket. Det méste ocksd vara
frivilligt, allvarligt menat och limnat med full insikt om relevanta
forhéllanden. Ett ”samtycke” som framkallas med anvindande av
tving eller vilseledande, med utnyttjande av ngons utsatta beligen-
het eller med ndgot annat sidant otillbérligt medel utgor sdledes
aldrig ndgot rittsligt relevant samtycke enligt svensk ritt.'”

Aven vid minniskoexploatering ir utrymmet fér ett brottsoffer
att samtycka till en exploatering begrinsat. I férarbetena anges att
detta f6ljer av kravet pd att exploateringen ska ha skett genom ett
otillborligt medel och att sjilva exploateringen ska innefatta ett otill-
borligt anvindande. Ett godkinnande frin offrets sida som fram-
kallas genom ett sddant otillbérligt medel torde enligt férarbetena
aldrig anses utgora ndgot rittsligt relevant samtycke enligt svensk
ritt (se 24 kap. 7 §). Vidare anges att frigan om samtycke aldrig kan
ha nigon betydelse vid tvingsarbete, vilket alltid ir ofrivilligt. Brottet
fullbordas vid exploateringen. Ett eventuellt samtycke efter denna
tidpunkt saknar relevans for straffansvaret. Det ir till exempel ovid-
kommande f6r straffansvaret om en arbetstagare 1 det skedet accep-
terar de diliga arbetsvillkoren."*

Vi menar att samma resonemang ir giltiga 1 forhillande till det
nya brottet. Eftersom en forutsittning for straffansvar enligt den
nya bestimmelsen ir att ett minniskohandels- eller minniskoexplo-
ateringsbrott begdtts kommer ett eventuellt samtycke frin den som
utnyttjas att sakna betydelse. Aven i férhallande till det nya brottet
bor det saknas mojlighet f6r den som tillhandahiller tjinsten att limna
ett rittsligt relevant samtycke till girningen.

192 Prop. 2003/04:111 5. 60 {.
192 A. prop. samma sidor.
194 Prop. 2017/18:123 s. 46.
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Frdgan om uppsdt

Artikel 18a i direktivet medfér en skyldighet f6r medlemsstaterna
att kriminalisera avsiktlig anvindning av tjinster som tillhandahalls
av ett offer fér mianniskohandel, om anvindaren av tjinsterna bar
vetskap om att den person som tillhandahiller tjinsten ir offer for
minniskohandel. I en svensk kontext bor detta kunna dversittas
till ett avsiktsuppsat.

Av 1 kap. 2 § brottsbalken féljer att en girning, om inte annat ir
sirskilt féreskrivet, anses som brott endast d& den begds uppsitligen.
Detta innefattar, utdver avsiktsuppsét dven insiktsuppsét och likgil-
tighetsuppsit. De tre formerna av uppsit kan beskrivas pa foljande sitt:

— avsiktsuppsit — girningsmannen syftar f6ljden

— insiktsuppsdt — girningsmannen har visshet om att féljden kom-
mer att férverkligas och om de omstindigheter som omger gir-
ningen

— likgiltighetsuppsit — girningsmannen handlar i osikerhet, men
accepterar eller godtar pd annat sitt att f6ljden kommer att in-
trida eller att en relevant omstindighet foreligger.'”

En bestimmelse utformad helt i linje med direktivet skulle alltsd av-
vika frin och stilla hogre krav pd girningsmannens uppsadt in vad
som enligt svenska straffrittsliga principer vanligtvis dr brukligt.
Enligt vir uppfattning ir detta inte motiverat. Att inse risken for

att en tjinsteutdvare kan vara ett offer f6r mianniskohandel eller
minniskoexploatering och, likgiltig infor férverkligandet av denna
risk, ind4 anvinda tjinsten framstar enligt vir mening som s pass

klandervirt att straffansvar bér kunna utkrivas dven i detta fall.

Utover vad som krivs enligt direktivet anser vi alltsd att ett van-
ligt uppsdtskrav bor gilla for det nya brottet. Vi foreslar dirfor att
det inte ska foreskrivas nigonting sirskilt om skuldformen i straff-
bestimmelsen. Dirigenom markeras att huvudregeln enligt 1 kap.
2 § brottsbalken ir tillimplig.

Bestimmelsen som vi foreslir omfattar alltsd bide tjinster frin
utfdrare som ir utsatta f6r minniskohandel och f6r mianniskoexplo-
atering. Det dr genom denna konstruktion tillrickligt att girnings-
personens uppsit omfattar forekomsten av ndgot av dessa brott.

19 Magnus Ulving, Brottsbalk (1962:700), 1 kap. 2 §, Lexino, 2025-09-24 (JUNO).
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Girningspersonen behover alltsd inte nddvindigtvis kinna de exakta
omstindigheterna kring grundbrottet. Det bér 1 stillet vara tillrick-
ligt att gidrningspersonen har uppsit till att ndgot sddant brott fore-
ligger. Vi menar att detta ir motiverat di det 1 praktiken lir vara
osannolikt att den som anvinder en tjinst har full insikt 1 det exakta
tillvigagingssittet som har féranlett exploateringen. Avgérande bor
i stillet vara att girningspersonen har férstdtt att utdvaren rent
faktiskt ir utsatt for mianniskohandel eller minniskoexploatering.

Vid den faktiska uppsitsbeddmningen och frigan om vad girnings-
mannen har {rstdtt om tjinsteutdvarens utsatthet fir den rittsliga
prévningen ske pd sedvanligt sitt utifrin omstindigheterna 1 mélet.
Viss ledning kring vilka faktorer som kan indikera utsatthet finns
dock 1 skilen till minniskohandelsdirektivet.

I skil 27 anges att de sirskilda omstindigheterna i varje enskilt
fall bor beaktas vid bedémningen av huruvida anvindaren hade vet-
skap om att personen var offer {6r mianniskohandel. Vetskap kan
hirledas frin objektiva, faktiska omstindigheter. Omstindigheterna
kan bland annat avse brottsoffren sjilva, de forhillanden under vilka
brottsoffren skulle tillhandahilla tjinsterna och sirskilda omstindig-
heter som kan ses som tecken pd att minniskohandlaren kontrol-
lerar brottsoffren.

Nir det giller omstindigheter som rér brottsoffren sjilva fram-
gdr 1 skil 27 att bristande kunskaper 1 ett nationellt eller regionalt
sprik, uppenbara tecken pa psykisk eller fysisk skada eller ridsla,
eller bristande kunskap om de stider eller platser dir de befinner
sig eller har befunnit sig kan beaktas.

Vidare anges att nir det giller de férhdllanden under vilka tjins-
terna skulle tillhandah&llas kan hinsyn tas till levnadsstandarden och
arbetsvillkoren f6r den som tillhandahéller tjinsten samt till f6rhil-
landena i de lokaler dir tjinsten tillhandaholls. Tecken p8 att en min-
niskohandlare kontrollerar brottsoffer kan faststillas nir de som
tillhandahdller tjinsten r foremal f6r uppenbara externa kontroll-
tgirder, begrinsning av den fria rorligheten, eller om de som utfér
tjinsten inte ir i besittning av sina nationella identitetskort eller pass.
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Alternativ som 6vervigts vid utformningen av brottet

Minniskohandelsbrottet ir konstruerat pa det sittet att fullbordans-
punkten ligger pa ett tidigt stadium, redan innan exploateringsfasen
har paborjats. Detta ger upphov till frigor om vilket samband som
behéver finnas mellan ett sddant brott och det nya brottet om an-
vindande av tjinster som tillhandahills av ett offer f6r minnisko-
handel. Frigan blir sirskilt aktuell om det har gitt ling tid mellan det
att minniskohandelsbrottet fullbordades och en sidan tjinst som
avses 1 den nya straftbestimmelsen utférs. Under denna tid kan flera
olika girningspersoner ha varit inblandade 1 grundbrottet och det
ir ocksd tinkbart att den utsatta personen har kommit att utnyttjas
fér andra indamal dn vad som var avsikten nir handelsdtgirderna
vidtogs och minniskohandelsbrottet fullbordades. Om till exempel
indamailet f6r exploateringen dndrats eller andra personer, som inte
kan anses agera som medgirningsmin i forhllande till det ursprung-
liga minniskohandelsbrottet, har kommit att utnyttja offret skulle
luckor 1 det straffrittsliga skyddet kunna tinkas uppkomma.

Vi har dirfér som en alternativ utformning av det nya brottet
dvervigt om det skulle vara tillrickligt att den som utfor tjinsten
tidigare har utsatts fér minniskohandel, om exploateringen av per-
sonen dnd4 fortsatt. Om det 1 sidant fall finns ett tillrickligt och
rimligt samband mellan minniskohandelsbrottet och den tjinst som
sedan tillhandahills skulle det kunna tinkas vara tillrickligt for att
foranleda ansvar enligt den nya straffbestimmelsen. Annorlunda
uttryckt — om den utsatta personen tillhandahiller tjinsten tll foljd
av att denne tidigare varit utsatt {6r minniskohandel skulle det kunna
vara tillrickligt &ven om minniskohandelsbrottet har avslutats.

Vi har emellertid valt att inte utforma forslaget pd detta sitt. Som
viangett 1 bakgrunden till detta avsnitt (5.8.1) dr det vr tolkning
att skyldigheten enligt artikel 18a inte stricker sig lingre dn till att
omfatta kriminalisering av anvindandet av jinster som tillhandahalls
av ett offer som ir utsatt f6r ett pdgdende minniskohandelsbrott.
Vi anser inte heller att en mer lingtgdende utformning av det nya
brottet — som ocksd omfattar eventuell exploatering som sker efter
det att minniskohandelsbrottet avslutats — ir motiverad.

Vir bedomning ir att den eventuella lucka som kan uppkomma
1 en situation nir offret fortsitter att tillhandahélla tjinsten trots att
minniskohandelsbrottet dr avslutat frimst skulle kunna aktualiseras
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1 forhllande till sexuella tjinster. Detsamma giller om indamalet f6r
exploateringen utvecklats och kommit att omfatta sexuella tjinster
(dven om det inte var avsikten nir minniskohandelsbrottet fullbor-
dades). Detta eftersom vi valt en utformning dir dven minniskoexplo-
atering kan utgora grundbrott till olaga tjinsteutnyttjande. Till skill-
nad frdn minniskohandel krivs det vid minniskoexploatering att
exploatering har skett f6r att brottet ska fullbordas. Situationen dir
grundbrottet avslutats men exploatering fortsatt bor dirfér pd samma
sitt vara aktuell vid minniskoexploatering. Minniskoexploatering
omfattar dock bara indamélen tvingsarbete, tiggeri och arbete under
uppenbart orimliga villkor. Sexuella iandamél omfattas inte, om det
inte samtidigt utgdr tvingsarbete eller arbete under uppenbart orim-
liga villkor.

Om ett avslutat mianniskohandelsbrott {6ljs av exploatering som
avser nigot av de indam4l som omfattas av minniskoexploaterings-
bestimmelsen kan alltsd grundbrott enligt den straffbestimmelsen
foreligga. Utrymmet {6r sddana luckor som nimnts ovan bor alltsd
vara alltsd begrinsat om det dr utnyttjande f6r tvingsarbete eller arbete
under uppenbart orimliga villkor som féranlett ett olaga tjinsteutnytt-
jande. Vir beddmning ir dirfér att risken f6r en bristande koppling
mellan kravet pd ett pigiende grundbrott och ett olaga tjinsteutnytt-
jande frimst skulle kunna uppstd nir tjinsten avser sexuella indamal.
Hir bor dock beaktas att ansvar enligt andra straffbestimmelser kan
komma i frdga f6r den som anvinder en sidan tjinst, till exempel kép
av sexuell handling. I vissa fall kan dven f6rutsittningarna for vald-
tikt eller oaktsam valdtikt tinkas vara uppfyllda. Mot denna bakgrund
gor vi beddmningen att utrymmet {or straffrittsliga luckor pd grund
av att det stills krav pd ett pdgdende grundbrott bér vara relativt be-
grinsat. Aven frin 3klagarhdll har framforts att det beskrivna pro-
blemet troligtvis ir begrinsat i praktiken.

Utdver detta menar vi att en utformning som inte kriver ett p3-
gdende grundbrott riskerar att medfora visentliga avgrinsningssva-
righeter. Detta giller inte minst vid beddmningen av vad som ska
anses vara ett tillrickligt starkt samband mellan minniskohandels-
brottet och den exploatering som féranlett tjinsten. Det idr vidare
svart att férutse vilka praktiska konsekvenser ett mer vidstrickt
tillimpningsomrdde kan medfora. Frigor kring bestimmelsens for-
enlighet med legalitetsprincipen kan dirmed uppkomma.
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Ytterligare ett alternativ hade kunnat vara att ligga till ett andra
stycke 1 straffbestimmelsen om olaga tjinsteutnyttjande dir sexuella
tjinster sirregleras och det i dessa fall stills ligre krav pa kopplingen
mellan grundbrottet och exploateringen som féranlett anvindandet
av tjinsten. De avgrinsningsproblem som nimnts ovan skulle dock
1 sddant fall fortsatt vara aktuella.

En annan 16sning vore att antingen ligga till exploatering for sex-
uella indam4l i minniskoexploateringsbestimmelsen, eller att ta fram
ett separat straffbud som mer generellt tar sikte p utnyttjande av
personer som av olika anledningar ir sirskilt utsatta.””® Virt uppdrag
har emellertid varit att analysera dndringarna i minniskohandels-
direktivet och limna de férfattningsférslag som ir nédvindiga for
att Sverige ska leva upp till direktivets krav. Vi har dirfor frimst ut-
gitt frin artikel 18a vid utformningen av det nya brottet olaga tjinste-
utnyttjande och har haft begrinsad tid for att 6verviga andra frigor.
Hur det nya brottet kommer att tillimpas och vilka eventuella brister
som utformningen av straffbestimmelsen kan vara behiftade med
ir dock en frdga som bor f6ljas efter det att lagstiftningen tritt 1 kraft.
Framkommer det d3 att det finns problem med utformningen av
brottet bor detta dtgirdas, till exempel i samband med en eventuell
framtida stoérre 6versyn av mianniskohandelsbestimmelsen.

5.9.4  Brottsbeteckning och straffskala

Forslag: Det nya brottet ska placeras 1 4 kap. brottsbalken och
ges beteckningen olaga tjinsteutnyttjande. Straffet ska vara fangelse
1 hogst fyra dr. Aven forsok ull brott ska vara straffbart.

Bedomning: Det finns inte skil att kriminalisera férberedelse eller
stimpling till olaga tjinsteutnyttjande, eller underlitenhet att av-
sloja eller forhindra det brottet.

1% Jimfor hir till exempel det forslag som limnades av 2014 4rs minniskohandelsutredning
om infdrandet av ett nytt brott 1 9 kap. brottsbalken om otillbérligt ekonomiskt utnyttjande
av annan, SOU 2016:70 s. 302 ff.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Brottsbeteckning och straffbestimmelsens placering

I brottsbalkens fjirde kapitel finns de brott som i olika hinseenden
riktar sig mot en annan persons frihet, eller som krinker andra rent
personliga intressen som inte ir av ekonomiskt slag och som kan sam-
manfattas under beteckningen frid. Brotten giller girningar som inne-
bir olika slag av krinkningar av personlig integritet."”

Att med uppsit nyttja en tjinst som tillhandahills av ett offer for
minniskohandel eller manniskoexploatering ir att bidra till uppritt-
hillandet av den krinkning av utférarens personliga integritet som
grundbrottet innebir. Vi anser dirfér att det nya brottet bér placeras
1 4 kap. brottsbalken om brott mot frihet och frid, och i en ny para-
graf 1 anslutning till bestimmelserna om minniskohandel och min-
niskoexploatering (som en ny 1 ¢ §).

En sidan placering avspeglar att det primira syftet med krimina-
liseringen ir att skydda individer frin exploatering. Detta innebir
ocksg att brottet 1 normalfallet bor vara att betrakta som ett mélsig-
andebrott. Utdver detta syfte kan kriminaliseringen emellertid ocksd
bidra till att skydda staten, vilket dels grundas i de problem med
osund konkurrens och skatteundandragande som oseridsa aktdrer
1 utsatta branscher bidrar till, dels 1 att handel med och exploatering
av minniskor dr en mycket vinstbringande form av internationell
organiserad brottslighet."”® Alla dtgirder fér att bekimpa minnisko-
handel och minniskoexploatering, inklusive en kriminalisering av
nyttjande av offrens tjinster, kan alltsd ses som ett sitt att bekimpa
den organiserade brottsligheten

Vi har som alternativ 6vervigt att fora in den nya kriminaliseringen
1 de befintliga bestimmelserna om minniskohandel och minnisko-
exploatering, som en sirskild form av dessa brott. Eftersom det for
den enskilde nyttjaren av en tjinst ofta kommer ett finnas métt av
osikerhet kring exakt hur den faktiska exploateringen kommit till
stdnd och eftersom vi inte heller anser att full insikt 1 detta bér krivas
for att ett straffansvar ska uppkomma anser vi att det dr mer dnda-

7 Bicklund, Johansson m.fl., Brottsbalken (1 juli 2025, JUNO), inledande kommentaren
till 4 kap.

1% Europol, Decoding the EU’s most threatening criminal networks, 2024, s. 35 samt UNODC,
Global Report on Trafficking in Persons 2024, s. 10 f. och 16.
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mélsenligt att féra in en ny sirskild bestimmelse som hinvisar till
bide minniskohandels- och minniskoexploateringsbestimmelserna.

Vi foresldr vidare att det nya brottet ska betecknas olaga tjinste-
utnyttjande. Vi menar att denna benimning pa ett kort och koncist
sitt dterger vilket forfarande som bestimmelsen ir avsedd att triffa.
Att ordet utnyttjande férekommer i benimningen ska inte forstds
innebira nigot krav pd att tjinsten som sidan ska vara exploaterande
eller ha ndgon sirskild karaktir av utnyttjande. Tjinsten 1 sig kan
vara helt legal och g3 till pd samma sitt som ett vanligt dickskifte,
tridgirdsarbete, manikyr, rivningsarbete, renovering eller liknande
skulle géra. Det ir 1 stillet utifrin utférarens utsatthet som tjinsten
kan anses innebira ett utnyttjande.

Ytterligare en friga som vi har 6vervigt ir om det finns anledning
att inféra en sirskild beteckning och straffskala for tjinster som
tillhandahills av personer som inte fyllt arton r. Grundbrotten,
minniskohandel och minniskoexploatering, skiljer dock redan pa
girningar begdngna mot vuxna och barn pa det sittet att det inte
stills ndgot krav pd att anvindande av ett otillborligt medel ska ha
forekommit for att straffansvar ska kunna uppkomma nir ett barn
ir mdlsigande. Om en sirskild brottsbeteckning f6r nyttjande av
janster frin unga personer inférs skulle den situationen kunna upp-
komma att det ir p grund av mélsigandens ungdom som ett grund-
brott 6verhuvudtaget uppkommit. Beaktas méilsigandens ungdom
sedan ocksd vid nyttjandebrottet skulle samma omstindighet kunna
komma att beaktas dubbelt. Dessutom skulle en sddan konstruktion
innebira att straffet f6r ett nyttjandebrott riktat mot en ung person
skulle kunna bli hégre dn for ett fullbordat grundbrott avseende
minniskoexploatering och 1 samma nivd som till exempel brottet ut-
nyttjande av barn genom kop av sexuell handling, vilket inte framstar
som befogat. Se vidare om straffskalor 1 nistkommande avsnitt.

Vi menar att en limpligare ordning ir att inte inféra ndgon sir-
bestimmelse f6r brott som riktas mot barn och att mélsigandens
unga alder 1 sddana fall i stillet bér vara en omstindighet som ska
beaktas i skirpande riktning vid straffvirderingen.
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Straffskalan bor bestimmas till fangelse i hogst fyra dr

Vi foreslar att straffet for olaga tjinsteutnyttjande ska vara fingelse
1 hogst fyra &r. Att med uppsit bestilla eller nyttja en tjinst som
tillhandahélls av ett offer f6r minniskohandel eller minniskoexplo-
atering ir enligt vir uppfattning alltid s§ allvarligt att pafoljden bor
ligga pa fingelseniva. Straffvirdet f6r ett olaga tjinsteutnyttjande
kan emellertid tinkas variera i betydande grad beroende till exempel
pa vilket grundbrott som ir aktuellt, hur omfattande tjinsten ir
och pd hur allvarliga férhillandena ir for den enskilde utévaren.

Straffskalan bor ocksa sittas i relation till vad som giller f6r de
grundbrott som ir aktuella. Straffet f{6r minniskohandel ir fingelse
1ldgst tvd och hogst tio 8r, eller om brottet ir mindre grovt, fingelse
1 ligst sex mdnader och hogst fyra dr. Fér minniskoexploatering ir
straffet fingelse 1 hogst fyra &r eller, om brottet ir grovt, fingelse 1
lagst tvd och hogst tio ar.

Vidare bér straffskalan bestimmas p4 ett sddant sitt att den har-
monierar med straffskalorna f6r andra brott som kan anses innebira
en likartad grad av krinkning. Som exempel kan nimnas att straffet
for olaga tving dr boter till tva &rs fingelse, for dktenskapstving och
barniktenskapsbrott fingelse 1 hogst fyra &r, for utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling fingelse 1 ligst sex manader och hogst
fyra ar vid normalgradsbrott eller, vid mindre grovt brott, fingelse
1 hogst ett dr, eller f6r involverande av underdrig 1 brottslighet fing-
else 1 hogst fyra dr. Hir kan vidare noteras att Straffreformutred-
ningen inte foresldr ndgon indring av betydelse betriffande straff-
skalorna f6r ndgot av dessa brott eller f6r minniskohandels- eller
minniskoexploateringsbrotten.'”

Som nimnts ovan kan straffvirdet for nyttjandebrottet tinkas
variera i betydande grad. Vi menar att straffskalan bér vara s3 pass
vid att den kan omfatta de mest allvarliga fallen, samtidigt som den
ger utrymme f6r rimliga straffvirdebedémningar i de fall dir gir-
ningspersonen av olika anledningar inte kan klandras i samma grad.
For att dstadkomma en mojlighet till flexibilitet vid straffvirdebedém-
ningen foresldr vi alltsd att straffskalan bér vara fingelse 1 hogst fyra ar.
Straffvirdet bor bland annat styras av hur svéra forhillandena varit
for den som utsatts. Om girningspersonen har haft uppsét till att

199 SOU 2025:66 s. 1083, 1113 och 1214. Fér brottet involverande av underdrig i brottslighet
foreslds emellertid en hdjning av straffmaximum till sex ir.
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milsiganden ir utsatt f6r minniskohandel bor det ses som allvarligare
in om situationen och uppsitet avser minniskoexploatering. Av
betydelse ir naturligtvis ocksd vilken kinnedom den som utnyttjar
gdnsten har om den utsatta personens beligenhet. Andra omstin-
digheter som bor medfora ett hogre straffvirde ér till exempel att
det ror sig om ett omfattande eller 1ngvarigt uppdrag eller att ut-
foraren av tjinsten dr under arton ir eller har en funktionsnedsitt-
ning. I de fall som ett utnyttjande till exempel avsett ett avsiktligt
och omfattande anvindande av en tjinst som tillhandahillits av ett
minniskohandelsoffer, vilket till {6ljd av omstindigheter hinforliga
till dennes person kan anses som sirskilt srbar, bor det alltsa finnas
utrymme att bedéma straffvirdet som lika hégt som vid ett full-
bordat minniskoexploateringsbrott av allvarligare slag.

Som en allmin utgdngspunkt ska vid val av pafsljd sirskilt avse-
ende fistas vid omstindigheter som talar f6r en lindrigare pafsljd
in fingelse. Som skil f6r fingelse ska brottslighetens straffvirde
och art samt den tilltalades tidigare brottslighet beaktas. Detta foljer
av 30 kap. 4 § brottsbalken. Brottslighetens art som skil for fing-
else tar sikte pd brottslighet som det anses limpligt att ingripa mot
med en string pafoljd, trots att den tilltalade inte dr démd tidigare
och trots att straffvirdet inte ir patagligt hogt.””

Nir det giller minniskoexploateringsbrott har Hogsta domstolen
1 rittsfallet NJA 2022 s. 23 uttalat att brottets art bor tillmitas viss
betydelse nir pafoljden f6r mianniskoexploatering bestims. Om
straffvirdet av minniskoexploateringen understiger fingelse 1 sex
mdnader, kan det enligt Hégsta domstolen dock i regel inte anses
foreligga ndgon presumtion for fingelse. Vid beddmningen fir det
sirskild betydelse hur pitaglig integritetskrinkningen 1 det enskilda
fallet har varit.

Ett olaga tjinsteutnyttjande bidrar som tidigare nimnts till att
uppritthilla ett dn allvarligare grundbrott. Vi menar att det dirfor
framstdr som motiverat att i vart fall allvarligare former av brottet
bor anses vara av sddan art att paféljden ska bestimmas till fingelse
dven om varken straffvirdet i sig eller tidigare brottslighet utgér skil
for det. Hur starkt brottslighetens art talar for fingelse méste dock
avgoras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.

2 Observera dock att det i Straffreformutredningen féreslds en indring av denna ordning.
Se a.a.s. 1355.
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Forsoksbrott bor kunna medfora straffansvar

Vid inférande av en ny straffbestimmelse krivs verviganden om
straffansvar dven ska f6lja d4 brottet inte blivit fullbordat men dess
utférande pdborjats (férsok till brott) och di brottets utférande inte
ens pdborjats men girningsmannen tagit befattning med hjilpmedel,
pengar eller annat som betalning f6r ett brott eller for att ticka kost-
nader for utférande av ett brott (férberedelse till brott). Detsamma
giller dd ndgon 1 samrdd med ndgon annan beslutat girningen, sokt
anstifta nigon annan eller tagit sig att utféra den (stimpling till
brott) och vid underlatenhet att avsloja eller forhindra brott. Bestim-
melserna om dessa olika osjilvstindiga brottsformer finns 1 23 kap.
brottsbalken.

Kriminalisering av forsok, forberedelse och stimpling bor normalt
forbehillas brott av visst allvar, dir sidana forstadier kan anses ut-
gora ett reellt hot mot det intresse som kriminaliseringen syftar till
att skydda. Av betydelse 1 det sammanhanget ir bland annat hur all-
varlig en girningstyp anses vara, vilket uttrycks genom den straff-
skala som foreskrivs for brottet.

Den straffskala som nu féreslas ir ett uttryck f6r att vi bedémer
att olaga tjinsteutnyttjande ir ett brott av allvarligt slag. Anvindande
av en tjinst som tillhandahills av en person som ir utsatt f6r min-
niskohandel eller minniskoexploatering bidrar till den krinkning
som grundbrottet innebir. Brottet fullbordas 1 och med att anvind-
andet paborjas, men kan 1 vissa fall féregds av en viss organisation
och planering. I vissa fall dr flera personer inblandade.

Vi anser att det bor vara méjligt att kunna ingripa och utkriva
ett straffansvar redan innan brottet fullbordas. Brottet bor dirfér
vara straffbart redan pé férsoksstadiet. Vid bedémningen av frigan
om nir férsdkspunkten ir uppnddd bér viss ledning kunna ges av
vad som giller vid f6rsok till kép av sexuell handling. Hir kan ill
exempel noteras att det i forarbetena till den ursprungliga bestim-
melsen om kép av sexuell tjinst angavs att forsokspunkten borde
vara uppnddd i vart fall nir ett erbjudande om betalning har limnats.
Ansvar for f6rsok forutsitter dirutdver att det foreligger fara for
att handlingen skulle ha lett till brottets fullbordan eller att sddan
fara varit utesluten endast pa grund av tillfilliga omstindigheter.”"

21 Prop. 1997/98:55 Kvinnofrid s. 137. For exempel pd hur frdgan har hanterats i praktiken,
se t.ex. RH 2002:16.
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Angdende férhillandet mellan f6rsdksbrott och fullbordat brott
for en girningsperson som bestillt (men inte sjilv nyttjat) en tjinst
kan féljande dven noteras. Girningspersonens agerande kan i dessa
fall bestd 1 samma handling. Avgérande f6r om ansvar for forsoks-
brott eller fullbordat brott blir aktuellt ir 1 sidant fall om tjinsten
kommit att utféras. Detta foljer av att det 1 straffbestimmelsen anges
att den aktuella tjinsten ska tillhandahillas av en person som vid
utforandet av tjinsten ir utsatt f6r mianniskohandel eller minnisko-
exploatering. Om ett utférande har pbérjats blir ansvar for full-
bordat brott aktuellt, 1 annat fall férséksbrott. I bida fallen krivs att
bestillaren har uppsit till att den som ska utfora tjinsten dr utsatt
fér minniskohandel eller minniskoexploatering.

Nir det kommer till att kriminalisera forberedelse och stimpling
ser vi inte samma behov av kriminalisering, di en sidan kriminali-
sering skulle ske 1 ett mycket tidigt skede och det praktiska tillimp-
ningsomradet skulle vara timligen begrinsat sett till det nu fore-
slagna brottets konstruktion. Detsamma giller for underlitenhet
att avsldja eller férhindra detta brott. Det senare ligger ocksd i linje
med vad som giller vid minniskoexploatering av normalgraden, vilket
inte heller dr kriminaliserat nir det kommer till underldtenhet.

Sammanfattningsvis anser vi alltsd att f6rsok till olaga tjansteut-
nyttjande ska leda till ansvar enligt vad som féreskrivs 123 kap. brotts-
balken och vi f6reslar dirfor att 4 kap. 10 § samma balk dndras for
att fastsl3 detta.

5.9.5 Andra néarliggande fragor

Bedomning: Allminna regler om brottslighetskonkurrens giller.
Detsamma giller 1 friga om svensk domsritt. Malsiganden bor
kunna vara berittigad skadestind for den krinkning som girningen
innebir i de fall den anses som allvarlig. Det nya brottet olaga
tjinsteutnyttjande hor under allmint tal.
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Skilen f6r beddmningen
Konkurrens

Det nya brottet olaga tjinsteutnyttjande bor, som tidigare nimnts,
uttryckligen vara subsidiirt till brotten minniskohandel och min-
niskoexploatering. Utgdngspunkten bor 1 dvrigt vara att sedvanliga
principer fér konkurrens ska tillimpas. Det innebir normalt sett att
nir det dr friga om konkurrens mellan det nya brottet och ett annat
brott med samma skyddsintresse, som har en lindrigare straffskala,
ska domstolen déma f6r olaga tjinsteutnyttjande. Om ett férfarande
diremot leder till konkurrens mellan brott med olika skyddsintressen
bér domstolen som utgdngspunkt déma for bida brotten.

Nir det sirskilt giller sexuella tjanster bor ansvar f6r valdtike
eller annat allvarligare sexualbrott (uppsitligt eller av oaktsamhet)
kunna komma i frdga om den som anvint tjinsten kint till att ut-
dvaren varit utsatt f6r minniskohandel. Det bor dock noteras att
rekvisiten for brott enligt 6 kap. brottsbalken inte helt éverlappar
med rekvisiten fér olaga tjinsteutnyttjande och det kan tinkas fore-
komma fall d8 endast det senare gr att bevisa.

Betriffande brottet kop av sexuell handling har 1 férarbetena
angetts att utnyttjande 1 prostitution medfor allvarliga skador bade
for samhillet och den enskilda siljaren, varfér den aktuella krimina-
liseringen avser att skydda sivil enskilda som allminna intressen.”®
Detta far delvis anses skilja sig frin syftet med en kriminalisering av
olaga tjinsteutnyttjande, vilket 1 dessa sammanhang primirt syftar
till att skydda enskilda frin att utsittas f6r minniskohandel. Visst
utrymme for att ddma f6r bida brotten bér dirmed finnas.

Slutligen bor framhallas att principerna for 16sning av konkurrens-
problem endast ir att anse som huvudregler.”” I fall dir en enskild
krinkning 1 sig framstar som s8 allvarlig att den kan f6éranleda ansvar
enligt en annan straffbestimmelse som har en straffskala som under-
stiger den som giller f6r olaga tjinsteanvindande kan det siledes,
utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet, ind3 finnas skil att
déma f6r bida brotten 1 konkurrens. Ytterst dr konkurrensfrigor
nigot som domstolen har att ta stillning till 1 det enskilda fallet.

22 A prop. s. 104. Syftet med lagstiftningen har i senare férarbeten beskrivits p liknande

sitt, se t.ex. prop. 2010/11:77 Skirpt straff f6r kop av sexuell tjinst s. 13 och SOU 2016:42
Ett starkt straffrittsligt skydd mot kop av sexuell tjinst och utnyttjande av barn genom kép
av sexuell handling, m.m. s. 107.

2 Jimfér t.ex. bedémningen i NJA 2013 s. 397.
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Skadestind

Vi menar att den som uppsitligen nyttjar en tjinst som tillhandahalls
av ett offer f6r mianniskohandel eller minniskoexploatering bidrar
till att uppritthdlla den krinkning av utférarens personliga integritet
som grundbrottet innebir. Detta ir ett av argumenten fér att vi anser
att det nya brottet bér placeras 1 4 kap. brottsbalken om brott mot
frihet och frid. Det innebir ocks3 att malsiganden som utgidngspunkt
bér kunna vara berittigad till skadestind f6r den krinkning som
girningen innebir.

Frdgan om huruvida krinkningen ir uillrickligt allvarlig f6r att
berittiga till skadestind fir avgoras 1 det enskilda fallet. Detsamma
giller hur situationen ska hanteras nir mélsiganden samtidigt har
ritt till skadestind frin en annan girningsperson f6r den krinkning
som grundbrottet inneburit.

Atalsregler

Enligt 20 kap. 3 § rittegingsbalken hor alla brott under allmint 4tal
om det inte finns ett uttryckligt undantag frin det. Ett brott som
hér under allmént &tal omfattas av sklagarens dtalsplikt. Atalsplikten
innebir att 8klagaren ir skyldig att vicka dtal om han eller hon be-
domer att det finns tillrickliga bevis for att ett brott har begdtts och
att det gir att bevisa vem som har begitt det. Vi foreslar att olaga
tjdnsteutnyttjande bor hora under allmint dtal. Vi ser inte heller att
det bor krivas nigra sirskilda villkor f6r tal, till exempel angivelse
fradn malsigande (jimfor 20 kap. 3 § rittegdngsbalken).

Domsrdtt

Med anledning av den nya skyldigheten 1 artikel 18a om att krimi-
nalisera avsiktligt anvindande av tjinster som tillhandahills av offer
fér minniskohandel har ett tilligg med en hinvisning till artikel 18a
ocksd gjorts 1 artikel 10 som handlar om medlemsstaternas behérighet.
Av artikel 10 foljer dirfér numera att medlemsstaterna ska vidta
de dtgirder som dr nédvindiga for att faststilla sin behorighet nir
det giller de brott som avses i artiklarna 2, 3 och 18a.1 nir brottet
helt eller delvis har begdtts inom medlemsstatens territorium, eller
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girningsmannen ir medborgare 1 medlemsstaten. Om medlemsstaten

beslutar att faststilla ytterligare behorighet for brott som begdtts

utanfor dess territorium ska medlemsstaten underritta kommissionen
om detta.

Vi kommer dterkomma till denna friga i senare avsnitt, men redan
nu finns anledning att tydliggéra att vi — 1 forhallande till det nya
brottet — inte foresldr ndgon sirreglering eller nigra undantag frin
vad som annars féljer av bestimmelserna i 2 kap. 3-6 §§ brottsbalken
om svensk domstols behorighet att ddma f6r brott som har begdtts
utanfér Sverige.

5.10 Ovriga 6verviganden och forslag

5.10.1 Pafoljder (artikel 4)

Bedémning: Andringarna i artikeln kriver inga férfattningsind-
ringar eller andra dtgirder.

Skilen for beddmningen
Artikeln har delvis dndrats

Artikel 4 fastsldr en miniminiva f6r de paféljder som ska gilla vid
minniskohandelsbrott och tar upp vilka omstindigheter som ska
kunna betraktas som férsvirande.

Av artikel 4.2 foljer att medlemsstaterna ska vidta de dtgirder
som ir nodvindiga for att sikerstilla att ett brott som avses i arti-
kel 2 under de férhillanden som anges 1 punkterna 2a-2d ir belagt
med ett maximistraff pd minst tio drs fingelse. Enligt punkten 2d
giller detta om brottet har begdtts med anvindande av grovt vald
eller vallat brottsoffret sirskilt allvarlig skada. Genom dndringsdirek-
tivet slds fast att detta inbegriper fysisk eller psykisk skada.

Artikel 4.3 anger vissa omstindigheter som, 1 enlighet med rele-
vanta bestimmelser 1 nationell ritt, ska betraktas som férsvirande
vid brott som avses 1 artikel 2. Genom ett tilligg anges att ytterligare
en sidan forsvirande omstindighet dr om girningspersonen med
hjilp av informations- och kommunikationsteknik underlittade eller
genomforde spridning av bilder, videor eller liknande material av
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sexuell karaktir som involverar brottsoffret. I skilen till indrings-
direktivet patalas att paf6ljdsnivan bor dterspegla graden av klander,
som ir storre vid allvarligare girningar, och de skadliga och ldngvariga
konsekvenser som dessa fir f6r brottsoffren. Detta omfattar enligt
skilen dven den forstirkande effekt som spridning av exploaterande
material kan medféra, varfér det ir nédvindigt att spridning med
hjilp av informations- och kommunikationsteknik av bilder, videor
eller liknande material av sexuell karaktir som involverar brottsoffret
faststills som en férsvirande omstindighet.”*

Vidare anges att medlemsstaterna bor sikerstilla att domare och
domstolar har mojlighet att beakta de férsvdrande omstindigheter
som faststills 1 detta direktiv nir de bestimmer straffet for girnings-
min. Det ir alltjimt domaren eller domstolen som med beaktande
av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet avgdér om straffet
ska skirpas pd grund av de specifika férsvirande omstindigheterna.
Det anges ocks3 att medlemsstaterna inte bér vara skyldiga att fore-
skriva férsvirande omstindigheter om det 1 nationell ritt foreskrivs
att spridning med hjilp av informations- och kommunikationsteknik
av bilder, videor eller liknande material av sexuell karaktir som in-
begriper brottsoffret utgdr ett brott som kan bestraffas som ett sepa-
rat brott och detta kan leda tll stringare pfoljder enligt nationell
ritt.””

Andringarna fanns inte med kommissionens ursprungliga for-
slag utan har tillkommit under trepartsférhandlingarna mellan ridet,
Europaparlamentet och kommissionen.

Straffskalan for méinniskobandel behéver inte dndras

Artikel 4.2 anger som nidmnts vissa fall d8 maximistraffet {6r min-
niskohandelsbrott ska uppg3 till minst tio &rs fingelse. Den kon-
struktion som minniskohandelsbrottet har 1 svensk ritt innebir att
straffskalan i normalfallet ir fingelse 1 ligst tvd och hogst tio &r. Om
girningen bedoms som mindre grov ir straffskalan fingelse 1 ligst
sex mdnader och hogst fyra 3r. Det kan allts konstateras att utgings-
punkten f6r straffnivin vid minniskohandel ir i linje med vad som
krivs enligt direktivet. Det dr endast om en girning skulle bedémas

204 Skal 10.
205 Skal 11.
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som mindre grov som tilligget 1 direktivet om att maximistraffet
ska vara minst tio &r om brottet har villat brottsoffret sirskilt all-
varlig fysisk eller psykisk skada skulle kunna innebira att den svenska
regleringen strider mot vad som krivs enligt direktivet.

Enligt férarbetena kan ett mindre grovt fall féreligga till exempel
om risken for exploatering varit liten. Férutom detta méste dven arten
och omfattningen av den 3syftade exploateringen beaktas, liksom vad
intrdnget i annans frihet har inneburit 1 form av fysiskt eller psykiskt
lidande eller krinkning.**

En girning som véllat brottsoffret sirskilt allvarlig fysisk eller
psykisk skada borde oftast innebira att exploatering ocksd kommit
till stdnd. Exemplet i forarbetena om att risken f6r exploatering varit
liten bor dirmed sillan vara aktuellt 1 dessa fall. Om exploatering
inte kommit till stdnd och brottsoffrets skador orsakats av girnings-
mannen i ett tidigare skede borde det ind3 vara uteslutet att bedoma
girningen som mindre allvarlig om de fysiska eller psykiska skadorna
som girningen resulterat 1 varit sirskilt allvarliga. Detta eftersom
det vid bedémningen av om girningen ir mindre grov enligt for-
arbetena ocks3 ska beaktas vad intringet 1 annans frihet har inneburit
1 form av fysiskt eller psykiskt lidande eller krinkning. Har girningen
inneburit sirskilt allvarlig psykisk eller fysisk skada bér det enligt
vr uppfattning aldrig kunna bli aktuellt att bedéma girningen som
mindre allvarlig.

Var bedémning ir sdledes att det — f6r det fall en girning véllat
brottsoffret sirskilt allvarlig fysisk eller psykisk skada — inte skulle
bli aktuellt att anse girningen som mindre grov. Ett sddant fall skulle
1 stillet vara att betrakta som brott av normalgraden, for vilket straff-
skalan uppgar till den nivd som direktivet kriver. Det krivs dirfor
inte ndgon anpassning av straffbestimmelsen for att uppfylla kraven
i direktivet 1 denna del. Att det i bestimmelsen inte uttryckligen
anges vilka fall som ska bedémas som brott av normalgraden f6r-
anleder inte nigon annan bedémning.

2% Prop. 2001/02:124 s. 37.
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Det behivs inte ndgon lagindring om férsvdrande omstindigheter

I punkten 3 har ett tilligg gjorts om att det ska beaktas som en for-
svirande omstindighet om girningsmannen med hjilp av informa-
tions- och kommunikationsteknik underlittade eller genomférde
spridning av bilder, videor eller liknande material av sexuell karaktir
som involverar brottsoffret. Som framgér i skilen bér medlemssta-
terna sikerstilla att domare och domstolar har méjlighet att beakta
de férsvirande omstindigheter som faststills i direktivet. Vidare
anges att det inte krivs att nigon férsvirande omstindighet betrif-
fande spridning av material av sexuell natur om sidant agerande kan
bestraffas som ett sjilvstindigt spridningsbrott och dirmed leda till
stringare pafoljd enligt nationell ritt.

De allminna grunderna enligt vilka straffmitning ska ske fram-
gdr av 29 kap. 1 § brottsbalken. Enligt bestimmelsens andra stycke
ska den skada, krinkning eller fara som girningen inneburit, vad den
tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller
motiv som han eller hon haft beaktas vid bedémningen av straffvirdet.
Vidare finns 1 29 kap. 2 § brottsbalken en exemplifierande upprikning
av omstindigheter som ska beaktas som férsvirande, dvs. omstindig-
heter som okar straffvirdet. Ingen av de punkter som anges 1 bestim-
melsen tar uttryckligen sikte pd situationen dir brottet har inne-
burit att det spridits bilder eller liknande av sexuell karaktir som
involverar brottsoffret. Som nimnts ir upprikningen dock bara
exemplifierande. Paragrafen har utformats med avsikt att inrymma
de vanligaste och mest betydelsefulla typer av omstindigheter som
brukar dberopas som sirskilt forsvirande, men det kan dven fore-
komma andra férsvirande omstindigheter in de uppriknade.””
Detta innebir att det redan utifrin den nuvarande bestimmelsen 1
29 kap. 2 § brottsbalken finns mojlighet for ritten att beakta sprid-
ning av exploaterande material som en férsvirande omstindighet
som kan foranleda ett hogre straff. Svensk ritt fir dirmed anses leva
upp till syftet med den nu aktuella indringen, dvs. att sikerstilla att
spridning av exploaterande material kan medféra att girningsperso-
nen fir ett stringare straff.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att Straffreformutredningen
i sitt betinkande En straffreform har féreslagit vissa dndringar nir

27 Se t.ex. prop. 2022/23:106 Skirpt syn ps brott mot journalister och vissa andra samhills-
nyttiga funktioner s. 19.
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det giller bland annat grunderna f6r bedémningen av straffvirdet
samt exemplifieringen av forsvirande och férmildrande omstindig-
heter. Andringarna innebir till exempel att det tydligare ska framg§ att
omstindigheter vid brottet som gdr utdver férutsittningarna for att
den aktuella straffskalan ska vara tillimplig ska ges ett tydligt genom-
slag vid straffvirdebedémningen och att hela straffskalan ska komma
till anvindning. Andringen i denna del innebir en vidareutveckling
av metoden for att bedéma det konkreta straffvirdet med beaktande
av omstindigheterna vid brottet.”® Vi konstaterar att de féreslagna
indringarna inte skulle gora det svirare att viga in den tillkommande
krinkning som spridning av exploaterande material kan medféra.
Andringarna bor snarare leda till att denna typ av omstindigheter
kan komma att beaktas 1 dn stérre utstrickning.

Utover att spridning av bilder kan beaktas som en férsvirande
omstindighet finns det dven sirskilda straffbestimmelser som kan
aktualiseras vid spridning av exploaterande material. T 4 kap. 6 ¢ §
brottsbalken regleras straffansvaret f6r olaga integritetsintring. An-
svaret omfattar den som gor intrdng i ndgon annans privatliv genom
att sprida vissa typer av bilder eller uppgifter, om spridningen ir dgnad
att medfora allvarlig skada f6r den som bilden eller uppgiften rér. Det
ska dock inte démas till ansvar om girningen med hinsyn till syftet
och 6vriga omstindigheter var férsvarlig. Straffet ir béter eller fing-
else 1 hogst tvd dr. Vidare regleras i 4 kap. 6 d § brottsbalken ansvaret
for grovt olaga integritetsintring. Vid bedémningen om brottet dr
grovt ska det sirskilt beaktas om girningen med hinsyn tll bildens
eller uppgiftens innehall eller sittet for eller omfattningen av sprid-
ningen var dgnad att medféra mycket allvarlig skada fér den som
bilden eller uppgiften ror. Vid grovt olaga integritetsintring dr straff-
skalan fingelse i ligst sex manader och hogst fyra &r.

Brotten olaga integritetsintrdng och grovt olaga integritetsintrng
inférdes 2018 med avsikten att anpassa det straffrittsliga skyddet
for den personliga integriteten mot sddana intring som mojliggors
i och med teknikutvecklingen.”” Dessa brott och minniskohandel
har alltsd det gemensamt att syftet f6r kriminaliseringen ir att skydda
personer fran krinkningar av deras personliga integritet. Det kan
dirfér tinkas finnas hinder f6r att doma f6r bide olaga integritets-

2% Se Straffreformutredningens f6rslag om ny lydelse av 28 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken samt
forfattningskommentar 1 SOU 2025:66, Volym 1, s. 291 {f.
29 Prop. 2016/2017:222 5. 19 och 29 ff.
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intrdng och minniskohandel i de fall spridningen sker under tiden
som minniskohandelsbrottet pdgdr. Frigor om konkurrens ir dock
ytterst en uppgift for rittstillimpningen att [6sa. I de fall spridningen
av material sker efter att minniskohandelsbrottet avslutas bor det
dock inte finnas ndgot hinder for att doma sirskilt f6r olaga integ-
ritetsintrdng.”'®

Utover olaga integritetsintring kan dven straffbestimmelserna
om krinkande fotografering och fértal tinkas komma att aktuali-
seras vid upptagning respektive spridning av exploaterande material.
For krinkande fotografering déms den som olovligen med tekniskt
hjilpmedel 1 hemlighet tar upp bild av ndgon som befinner sig inom-
hus 1 en bostad eller p4 en toalett, i ett omklidningsrum eller ett annat
liknande utrymme, foérutsatt att girningen med hinsyn till syftet
och 6vriga omstindigheter inte dr forsvarlig. Straffet dr boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r. Detta skulle till exempel kunna vara aktuellt
om ndgon utnyttjas for prostitution och en upptagning av sexuella
handlingar sker utan att mélsiganden ir medveten om detta. Ytter-
ligare ett exempel 4r om den som ir utsatt f6r minniskohandel omed-
vetet dvervakas 1 kontrollsyfte.

Dirutover kan spridning av integritetskinsliga uppgifter i vissa
fall dven bestraffas som fértal enligt 5 kap. 1 § brottsbalken. En f6r-
utsittning for ansvar 1 sddant fall 4r att girningspersonen pekar ut
ndgon sdsom brottslig eller klandervird 1 sitt levnadssitt eller annars
limnar en uppgift som ir dgnad att utsitta denne f6r andras missakt-
ning. Straffet ir boter, eller, vid grovt brott, boter eller fingelse 1
hégst tva dr. Vanligen limnas en uppgift i tal eller skrift men dven
bilder kan, med eller utan tillhérande text, férmedla en uppgift i
bestimmelsens mening.*"!

Slutligen kan dven nimnas ansvar fér barnpornografibrott enligt
16 kap. 10 a § brottsbalken kan aktualiseras om den som skildras p&
bild eller film i pornografiska sammanhang inte har genomgatt full-
bordad pubertetsutveckling eller ir under arton &r.

Sammanfattningsvis ir alltsd vir bedémning att det inom ramen
for de nuvarande bestimmelserna om straffvirdebedémning och
forsvirande omstindigheter 1 29 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken finns
tillrickligt utrymme for att beakta att spridning av exploaterande

219 Liknande frdga har behandlats i orefererad hovrittspraxis, se t.ex. avgdrande frén Hovritten
f6r Ovre Norrland den 29 maj 2024 i mil B 477-24.
211 Prop. 2016/17:222 s. 24. Se dven t.ex. NJA 1992 s. 594 och NJA 1994 s. 637.
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material skett nir straffvirdet for ett mianniskohandelsbrott bestims,
dven om denna omstindighet inte anges sirskilt. Dirtill finns under
vissa forhillanden mojlighet att déma f6r annat brott, till exempel
olaga integritetsintring, om exploaterande material spridits. Nagon
forfattningsindring till f6ljd av dndringen 1 artikel 4.3 ir dirmed
inte nédvindig.

5.10.2 Ansvar och paféljder for juridiska personer
(artikel 5 och 6)

Bedomning: Andringarna i artiklarna kriver inga forfattningsind-
ringar eller andra dtgirder.

Skilen {6r beddmningen
Artiklarna har delvis dndrats

Artikel 5 innehéller bestimmelser om juridiska personers ansvar vid
brott enligt direktivet och artikel 6 behandlar pafoljder f6r juridiska
personer. I bida artiklarna har tilligg gjorts genom vilka det klargjorts
att det som framgar av bestimmelserna — utdver vid minniskohandels-
brott enligt artikel 2 och 3 — dven ska gilla vid brott som rér anvind-
ning av tjinster som tillhandahills av ett offer {6r minniskohandel
enligt den nyinférda artikeln 18a.

Utover detta har upprikningen 1 artikel 6 av andra straffrittsliga
eller icke-straffrittsliga pafoljder, sanktioner eller dtgirder som med-
lemsstaterna kan besluta om kompletterats med tre nya punkter.
Dessa avser

e uteslutning frén tillgdng till offentlig finansiering, inklusive anbuds-
forfaranden, bidrag, koncessioner och licenser (punkten b),

e 3terkallande av tillstdnd och auktorisationer att bedriva verksamhet
som ledde till det relevanta brottet (punkten d),

o om det finns ett allminintresse, offentliggérande av hela eller delar
av det rittsliga avgérande som ror det begdngna brottet och de
pafoljder, sanktioner eller dtgirder som utdémits, utan att det pa-
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verkar tillimpningen av reglerna om integritet och skydd av per-
sonuppgifter (punkten h).

Det kan sirskilt noteras att bestimmelsen 1 denna del r fakultativ.

Kommissionens ursprungliga férslag innefattade vissa indringar
av artikel 6, som dock hade en ndgot annorlunda utformning jimfort
med vad som sedan beslutades. Ovriga indringar har tillkommit under
trepartsférhandlingarna mellan rddet, Europaparlamentet och kom-
missionen.

Tidigare Gverviganden

I den analys som gjordes i samband med att direktivet 1 dess ursprung-
liga lydelse genomférdes framhélls att bestimmelserna 1 artiklarna 5
och 6 om ansvar och sanktioner {6r juridiska personer utgér stan-
dardbestimmelser som 4terfinns 1 flera andra antagna instrument
inom ramen for samarbetet 1 rittsliga och inrikes frigor. Vid tidigare
bedémningar har de svenska reglerna om féretagsbot ansetts upp-
fylla de krav som stillts upp 1 friga om ansvar och sanktioner for
juridiska personer och sanktionerna har ansetts vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande. I analysen drogs sd slutsatsen att det
inte fanns skil att géra ndgon annan bedémning 1 férhéllande tll
minniskohandelsdirektivet och att bestimmelserna dirmed inte for-
anledde ndgra behov av lagindringar.*"?

Aven vid genomforande av andra, senare antagna EU-direktiv har
liknande bedomningar gjorts, exempelvis vid genomférandet av
EU:s sanktionsdirektiv.”"

212 Justitiedepartementet, Analys infér antagandet av Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/36/EU om férebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skydd av offer, diarie-
nummer Ju 2013/275/L5/. Nir det giller de tidigare beddmningar som nimns hinvisas till
prop. 2003/04:111 s. 32 {., prop. 2003/04:164 Sveriges antagande av rambeslut om angrepp
mot informationssystem s. 30 och prop. 2008/09:25 Sveriges antagande av rambeslut om
indring av rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism s. 29.

213 Prop. 2024/25:126 Ny lag om internationella sanktioner s. 45 ff.
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De tillagda hinvisningarna till artikel 18a kriver inte ndgra
forfattningsindringar

Som angetts ovan har bedémningen hittills varit att de svenska reg-
lerna om féretagsbot ansetts uppfylla direktivets krav 1 friga om
ansvar och sanktioner fér juridiska personer. Sanktionerna har dirtill
ansetts vara effektiva, proportionella och avskrickande. En nirmare
redogorelse f6r bestimmelserna om féretagsbot i 36 kap. brottsbalken
finns 1 avsnitt 5.1.5 i inledningen av detta kapitel. Bestimmelserna
om féretagsbot omfattar alla brott for vilka det dr foreskrivet stringare
straff in penningbdter. Detta foljer av 36 kap. 23 § brottsbalken.

Med anledning av den nya artikeln 18a har vi i avsnitt 5.9 fore-
slagit att ett nytt brott, olaga tjinsteutnyttjande, ska inféras. Vi har
betriffande detta brott féreslagit att straffet ska vara fingelse 1 hogst
fyra ar. I och med att straffskalan alltsd ir stringare dn penningbéter
kommer det vara mojligt att 8ligga ett foretag féretagsbot vid brott
som avser olaga tjinsteutnyttjande, om férutsittningarna i évrigt ir
uppfyllda. Mot denna bakgrund och med beaktande av de évervi-
ganden som tidigare gjorts ir det vdr bedémning att bestimmelserna
1 brottsbalken om féretagsbot — dven 1 férhdllande till brottet olaga
tjinsteutnyttjande — tillgodoser direktivets krav om ansvar och pi-
foljder for juridiska personer. Ndgon forfattningsindring eller annan
dtgird dr dirmed inte nédvindig.

Det kriivs inte heller ndgon dndring till fo6ljd av de punkter som lagts
tll i artikel 6

Nir det slutligen géller upprikningen i artikel 6 av andra straffrittsliga
eller icke-straffrittsliga pafoljder, sanktioner eller dtgirder som med-
lemsstaterna kan besluta om konstateras féljande. Listan har kom-
pletterats med tre nya punkter. Upprikningen dr dock bara exempli-
fierande och det foreligger inte ndgon skyldighet f6r medlemsstaterna
att infora lagstiftning eller vidta tgirder 1 denna del. Nigon férfatt-
ningsindring eller annan 4tgird ir dirmed inte nédvindig for att
genomfora direktivet 1 denna del.
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5.10.3 Forverkande (artikel 7 upphort)

Bedomning: Andringarna i artikeln kriver inga forfattningsind-
ringar eller andra dtgirder.

Skilen for beddmningen: Genom indringarna i minniskohandels-
direktivet upphér den tidigare gillande artikel 7 om férverkande att
gilla. Detta med anledning av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2024/1260 om dtervinning av tillgdngar och forverkande
giller 1 dess stille. En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att bland
annat se 6ver hur det direktivet ska genomféras i Sverige. Uppdraget
ska redovisas senast den 19 februari 2026.”* Det kan dven noteras
att regler om forverkande av egendom 3terfinns 1 36 kap. brotts-
balken. Artikelns upphérande medfér inga forfattningsindringar
eller andra dtgirder

5.10.4 Avstaende fran att lagféra eller utdoma pafoljd
for brottsoffret (artikel 8)

Bedomning: Andringarna i artikeln kriver inga forfattningsind-
ringar eller andra dtgirder.

Skilen {6r beddmningen
Artikeln bar dndrats till viss del

Artikel 8 tar upp frigan om méjligheten for myndigheter att avstd
fran att lagfora eller utdoma pafoljd for ett offer f6r minniskohandel
for sidant deltagande i brottslig verksamhet som de har tvingats att
begd som en direkt {61jd av att de utsatts f{6r minniskohandel. En
indring har gjorts genom vilket "annan olaglig verksamhet” har lagts
till i artikeln. Enligt skil 14 har avsikten varit att utvidga den berérda
bestimmelsens tillimpningsomrade till all olaglig verksamhet som
brottsoffer har tvingats att utféra som en direkt f6ljd av att de ut-
satts f6r minniskohandel, sisom administrativa 6vertridelser med

214 Dir, 2024:122 och dir. 2025:78, Genomférande av direktivet om 3tervinning av tillgingar
och férverkande.
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anknytning till prostitution, tiggeri, olovligt uppehéllande eller odek-
larerat arbete, eller andra handlingar som inte ir av straffriteslig
karaktir men som ir féremal f6r administrativa eller ekonomiska
pafoljder eller sanktioner.

Utover vad som tidigare gillt ska behériga myndigheter alltsd ha
befogenhet att avstd frén att utfirda administrativa eller ekonomiska
pifoljder eller sanktioner vid olaglig verksamhet som ett offer for
minniskohandel har tvingats att delta i. Fér att uppfylla denna skyl-
dighet krivs alltsd endast att det finns en mojlighet att avst3 frén rele-
vant sanktion. Eftersom nigon dndring i artikeln som rér mojligheten
att avstd frn straffrittsliga sanktioner (dvs. lagféring och utdémande
av pafsljd) inte har skett kommer frigor som anknyter till detta inte
att tas upp 1 den nedanstdende framstillningen. Endast mojligheterna
att avstd frin andra typer av administrativa eller ekonomiska paféljder
eller sanktioner kommer att tas upp. Andringen fanns inte med kom-
missionens ursprungliga forslag utan har tillkommit under treparts-
forhandlingarna mellan rddet, Europaparlamentet och kommissionen.

Vilka typer av sanktioner och regelverk kan vara aktuella?

Minniskohandel kan avse exploatering for flera olika indamail och
utnyttjade personer kan f6ljaktligen férekomma i vitt skilda verk-
samheter, dven 1 branscher som 1 vrigt dr legala. Det kan alltsd finnas
ett stort antal olika regelsystem och sanktioner som skulle kunna
aktualiseras. Enligt v3r uppfattning ir det dirfor inte mojligt att ge
en fullstindig bild av alla sanktioner som skulle kunna tinkas komma
1 friga.

For att fa kunskap om vilka typer av sanktioner eller avgifter som
oftast drabbar personer som utsatts f6r minniskohandel har vi stillt
en riktad friga om detta till dels var expertgrupp, dels ndgra civil-
samhillesorganisationer som arbetar nira milgruppen.”” Féljder i
form av beskattning och olika beslut kopplade till personens uppe-
héllsritt har d& lyfts fram sdrskilt. Vilka administrativa eller ekono-
miska paféljder eller sanktioner som kan vara aktuella och hur méoj-

215 Organisationerna Frilsningsarmén och Talita har besvarat frigan. Aven andra typer av
toljder som exempelvis sjukvirdskostnader och ekonomiska konsekvenser p.g.a. att den utsatta
personen tvingats att ta lin nimndes. Aven om liknande kostnader och betalningskrav natur-
ligtvis kan vara mycket betungande fér den enskilde kan det inte anses utgdra ndgon sanktion.
Dessa frigor kommer dirfor inte att tas upp i den fortsatta framstillningen.
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ligheterna ser ut fér de behériga myndigheterna att avstd frin att

besluta om sidana inom dessa omrdden kommer dirfér att tas upp
forst i den fortsatta redogorelsen. Direfter kommer dven méjlig-
heten att avstd frin beslut om sanktioner inom vissa andra regelverk
som borde kunna vara aktuella att gds igenom.

For att avgora vilka mojligheter en myndighet har att avstd frin
att fatta beslut ir det aktuellt att klargora antingen om myndigheten
har en skyldighet eller mojlighet att fatta beslut (ska/fér) eller vilka
mojligheter till eftergift eller jimkning som finns.

Skatt och skattetilligg

Frigan om beskattning av inkomster har frimst lyfts fram 1 férhal-
lande till personer utsatta f6r minniskohandel f6r sexuella indamal
som utnyttjas i prostitution. Eventuell ersittning som den som ir
utnyttjad i prostitution mottar betraktas enligt Skatteverket och enligt
domstolspraxis som en beskattningsbar inkomst av tjinst som den
som ir utnyttjad ska redovisa i sin deklaration. Rimligheten i detta
har frén vissa hll ifrgasatts 1 och med att kép av sexuella handlingar
ir kriminaliserat och prostitution ses som en del av mins vild mot
kvinnor. Mot denna bakgrund féreslogs 1 betinkandet Ut ur utsatt-
het att en utredning skulle tillsittas {or att se ver frigan om beskatt-
ning av ersittning frdn prostitution.”'®

Nir det giller offer f6r minniskohandel som utnyttjas 1 prosti-
tution instimmer vi i att det framstdr som problematiskt att even-
tuell ersittning som brottsoffret erhiller beskattas och att staten
dirigenom tar del av den betalning som utnyttjandet resulterat i.
Utredningen om exitprogram fér personer som ir utsatt for prosti-
tutions férslag om en utredning for att se 6ver frigan framstdr dirfor
som limpligt.

I forhillande till den nu aktuella frigan om mojligheten att avstd
fr&n administrativa och ekonomiska pafoljder kan beskattningen 1
sig dock inte anses som problematisk. Detta eftersom skatt per defi-
nition inte ir att betrakta som en pafoljd. Diremot kan en person
som utsatts for minniskohandel och dirigenom fitt vissa inkomster
komma att pdforas skattetilligg pd grund av att denne exempelvis
limnat en oriktig uppgift eller kommit att skonsbeskattas. Detta

216 Se SOU 2023:97 s. 388 ff. och diri gjorda hinvisningar.
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giller inte bara personer som utnyttjats 1 prostitution, utan kan vara
aktuellt dven for personer som utnyttjats f6r andra exploaterings-
syften.

Skattetilligg ir en sirskild avgift som kan tas ut av Skatteverket
och bér kunna ses som en sidan ekonomisk paféljd som &syftas i
artikel 8. Regler om skattetilligg finns i 49 kap. skatteférfarande-
lagen (2011:1244). Av 4 och 5 §§ samma kapitel och lag framgdr att
skattetilligg under vissa férhdllanden ska tas ut frén den som limnat
en oriktig uppgift. Bestimmelserna om skattetilligg vid skonsbeskatt-
ning finns 1 6 och 7 §§ samma kapitel och lag.

I 51 kap. skatteférfarandelagen finns bestimmelser om befrielse
fran sirskilda avgifter (vilket bland annat omfattar skattetilligg).
Enligt 1 § forsta stycket ska Skatteverket besluta om hel eller delvis
befrielse frdn en sirskild avgift om det ir oskiligt att avgiften tas ut
med fullt belopp. I andra stycket anges vissa faktorer som sirskilt ska
beaktas vid beddmningen av om det dr oskiligt att ta ut exempelvis
ett skattetilligg. Ingen av de punkter som anges 1 lagtext eller for-
arbeten tar uttryckligen sikte pd den omstindighet att den skatteskyl-
dige ir offer f6r minniskohandel, men upprikningen ir inte uttdm-
mande. Beddémningen av om befrielse frin skattetilligg ska medges
ska vara individuell f6r varje enskilt fall och ta hinsyn till sambandet
mellan omstindigheten och felet. Att felaktigheten som lett till av-
giften kan antas ha berott pd att nigon av omstindigheterna som
anges 151 kap. 1 § andra stycket 1 a skatteférfarandelagen (hilsa eller
liknande férhillanden) dr dirmed en sddan grund som skulle kunna
tinkas vara tillimplig 1 ovan angivna fall. Upprikningen ir dock inte
uttdémmande. Skatteverket kan dven ta hinsyn till andra omstindig-
heter vid bedémningen.*"’

Mot denna bakgrund gér vi bedémningen att regelverket lever
upp till direktivets krav.

Beslut om avvisning och dterkallelse av uppehdllstillstind

For offer {6r mianniskohandel som kommer frin andra linder kan
beslut om exempelvis dterkallelse av tillstind, avvisning eller tagande
1 forvar bli aktuella. Det relevanta regelverket finns 1 utlinningslagen.

217 Prop. 2002/03:106 Administrativa avgifter pa skatte- och tullomrddet, m.m. s. 143.
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Nir det forst giller dterkallelse av tillstdnd framgér av 7 kap. 1 §
att nationell visering, uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd fir dter-
kallas fér en utlinning som medvetet har limnat oriktiga uppgifter
eller medvetet har fortigit omstindigheter, som varit av betydelse
for att f4 tillstdndet. Enligt 3 § samma kapitel far uppehillstillstind
iterkallas f6r en utlinning som har rest in i landet, om utlinningen
till exempel utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som kriver ett
sidant tillstdnd eller har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket och anstillningen upphort, om inte utlinningen inom tre
ménader har fitt en ny anstillning som omfattas av arbetstillstdndet
eller inom samma tid ansdkt om arbetstillstdnd med anledning av en
ny anstillning och ansékan direfter beviljas. Det bor sirskilt noteras
att bdda bestimmelserna ovan ir fakultativa.

I 8 kap. utlinningslagen finns bestimmelser om avvisning och
utvisning. 2 och 3 §§ behandlar avvisning av en utlinning som inte
ir EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare, 6 §
handlar om utvisning av en utlinning som inte ir EES-medborgare
eller familjemedlem till en EES-medborgare och 6 a § om avvisning
eller utvisning av en utlinning som har tillstdnd att vistas i en annan
EU-stat. Férutsittningarna for avvisning och utvisning av EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar finns 1 8-14 §§. Gemensamt
for alla dessa bestimmelser ir att de ir fakultativa.

Vidare finns 1 10 kap. utlinningslagen bestimmelser om under
vilka férhillanden en utlinning far tas i forvar eller stillas under upp-
sikt. Inte heller dessa bestimmelser dr tvingande.

Den typ av beslut som nimnts ovan kan aktualiseras for offer
for minniskohandel oberoende av exploateringsform. Som framgitt
har bestimmelserna dock det gemensamt att behérig myndighet far
fatta beslut. Det ror sig dirmed inte om tvingande bestimmelser.
Behoriga myndigheter fir dirmed anses ha befogenhet att kunna
avstd frin att fatta beslut pd det sitt som krivs enligt artikel 8.

Sanktioner i andra regelsystem

Flera andra typer av sanktioner skulle kunna bli aktuella fér en per-
son som exploaterats 1 midnniskohandel. I den nedanstiende redo-
gorelsen undersoks forst mojligheten att avstd frin den administrativa

223



Straffrattsliga fragor SOU 2025:119

dtgird som ett korkortsingripande innebir, direfter miljosanktions-
avgifter och sedan viten.

Ett kérkortsingripande skulle exempelvis kunna bli aktuellt om
den enskilde, inom ramen f6r minniskohandelsbrottet, tvingats kora
pd ett trafikosikert sitt och dirigenom gjort sig skyldig till vissa
trafikbrott. I 5 kap. 3 § korkortslagen (1998:488) anges 1 vilka fall
ett korkort ska dterkallas. Som nimndes ovan omfattas till exempel
att koérkortshavaren har gjort sig skyldig till vissa brott. Detta kan
avse grov vardsloshet i trafik enligt 1 § andra stycket lagen (1951:649)
om straff {or vissa trafikbrott eller rattfylleri alternativt grovt ratt-
fylleri enligt 4 respektive 4 a §§ samma lag, men 4ven vissa andra
trafikrelaterade brott.

Bestimmelsen ir till sin utgdngspunkt tvingande och innebir att
3terkallelse ska ske om forutsittningarna ir uppfyllda. Med undantag
for om &terkallelsen sker pd grund av ansvar fér grov vardsloshet i
trafik eller rattfylleribrott dir alkoholkoncentrationen éverstigit
0,5 promille i férarens blod eller 0,25 milligram per liter i hans ut-
andningsluft finns dock 1 manga fall en ventil 1 5 kap. 9 § samma lag
som innebir att kdrkortsinnehavaren i stillet kan meddelas en var-
ning, om det av sirskilda skil kan anses vara en tillricklig tgird. Att
den korkortspliktigt begdtt 6vertridelsen till f6ljd av minniskohan-
del borde kunna utgéra en sddan sirskild omstindighet som méjlig-
gor att en varning meddelas 1 stillet for att korkortet dterkallas.

For det fall den som ir utsatt f6r mianniskohandel ir att anse
som verksamhetsutdvare skulle manga olika regelverk kunna tinkas
komma 1 friga. Till exempel skulle det kunna rora sig om bransch-
specifika regler kring skyddsutrustning eller regler om kor och vilo-
tider vid yrkestrafik. I stillet for att g8 igenom specifika regelverk
for enskilda branscher har vi valt att belysa méjligheterna att avstd
fran tv3 typer av mer 6vergripande sanktioner som vi bedémer skulle
kunna komma i friga, nimligen miljésanktionsavgifter och vite.

Regler om miljosanktionsavgifter finns i miljobalken och 1 for-
ordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter. Enligt 30 kap. 1 §
forsta stycket miljobalken fir regeringen meddela foreskrifter om
att en sirskild avgift ska betalas av den som pabérjar en verksamhet
som ir tillstindspliktig eller anmilningspliktig enligt balken eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken, utan att
tillstdnd har getts eller anmilan har gjorts (férsta punkten), dsido-
sitter villkor eller andra bestimmelser 1 ett tillstdind som har beslutats
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med stdd av balken eller med stdd av foreskrifter som har meddelats
med stéd av balken (andra punkten), eller dsidositter andra bestim-
melser 1 balken, foreskrifter som har meddelats med stéd av balken
eller bestimmelser 1 EU- férordningar inom balkens tillimpnings-
omride (tredje punkten).

Ett konkret exempel i férhillande till den forsta punkten som
skulle kunna tinkas komma i friga ir om ett offer f6r minnisko-
handel utnyttjas for att tillhandah&lla nagelvird och sjilv kan anses
vara verksamhetsutdvare. Nagelvard dr en sddan verksamhet som
omfattas av anmilningsplikt enligt 38 § férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd eftersom det ir en verk-
samhet dir allminheten yrkesmissigt erbjuds hygieniska behand-
lingar som innebir risk f6r blodsmitta eller annan smitta p& grund
av anvindningen av skalpeller, akupunkturnilar, piercingverktyg
eller andra liknande skirande eller stickande verktyg. Sddan verk-
samhet far inte bedrivas utan anmilan till den kommunala nimnden
1 den kommun dir verksamheten ska drivas eller arrangeras. Enligt
3 kap. 3 § férordningen om miljgsanktionsavgifter ska en miljésank-
tionsavgift om 3 000 kronor betalas av den som évertrider den ovan
nimnda bestimmelsen om anmilan. Vid upprepade évertridelser
kan ny avgift med dubbelt belopp tas ut, upp till ett totalt belopp
om hogst en miljon kronor vid varje tillfille. Detta féljer av 1 kap.
3 § samma férordning. En person som utan anmilan bedriver verk-
samhet varigenom nagelvird erbjuds kan alltsd drabbas av miljosank-
tionsavgift.

Enligt huvudregeln 1 30 kap. 2 § férsta stycket miljobalken ska
en miljdsanktionsavgift ska tas ut dven om &vertridelsen inte har
skett uppsdtligen eller av oaktsamhet. I andra stycket gérs dock
undantag som innebdr att avgift inte behover tas ut om det vore
oskiligt med hinsyn till exempelvis att dvertridelsen berott pd en
omstindighet som inte kunnat eller borde ha férutsetts eller som
den avgiftsskyldige inte kunnat paverka (punkten 2). For ett offer
fér minniskohandel som har férmétts utféra viss verksamhet bor
sidant undantagsfall kunna féreligga. Behoriga myndigheter far dir-
med anses ha befogenhet att avstd frin att ta ut sddan avgift. For att
konkretisera utgick vi ovan frdn exemplet nagelvird. Méjligheten
att avstd frén att ta ut avgift giller dock dven vid andra verksamheter
dir miljosanktionsavgifter kan vara aktuella.

225



Straffrattsliga fragor SOU 2025:119

Slutligen kan beslut om vite tinkas komma att fattas mot en per-
son utsatt f6r minniskohandel som till exempel bedriver viss verk-
samhet. Bestimmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten.
Om ett vitesforeliggande skulle ha riktats mot ett offer av minnisko-
handel och ett mil om utdémande av vite inletts féljer av 9 § vites-
lagen att ett vite inte ska ddmas ut om indamalet med vitet har for-
lorat sin betydelse. Finns det sirskilda skil kan vite dven jimkas.
Uppdagas det under handliggningstiden att den som vitet riktats
mot ir offer f6r minniskohandel ligger det nira tillhands att férmoda
att den beslutande myndigheten skulle dterkalla foreliggandet. Om
sd inte sker finns alltsd enligt 9 § viteslagen mojlighet att 13ta pdfsljden
bortfalla eller att jimka beloppet.

Awvslutande kommentar

Som vi nimnde inledningsvis ir tillimpningsomrddet som dndring-
arna 1 artikel 8 behandlar svart att 6verblicka eftersom ett mycket
stort antal regelverk potentiellt sett skulle kunna évertridas inom
verksamhet som utférs av ett minniskohandelsoffer. P4 de omriden
som vi fitt beskrivet f6r oss som mest vanligt férekommande, dvs.
sanktioner eller paféljder kopplade till skattetilligg och dterkallelse
av uppehillstillstdnd, avvisning och liknande fir de behériga myn-
digheterna anses ha befogenhet att avst3 frin att fatta beslut. Aven i
de andra situationer som vi tagit upp betriffande korkortsingripanden,
miljosanktioner och utdémande av vite finns méjlighet att avstd frn
att straffa ett minniskohandelsoffer. Sammantaget ir det dirfér vér
bedémning att det inte krivs ndgon forfattningsindring eller annan
tgird for att Sverige ska anses leva upp till den dndrade artikel 8.

5.10.5 Utredning och lagforing (artikel 9)

Bedomning: Det forefaller finnas brister 1 friga om sakkunskap
och teknisk kapacitet vid de funktioner som arbetar mot min-

niskohandel 1 landets polisregioner nir det giller utredning av brott
som har begdtts eller underlittats med hjilp av informations- eller
kommunikationsteknik. Polismyndigheten har dock ett pdgiende
regeringsuppdrag som bland annat syftar till att 6ka utrednings-
formagan, forbittra, arbetsmetoderna och 6ka personalens kun-
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skap pd minniskohandelsomridet. Uppdraget ska slutredovisas
1 oktober 2026. Det kan antas att detta uppdrag ocksd kommer att
medfora férbittringar nir det giller formgan att utreda minnisko-
handelsbrott med digitala inslag. Mot denna bakgrund féresls i
nuliget inte ndgra dtgirder. Frigan bor dock féljas.

Andringarna i artikel 9.1 och 9.3 kriver i 6vrigt inga forfatt-
ningsindringar eller andra dtgirder.

Skilen for beddmningen
Artikeln har dndrats till viss del

Artikel 9 innehdller bestimmelser om utredning och lagféring. Punk-
ten 1 innehéller en skyldighet att sikerstilla att utredning och lag-
foring inte dr beroende av anmilan eller angivelse av mélsiganden
och att straffrittsliga férfaranden kan fortsitta dven om mélsiganden
tagit tillbaka sina uppgifter. Genom ett tilligg klargors att detta, ut-
over minniskohandelsbrott, dven ska gilla for det nya brottet enligt
artikel 18a.

Vidare har artikel 9.3, som handlar om att de personer, enheter
eller avdelningar som har ansvar {or att utreda och lagféra miannisko-
handelsbrott ska ha limplig utbildning, kompletterats med skriv-
ningar om att de som utreder minniskohandelsbrott ocks3 ska ha
limplig sakkunskap och teknisk kapacitet nir brottet begitts eller
underlittats med hjilp av informations- eller kommunikationsteknik.

Slutligen har ett tilligg gjorts om att medlemsstaterna uppmanas
inritta specialiserade enheter inom brottsbekimpande myndigheter
och 3klagarmyndigheter, nir s3 dr limpligt och i enlighet med sina
nationella rittssystem.

Andringarna har féranletts av att minniskohandelsbrott i allt
storre utstrickning begds eller underlittas med hjilp av informations-
och kommunikationsteknik. Fér att ta itu med minniskohandlarnas
tillvigagdngssitt har en férbittrad digital férmaga och expertis vid
de brottsbekimpande myndigheterna ansetts nédvindig. I skilen
uppmanas medlemsstaterna dessutom att verviga anvindningen av
forebyggande dtgirder, sirskilt sddana som syftar till att motverka
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efterfrigan och riktar in sig pd frigan om missbruk av onlinetjinster
for manniskohandel.”"*

Andringarna fanns inte med kommissionens ursprungliga for-
slag utan har tillkommit under trepartsférhandlingarna mellan ridet,
Europaparlamentet och kommissionen.

Det nya brottet olaga tjinsteutnyttjande kriver inte angivelse
av malsiganden

Nir det forst giller frigan om att brott enligt artikel 18a inte ska
vara beroende av anmilan eller angivelse av malsiganden och att
straffrittsliga férfaranden ska kunna fortsitta dven om malsiganden
tagit tillbaka sina uppgifter noteras f6ljande. Med anledning av den
nya artikeln i 18a har vi 1 avsnitt 5.9 féreslagit att ett nytt brott, olaga
yinsteutnyttjande, ska inféras. Vi har betriffande detta brott inte
foreslagit nigot undantag frin vad som annars giller enligt 20 kap.
3 § rittegdngsbalken. Detta innebir att brottet kommer att héra
under allmint dtal och omfattas av 3klagarens 4talsplikt. Utredning
och lagféring kommer dirmed inte vara beroende av anmilan eller
angivelse av mélsiganden. Det straffrittsliga férfarandet kan ocksd
fortsitta dven om malsiganden tagit tillbaka sina uppgifter. Ndgon
forfattningsindring eller annan dtgird dr dirfor inte nédvindig for
att uppfylla direktivets krav i denna del.

Sakkunskap och teknisk kapacitet vid brottsbekimpande myndigheter

Nir det giller sakkunskap och teknisk kapacitet f6r de personer,

enheter eller avdelningar som ansvarar for utredning eller lagféring
av minniskohandelsbrott vill vi inledningsvis hinvisa till den éver-
gripande redogérelse for hur Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten bedriver sitt arbete mot minniskohandel som finns 1 av-
snitt 5.2 ovan. Vi bedémer att frigan om sakkunskap och teknisk

kapacitet frimst ir aktuell i férhallande till det arbete som sker vid
polisen. Aklagare behéver p3 ett mer allmint plan ha kunskap om
vilken typ av uppgifter som ir mojliga att ta fram for att, 1 egenskap
av forundersokningsledare, kunna limna relevanta direktiv till de ut-
redande poliserna. De nirmare detaljerna kring hur utredningsarbetet

218 Skl 9.
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genomfors dr dock en frga for polisen. Vi kommer dirfor att inrikta
den fortsatta framstillningen 1 denna del mot Polismyndigheten.

Som framg3tt i avsnitt 5.2 ir arbetet mot minniskohandel orga-
niserat pa olika sitt inom landets sju polisregioner, men inom samt-
liga regioner finns det sirskilt utbildade utredare som arbetar spe-
cialiserat mot minniskohandel och minniskoexploatering. I tvd av
regionerna sker detta i sirskilda sektioner och 1 évriga fem regioner
ir minniskohandelsutredarna integrerade pd sektionen fér interna-
tionell organiserad brottslighet. Vid sidan av dessa finns det vid polis-
regionernas underrittelseenheter specialiserade arbetsgrupper som
arbetar mot den digitala arenan. Dessa grupper far tillging till special-
utbildning samt teknisk hdrdvara och mjukvara. Enligt uppgifter som
vi fitt fran foretridare f6r myndigheten arbetar dessa grupper dock
inte inriktat mot minniskohandel. I de fall det finns funktioner pd
underrittelseenheten som arbetar specifikt mot minniskohandel
har dessa 1 nuliget inte tillgdng till sddan mjukvara och utbildning
med mera som krivs {6r arbetet 1 en alltmer digital brottsarena.

Dessa uppgifter innebir att det forefaller finnas brister 1 friga om
sakkunskap och teknisk kapacitet vid de funktioner som arbetar mot
minniskohandel, nir det giller utredning av brott som har begtts
eller underlittats med hjilp av informations- eller kommunikations-
teknik.

Regeringen har dock under sommaren 2025 gett Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten 1 uppdrag att stirka férmdgan att
bekimpa minniskohandel och minniskoexploatering. I uppdraget
ingdr bland annat att férbittra arbetsmetoderna f6r att 6ka utred-
ningsférmdgan och lagféringen av minniskohandels- och minnisko-
exploateringsbrott samt att 6ka personalens kunskap pd omridet,
bland annat genom att tillse att det finns nédvindig specialistkun-
skap och kompetensutvecklingsinsatser. Uppdraget ska slutredovisas
den 1 oktober 2026.*"

Om det i praktiken finns hinder i frdga om utbildning och tek-
nisk kapacitet for att utreda minniskohandelsbrott med digitala
inslag bor uppdraget ovan kunna bidra till att undanréja dessa. Vi
anser dirfér att det 1 nuliget inte dr motiverat med nigon ytterligare
dtgird. Frigan bor emellertid f6ljas och om det finns tecken p3 att
brister fortsatt férekommer efter att uppdraget slutforts bor ytter-
ligare dtgirder vidtas.

219 Regeringsbeslut, 2025-06-05, diarienummer Ju2025/01324.
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Specialisering vid Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

Betriffande det tilligg som gjorts om att medlemsstaterna uppmanas
inritta specialiserade enheter inom brottsbekimpande myndigheter
och &klagarmyndigheter, nir s ir limpligt och 1 enlighet med sina
nationella rittssystem, noteras féljande.

Vid Aklagarmyndigheten finns sklagare p3 Riksenheten mot inter-
nationell och organiserad brottslighet (RIO) som alltid ska ansvara
operativt fér férundersdkningar och tal 1 irenden om minnisko-
handel och minniskoexploatering. Detta framgdr av myndighetens
arbetsordning.””® Genom att dessa drenden koncentreras till ett be-
grinsat antal 3klagare sker en form av specialisering. Inom Aklagar-
myndigheten sker allts arbetet mot minniskohandel redan pd det
sitt som foresprikas 1 direktivet. Det finns dirmed inte behov av
ndgon 4tgird med anledning av dndringarna 1 artikel 9.3 nir det giller
Aklagarmyndigheten.

Nir det giller Polismyndigheten kan inledningsvis nimnas att
myndigheten &r 2015 genomgick en stor omorganisation, vilken
innebar att de tidigare 21 polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen
ombildades till en myndighet, Polismyndigheten. Med hinsyn till
polisens centrala roll i samhillet angavs 1 forarbetena att det dr av
grundliggande betydelse att huvuddragen i polisens verksamhet liggs
fast 1 lag, men att uppgifterna endast skulle anges 1 6vergripande
termer.””' En allmin utgdngspunkt har sedan ling tid tillbaka varit
att det varken dr mojligt eller 6nskvirt att genom lag p8 ett uttdm-
mande och slutgiltigt sitt reglera polisens uppgifter. Det ir av den
anledningen som polisens uppgifter i lagstiftningen endast dtergetts
1 6vergripande termer. Syftet har varit att en sddan allmin ram for
polisens uppgifter tilldter en fortlopande anpassning till samhills-
utvecklingens dndrade férutsittningar och nya krav.**

Polismyndighetens indamal samt huvudsakliga uppgifter och
ansvar regleras 1 polislagen (1984:387). Bestimmelserna komplet-
teras av polistorordningen (2014:1104) och férordningen (2022:1718)
med instruktion f6r Polismyndigheten. I instruktionen finns vissa
bestimmelser om myndighetens organisation 1 30-34 §§. Hiri anges
dock endast pd ett 6vergripande sitt exempelvis vilka funktioner som

20 R klagarmyndigheten, Arbetsordning for Aklagarmyndigheten, oktober 2025, s. 44.

221 Prop. 2013/14:110 En ny organisation for polisen s. 396 f.

222 Prop. 1983/84:111 proposition med férslag till polislag m.m. s. 54 och prop. 2013/14:110
s.396 1.
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ska finnas. Bestimmelserna innehéller inte ndgra regleringar av hur
arbetet mot specifika brottstyper ska organiseras. Vidare f6ljer av
34 § samma férordning att myndighetens ledning 1 6vrigt bestimmer
myndighetens organisation.

Andringen i artikel 9.3 om att inféra specialiserade enheter ir
inte tvingande och det framgir dven att dtgirder endast bor vidtas
om det dr limpligt utifrin medlemsstaternas nationella rittssystem.
Vi har férvisso noterat att det frin 8klagarhill lyfts att det borde
finnas en nationell utredningsenhet vid Polismyndigheten, som kan
utreda minniskohandelsbrott pa nationell nivd. Denna synpunkt har
dven framforts av den verksamhetsutvecklare vid Nationella opera-
tiva avdelningen inom Polismyndigheten som {ér nirvarande ansvarar
for rollen som nationell rapportor i frigor som rér minniskohandel.
Vidare har GRETA uttryckt oro kring att vissa regionala utrednings-
grupper inriktade mot minniskohandel inom polisen har lagts ned
och dirfor uppmanat svenska myndigheter att sikerstilla att detta
inte har negativa konsekvenser f6r polisens mojligheter att utreda
minniskohandelsbrott.””

Mot bakgrund av vad som angetts ovan om de allminna utgings-
punkter som sedan linge gillt {or hur och vilka av Polismyndighetens
uppgifter som regleras i férfattning kan det emellertid inte anses
limpligt att forfattningsreglera denna frdga. Det bor 1 stillet vara upp
till Polismyndigheten sjilv att, i enlighet med 34 § i myndighetens
instruktion, bestimma hur arbetet mot minniskohandel ska organi-
seras. Var bedomning ir alltsd att det inte dr limpligt, och dirmed inte
heller nodvindigt for att uppfylla direktivets krav, att féresld ndgon
dtgird for att inritta specialiserade enheter vid Polismyndigheten.

Avslutande kommentar

Nir det slutligen giller uppmaningen 1 skil 9 om att medlemsstaterna
bor dverviga anvindningen av férebyggande atgirder, sirskilt sidana
som syftar till att motverka efterfrigan och riktar in sig pa frigan

om missbruk av onlinetjinster f6r minniskohandel anges f6ljande.

223 GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 30. Uppgiften om att 3klagare
anser det dnskvirt med en nationell utredningsenhet inom polisen har framférts vid ett runda-
bordsméte 1 september 2025 om uppf6ljning av GRETA::s tredje utvirderingsrapport om
Sverige samt av utredningens expert frdn myndigheten.
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Uppmaningen har inte tagits in i nigon artikel och medfér inte ndgot
bindande krav f6r medlemsstaterna. Det krivs dirfor inte ndgon &t-
gird 1 detta hinseende frin svensk sida. I 6vrigt hinvisas till vad som
1anges om forebyggande dtgirder i avsnitt 7.4.1.

5.10.6 Behorighet (artikel 10)

Bedomning: Sverige bor, 1 enlighet med artikel 10.2, underritta
kommissionen om att svensk domsritt foreligger enligt 2 kap. 3 §
brottsbalken betriffande brottet olaga tjinstutnyttjande 1 fler situ-
ationer in endast nir girningspersonen ir medborgare 1 Sverige.
Andringarna kriver i 6vrigt inga dtgirder eller férfattningsind-
ringar.

Skilen for bedomningen: Artikel 10 innehéller bestimmelser om
medlemsstaternas behorighet nir det giller brott enligt direktivet
(artikel 10.1) och en skyldighet att underritta kommissionen om
medlemsstaten beslutar att faststilla ytterligare behérighet éver brott
som begdtts utanfér dess territorium (artikel 10.2). Med anledning
av den nya skyldigheten i artikel 18a om att kriminalisera avsiktligt
anvindande av tjinster som tillhandahdlls av offer f6r minniskohan-
del har tilligg med hinvisningar till artikel 18a gjorts 1 artikel 10.1
och 10.2. Artikel 10.3 har diremot inte dndrats. Vid brott enligt arti-
kel 18a giller alltsd inte nigon skyldighet f6r medlemsstaterna att
— for det fall girningspersonen ir medborgare 1 medlemsstaten —
sikerstilla att behérigheten inte dr beroende av att girningarna ir
straffbelagda pd den plats dir de begicks, eller att dtal endast far vickas
pd grundval av en anmilan fr8n méilsiganden pa den plats dir brottet
begicks eller en formell underrittelse frn den stat dir brottet begicks.
Regler om svensk domstols behorighet finns 1 2 kap.

brottsbalken. Enligt 1 § forsta stycket dr svensk domstol behorig
att déma ver brott som begdtts 1 Sverige. I andra stycket samma
paragraf anges att ett brott anses begénget i Sverige om girnings-
mannen handlade 1 hir. Det ir tillrickligt att ndgon del av handlingen
ir begdngen i Sverige. Girningspersonen maste alltsd till ndgon del
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ha agerat hir pd sitt som anges 1 den tillimpliga brottsbeskrivningen
for att brottet ska kunna lokaliseras hit.”**

Om ett brott har begdtts utanfor Sverige foreligger under vissa
forhallanden dnd3 behorighet f6r svensk domstol. Detta giller till
exempel enligt 3 § 2 om brottet har begitts av ndgon som vid gir-
ningstillfillet var svensk medborgare eller hade hemvist 1 Sverige, av
ndgon som nir 4tal vicks for brottet dr svensk medborgare eller har
hemvist 1 Sverige eller av nigon som finns 1 Sverige och det pd brottet
enligt svensk ritt kan folja fingelse 1 mer dn sex manader. Dirutover
kan svensk domstol enligt 3 § ocks3 vara behorig att déma ver brott
som har begdtts utanfér Sverige om det finns anknytning pa grund
av att brottet begdtts pa svenskt fartyg m.m. (forsta punkten), pd
grund av svenskt enskilt intresse (tredje punkten) eller pd grund av
hirledd jurisdiktion (femte punkten).

Det som angetts ovan giller {6r alla brottstyper och kommer alltsd
dven att vara aktuellt f6r det nya brottet olaga tjinsteutnyttjande,
som inférs med anledning av den nya artikeln 1 18a. Mot bakgrund
av ovanstdende dr vir beddmning att svensk domsritt foreligger 1 de
fall dir medlemsstaterna ovillkorligen ska kunna utéva domsritt be-
triffande brott enligt artikel 18a.

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 5.9.5 foreslar vi inte att det betrif-
fande olaga tjinsteutnyttjande infors ndgon sirreglering eller nigra
undantag frin vad som annars féljer av bestimmelserna i 2 kap. 3-6 §§
brottsbalken om svensk domstols behérighet att déma fér brott som
har begdtts utanfor Sverige. Det kommer dirmed finnas ett krav pd
till exempel dubbel straffbarhet f6r att svensk domsritt ska foreligga
om en svensk person gjort sig skyldig till ett olaga tjinsteutnyttjande
utanfor Sveriges grinser. Eftersom artikel 10.3 inte innehdller nigon
hinvisning till artikel 18a ir detta dock inte nédvindigt f6r att Sverige
ska uppfylla kraven enligt direktivet i denna del. Sverige bor emellertid,
i enlighet med artikel 10.2, underritta kommissionen om att svensk
domsritt avseende girningar som utgdr olaga tjinsteutnyttjande be-
gingna utanfor territoriet foreligger enligt 2 kap. 3 § brottsbalken
dven i andra situationer in nir girningspersonen ir medborgare i
Sverige (jaimfér 1-3 och 5 punkten).

224 Prop. 2020/21:204 s. 141 {.
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6 Fragor om hjélp och stod till
samt skydd av brottsoffer

6.1 Nuvarande atgérder och géllande ratt

Ett av huvudomridena f6r dndringarna 1 direktivet rér frégor om
identifiering av, hjilp och stéd till samt skydd av brottsoffer. I detta
inledande avsnitt redogors 6versiktligt for de system och regleringar
som 1 dag finns for att tillhandahalla hjilp och stéd till samt skydds-
dtgirder for offer for minniskohandel. I de delar svensk lagstiftning
bedéms ha betydelse i férhdllande till kraven 1 indringsdirektivet
redovisas innehéllet 1 denna mer utférligt 1 samband med bedém-
ningar och forslag 1 avsnitt 6.5.

6.1.1  Myndigheter och aktérer som &r involverade i stod-
och skyddsprocessen

Arbetet f6r att tillhandahalla stod och hjilp till samt skydd av offer
fér mianniskohandel sker pd flera plan och involverar ett flertal myn-
digheter, organisationer och andra aktdrer. Framstillningen nedan
syftar till att ge en &verblick &ver centrala aktérer och stodsystem.
Jamstilldhetsmyndigheten samordnar arbetet pd nationell nivd
mot minniskohandel {or alla indaml. Myndighetens uppgifter inne-
fattar att frimja utvecklingen av férebyggande insatser mot prostitu-
tion och minniskohandel f6r alla indamal, att utveckla samverkan
mellan myndigheter och andra aktérer (dven internationella) samt
bistd myndigheterna med metodstod och kompetensutveckling. Jim-
stilldhetsmyndigheten ska dven ingd 1 det myndighetsgemensamma

! Uppgifterna i detta avsnitt dr ursprungligen himtade frin Jimstilldhetsmyndighetens Manual
vid misstanke om minniskohandel, https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-
arbete/manual-vid-misstanke-om-manniskohandel/ (himtad 2025-04-08), men har justerats
1 vissa delar efter synpunkter underhand.
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arbetet mot arbetslivskriminalitet.” P4 Jimstilldhetsmyndigheten
finns ocksd den nationella samordningen mot prostitution och
minniskohandel, NSPM. Som nationell samordnare utvecklar myn-
digheten samverkan mellan myndigheter och andra aktérer och bistar
med metodstdd och kompetensutveckling. NSPM sammankallar
nitverken Nationellt Metodstédsteam mot prostitution och min-
niskohandel (NMT), Strategigruppen, Task Force och Samverkan
civilsamhillet. NSPM samordnar och delfinansierar dven regionkoor-
dinatorer samt stir for finansieringen av Atervindandeprogrammet
Minniskohandel — och Prostitution och det Nationella Stédprogram-
met (se mer nedan). Vidare driver NSPM en nationell stédtelefon
for yrkesverksamma. Genom den kan yrkesverksamma inom kom-
muner och myndigheter samt aktorer inom det civila samhillet £
rd och metodstdd 1 frigor som rér minniskohandel, eller hinvisas
vidare till ritt instans.

I NMT ingdr Jamstilldhetsmyndigheten (samordningsansvar),
Polismyndigheten, Migrationsverket, Aklagarmyndigheten, Arbets-
miljoverket, Tullverket, Skatteverket samt representanter frin social-
tjinst (regionkoordinatorer och specialiserade mottagningar) och
hilso- och sjukvird. NMT:s syfte ir att stirka arbetet mot prosti-
tution och minniskohandel 1 hela landet, samt utveckla och effek-
tivisera samverkan 1 arbetet mot minniskohandel.

Regionkoordinatorer mot prostitution och minniskohandel
finns 1 sju regioner — motsvarande Polismyndighetens regioner — och
fungerar som stéd till Jimstilldhetsmyndighetens nationella uppgift
som ror prostitution och minniskohandel f6r alla indamal. Region-
koordinatorerna ir anstillda inom socialtjinsten och finansieras av
Jamstilldhetsmyndigheten tillsammans med vissa kommuner och
linsstyrelser. Jimstilldhetsmyndigheten samordnar dven regionkoor-
dinatorernas uppdrag pa nationell niva. De utgér ett viktigt led 1 st6d-
och skyddsprocessen for att bistd personer utsatta f6r minnisko-
handel, samt for att stédja yrkesverksamma som kommer 1 kontakt
med minniskohandelsirenden. Det ir ofta till regionkoordinatorerna
som Jimstilldhetsmyndigheten hinvisar minniskohandelsirenden
via stddtelefonen. Regionkoordinatorerna ingdr 1 NMT och i regionala
spetsgrupper som linsstyrelserna samordnar.

Atervindandeprogrammet Minniskohandel — Prostitution
(AMP eller Atervindandeprogrammet) ir avsett for personer som

2Jimfor 4 § 3 forordning (2017:937) med instruktion f6r Jimstilldhetsmyndigheten.
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befunnit sig i prostitution eller varit utsatta {6r minniskohandel.
Programmet drivs av FN-organet Internationella migrationsorga-
nisationen (International Organization for Migration, IOM) och
deras kontor finns 1 Helsingfors, Finland. Ansékningar om stéd
genom programmet gors av regionkoordinatorerna och finansieras
av Jamstilldhetsmyndigheten.

En kommun ansvarar fér socialtjinsten inom sitt omrdde och har
det yttersta ansvaret for att enskilda fir de insatser som de behover.
Socialnimnden ska bland annat verka for att barn och unga vixer
upp under trygga och goda férhéllanden Socialnimnden ska enligt
13 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400) erbjuda brottsofferstod.
Stddet kan erbjudas bide till den som har utsatts f6r brott och till
dennes nirstdende. Socialtjinsten har dirfor en viktig roll 1 stod-
och skyddsprocessen. Socialtjiansten kan bland annat bedéma behov
av skydd och fatta beslut om placeringar. I vissa omriden finns mot-
tagningar som sirskilt vinder sig till personer utsatta for prostitution
och minniskohandel f6r sexuella indamal (till exempel Mikamottag-
ningarna som finns i Stockholm, Géteborg, Bords och Ume3 eller
till Evonhuset i Malmd). Stod kan dven ges inom andra verksamheter
inom socialtjinsten.

Polismyndigheten bedriver arbete mot minniskohandel pa natio-
nell, regional och lokal niva. P4 nationell nivd i form av en nationell
rapportor, verksamhetsutvecklare och underrittelseavdelning. P4
regional nivd bedrivs arbetet genom sju polisregioner 1 vilka det
antingen finns sirskilda mianniskohandelsgrupper eller dedikerade
utredningsresurser. P4 lokal nivd hanteras prostitution och koppleri
av normalgraden som inte utgdr en del av organiserad brottslighet.
Nationella operativa avdelningen (Noa) ska rikta och leda polisverk-
samheten nationellt och internationellt, samt stddja polisregionerna
1 bland annat arbetet mot mianniskohandel. Inom Noa samordnas
ocksg det regionala arbetet mot arbetslivskriminalitet, i vilket det ingdr
att bekimpa minniskohandel och minniskoexploatering.

Aklagarmyndigheten har specialiserade 8klagare p Riksenheten
mot internationell och organiserad brottslighet (RIO) som alltid
ska ansvara operativt for forundersokningar och 4tal i drenden om
minniskohandel och minniskoexploatering.’ Férundersékningar
om nirliggande brott som exempelvis koppleri kan diremot ledas
av en 8klagare vid allmin 3klagarkammare. Aklagarmyndighetens

3Aklagarmyndigheten, Rittslig vigledning 2025:1, Minniskohandel och minniskoexploatering.
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Utvecklingscentrum ansvarar {6r ritts- och metodutveckling rérande
minniskohandel och minniskoexploatering inom myndigheten.

Migrationsverkets roll i arbetet mot minniskohandel ir att iden-
tifiera misstinkta fall inom ramen f6r migrationsprocesserna och
att ta hinsyn till potentiell brottslighet nir den pdverkar prévningen
av utlinningsirenden. Det strategiska arbetet bedrivs frimst inom
myndighetens kontrollorganisation som ska motverka och férebygga
fusk och missbruk. Vid misstanke hinvisas potentiella brottsoffer
till regionkoordinatorerna och misstinkt brottslighet polisanmals.
Migrationsverket ir beslutande myndighet i drenden om tillfilligt
uppehillstillstind f6r bevispersoner. Migrationsverket sammanstiller
ocksa varje &r statistik 6ver formodade fall.

Arbetsmiljéverket ir samordnande myndighet fér de nio myndig-
heter som ingdr 1 myndighetssamverkan f6r att motverka arbetslivs-
kriminalitet. Genom att samordna resurser och dela information kan
myndigheterna identifiera och agera mot arbetslivskriminalitet. Indi-
vider utsatta f6r minniskohandel eller manniskoexploatering uppticks
ibland 1 arbetslivskriminella sammanhang.

Hilso- och sjukvarden tillhandahiller hilso- och sjukvird, bdde
1 akuta skeden och pd lingre sikt, och kan identifiera offer {6r min-
niskohandel 1 sin verksamhet. Aktérer inom hilso- och sjukvard ingdr
1 NMT-nitverket.

Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel samlar ett
tjugotal organisationer och aktérer inom civilsamhillet som méter
eller arbetar for att hjilpa utsatta f6r minniskohandel, exempelvis
genom skyddade boenden, rddgivning, tolkhyjilp, samtalsstéd, prak-
tik och uppsékande arbete. Plattformen driver dven ett nationellt
stodprogram (NSP) som ett komplement till myndigheters stodin-
satser. Syftet dr att fullgdra Sveriges dtaganden om skydd och stod
till férmodade offer fé6r minniskohandel som inte ingdr i en ritts-
process. Stddprogrammet kan erbjuda skydd och stéd exempelvis for
vuxna offer f6r minniskohandel som inte har ritt att visats 1 Sverige.
Genom programmet erbjuds bland annat skyddat boende, juridisk
rddgivning, tolkhjilp, samtalsstdd, praktik och tryggt dtervindande
till hemlandet. Jimstilldhetsmyndigheten bidrar med ekonomiska
medel till programmet.

Fackligt Center f6r Papperslosa ir en ideell forening som bildats
av LO och TCO tillsammans med fackféreningar inom LO, TCO
och Saco. Centret limnar arbetsrittslig rddgivning och férhandlings-
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hjilp till utsatta arbetstagare, oavsett om de ir medlemmar i ndgon
arbetstagarorganisation eller inte. Milgruppen fér centrets arbete ir
personer som saknar uppehillstillstdnd och/eller arbetstillstdnd och
som arbetar i Sverige.*

Utrikesdepartementet kan som centralmyndighet bistd svenska
myndigheter (till exempel socialtjinsten) 1 kontakterna med en annan
stats myndigheter vid samarbete med stdd av Bryssel II-férordningen
och 1996 &rs Haagkonvention.’

Linsstyrelserna har i uppgift att stddja samordningen 1 linet av
insatser som syftar till att motverka prostitution och minniskohandel
for alla indam3l.® Vidare delfinansierar linsstyrelserna regionkoordi-
natorernas tjinster och bidrar till att samordna deras uppdrag pa
regional niva.

Brottsoffermyndigheten arbetar {6r att frimja brottsoffers rit-
tigheter samt uppmirksamma deras behov och intressen. Myndig-
heten kan dven ge rid och information kring brottsoffers rittigheter
och rittegingsforfarandet och betalar ut brottsskadeersittning av
statliga medel till offret om girningspersonen ir okind eller om
den som begdtt brottet saknar férmdaga att sjilv betala skadestdnd
och det inte finns ndgon forsikring som ersitter skadorna.

6.1.2 Den svenska manualen vid misstanke
om manniskohandel

Som angetts i kapitel 3 har Sverige genom Palermoprotokollet,
Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel och
minniskohandelsdirektivet en skyldighet att ge stéd till personer
utsatta f6r mianniskohandel. Av artikel 11 i minniskohandelsdirek-
tivet foljer sedan 2011 ocksd en skyldighet att ha en mekanism for
att 1 ett tidigt skede identifiera brottsoffer och ge hjilp och stod till
dem. Flera europeiska linder har dirfor inrittat sirskilda processer,

* hteps://www.fcfp.se/om-oss/ (himtad 2025-04-11).

® R&dets férordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behérighet, erkinnande och
verkstillighet av avgéranden i dktenskapsmil och m3l om férildraansvar, och om internatio-
nella bortféranden av barn (omarbetning), respektive 1996 4rs Haagkonvention om behérighet,
tillimplig lag, erkdnnande, verkstillighet och samarbete i frigor om forildraansvar och &tgirder
till skydd fér barn.

¢ Jimfér férordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vald mot kvinnor,
Regleringsbrev f6r budgetdret 2025 avseende linsstyrelserna enligt regeringsbeslut 2025-03-20,
diarienummer Fi2025/00695 samt uppdraget att fortsitta utveckla det nationella och regionala
stddet i det brottsférebyggande arbetet (Ju2025/01724).
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s kallade National Referral Mechanisms (NRM), enligt vilka offer
for manniskohandel identifieras och hinvisas till ritt instanser f6r
att f4 det skydd och stdd de har ritt till.

Jamstilldhetsmyndighetens Manual vid misstanke om ménnisko-
handel (manualen) ir den svenska varianten av en sidan mekanism.
Manualen togs ursprungligen fram av Linsstyrelsen i Stockholm 1
samverkan med International Centre for Migration Policy Develop-
ment och yrkesverksamma inom Aklagarmyndigheten, Polismyn-
digheten, Migrationsverket, socialtjinsten och Plattformen Civila
Sverige mot minniskohandel. Jimstilldhetsmyndigheten tog dver
ansvaret f6r manualen 2018 och sedan 2023 finns den tillginglig 1
digitalt format.” Syftet med manualen ir att ge stod och praktiskt vig-
leda yrkesverksamma som kan komma i kontakt med personer som
utsatts f6r mianniskohandel, samt att ge en helhetsbild av det st6d
och skydd som erbjuds offer f6r minniskohandel i Sverige. Manualen
tydliggér vilket ansvar olika myndigheter har och hur de kan agera
vid minniskohandelsirenden, men ocksi vilket metodstod de har
tillgdng till via Jimstilldhetsmyndigheten.

Manualen innehéller sex steg for att sikerstilla att personer som
kan vara utsatta f6r minniskohandel erbjuds stéd och skydd, utifrdn
varje persons individuella erfarenheter och behov. De sex stegen ir
foljande:

1. Identifiering. Identifiering handlar om att uppmirksamma och
identifiera férmodade offer f6r minniskohandel, samt att tydlig-
gora vilka aktdrer som kan kopplas in i samband med identifiering.
I Sverige finns inte ndgot etablerat system eller sirskilt utpekad
aktor med funktionen att formellt identifiera offer, 1 stillet kan alla
aktorer med kunskap inom omridet identifiera férmodade offer.

2. Akut skydd. Akut skydd handlar om skydd och st6d under de
forsta timmarna eller dygnet efter att en person har identifierats
som férmodat offer f6r manniskohandel. Aven frigan om ansokan
om betinketid omfattas, dvs. ansokan om ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd om 30 dagar f6r att ge den brottsutsatta tid for att
dterhidmta sig och ta stillning till om han eller hon vill samarbeta
med brottsutredande myndigheter.

7 https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/manual-vid-misstanke-om-
manniskohandel/ (himtad 2025-04-08).
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3. Inledande stéd. Det inledande stodet handlar om insatser under
de forsta veckorna efter att identifiering skett och akut skydd och
stod tillgodosetts. Det handlar till exempel om tryggt boende,
ekonomi, utbildning och hilso- och sjukvird.

4. Langsiktigt stod. Lingsiktigt stod handlar om insatser for stéd
och vird under perioden som féljer om ett offer f6r minnisko-
handel bestimmer sig f6r att medverka 1 férundersékning och/eller
huvudférhandling. Det innefattar dven planering fér hur stod for
dteretablering ska utformas, 1 Sverige eller hemlandet, nir den
eventuella rittsprocessen ir klar.

5. Straffrittsligt forfarande. Avsnittet beskriver vilka rittigheter
och skyldigheter ett offer {6r mianniskohandel har under hela
det straffrittsliga forfarandet, fran att férundersokning inleds
till dess rittegdngen avslutas.

6. Ett tryggt dtervindande. Ett tryggt dtervindande handlar om
det stéd som kan ges for 8tervindande och &terintegrering i
offrets hemland, eller i annat land dir denne har ritt att bositta
sig. Sveriges stod till offer f6r minniskohandel 1 dtervindande-
processen sker genom finansiering av Atervindandeprogrammet
Minniskohandel — Prostitution.

Manualen beskriver ocksd de olika aktérernas ansvar under de olika
stegen.

I regeringens senaste handlingsplan mot prostitution och min-
niskohandel beskrivs manualen och det konstateras att det ir 6nsk-
virt att berérda myndigheter och aktérer tillimpar den 1 relevanta
delar av sin verksamhet. Enligt handlingsplanen ir det ocksd 6nskvirt
att berérda myndigheter och aktérer tar fram riktlinjer for sitt arbete
mot minniskohandel, for statistik 6ver hanterade drenden samt
foljer upp hur de hanteras.® Manualens roll och innehll 4r 1 vrigt
inte formaliserad genom lag eller annan férfattning.

¥ Handlingsplan mot prostitution och minniskohandel, bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08
nr IT:1.
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6.1.3  Nationella stodprogrammet

Nationella Stédprogrammet (NSP) drivs av Plattformen Civila Sverige
mot minniskohandel och erbjuder kompletterande stod till personer
1 Sverige som varit utsatta for prostitution och mianniskohandel. NSP
initierades 2015 med medel frin Linsstyrelsen 1 Stockholm och drivs
i dag med medel frdn Jimstilldhetsmyndigheten.’

Stddinsatserna inom NSP ir utformade fér att erbjuda skydd och
stdd 1 enlighet med Sveriges internationella dtaganden f6r personer
som varit utsatta fér minniskohandel och exploatering, ovillkorat av
medverkan i férundersokning eller rittsprocess. Medféljande barn
inkluderas 1 stodprogrammet. Insatserna stricker sig frin forsta hjilp
till Iingtgdende stdd och skydd, med mélet att nd ett liv fritt frin
exploatering. NSP kompletterar de stédinsatser som erbjuds inom
ramen fér Manual vid misstanke om minniskohandel och Atervin-
dandeprogrammet Minniskohandel — Prostitution och syftar till att
mota individuella behov dir det finns luckor 1 myndigheternas in-
satser. Stodprogrammets utformning féljer de internationella mén-
niskorittsinstrument som Sverige har ratificerat."

Stodprogrammet dr uppbyggt av certifierade aktérer som uppfyller
vissa minimikrav uppstillda av NSP. De krav som stills dr bland annat
utformade {6r att certifierade aktorer ska ha kunskap om minnisko-
handel, arbeta enligt antagna rutiner f6r hot- och riskbedémningar
och sikerhetsfrigor, samt erbjuda stéd som motsvarar vad en person
som ir offer f6r minniskohandel har ritt till i enlighet med Sveriges
internationella dtaganden. De certifierade aktdrerna identifierar per-
soner som offer f6r minniskohandel och arbetar {6r att samhillet
ska ta ansvar fo6r dessa personers skydds- och stodbehov. Nir sd inte
ir mojligt, ansoker aktdrerna om finansiering for placering eller st6d
for andra insatser fran NSP." Utsatta personer kan ocks3 identifieras
av andra och slussas vidare genom NSP:s koordinator till en certifierad
aktdr som ingdr i Stddprogrammet. '

NSP:s koordinator samverkar vidare med regionkoordinatorerna
mot prostitution och minniskohandel i rddgivning och slussning av
drenden till antingen boenden certifierade for stodprogrammet eller

? https://manniskohandel.se/var-verksamhet/nationellt-stodprogram/ (himtad 2025-04-10).
Y Aa

! Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel, Nationella stddprogrammet, Arsrapport
2023,s. 2.

12 https://manniskohandel.se/var-verksamhet/nationellt-stodprogram/ (himtad 2025-04-10).
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andra civilsamhillesorganisationer. NSP samverkar ocksd med Mika-
mottagningar och socialtjinst pd liknande sitt. NSP har upparbetade
kontakter med andra civilsamhillesaktérer, som vinder sig till NSP
vid behov av rddgivning eller hjilp att hitta en 16sning {6r personer
som identifierats som offer f6r minniskohandel. NSP bistdr dven
med yttranden och intyg vid behov, exempelvis 1 asylirenden som
ror personer som identifierats som offer for mianniskohandel.”

Ar 2024 var sju skyddade boenden certifierade genom NSP. Bo-
enden finns tillgingliga i fem av sju polisregioner — samtliga férutom
region Bergslagen och region Ost. Sex av boendena tar emot kvinnor
och tre av boendena tar emot min. Totalt gav NSP st6d till 63 per-
soner med 25 olika nationaliteter under 2024. Av dessa var 29 kvinnor
(varav 1 transkvinna), 10 min och 24 medféljande barn. Merparten
av de min som fick stéd genom programmet var utsatta for arbets-
kraftsexploatering, medan sexuell exploatering dominerade bland
kvinnorna. De insatser som &r 2024 fanns tillgingliga genom st6d-
programmet var 30 dagar reflektionsperiod, 90 dagar f6rlingd reflek-
tionsperiod och férdjupad dterhimtning, 45 dagar integrationsstod
samt punktinsatser. Punktinsatserna kan bestd av exempelvis juri-
disk rddgivning, sikra resor till méten med myndigheter, terapi eller
stéd till basbehov.™

Under 2024 férmedlade Jimstilldhetsmyndigheten 3,2 miljoner
kronor till NSP, vilket ir samma summa som fér 2023." Enligt NSP
bedéms behoven dock vara betydligt storre dn vad programmet kan
ticka. NSP:s egen bedémning ir att de stodinsatser som kan erbjudas
ofta dr f6r korta i relation till behoven. NSP efterfrigar dirfor moj-
lighet att kunna utstricka perioden f6r forlingt skydd och stéd upp
till 180 dagar i stillet for dagens 90. Detta bedéms som nédvindigt
for att indamélsenligt kunna méta de behov som malgruppen kan
ha, utifrén exempelvis trauma till f6ljd av vald och évergrepp. Dir-
till saknas dven tillgdng till boendeplatser som inte stiller krav pd
drogfrihet. Bland de boendeplatser som finns f6r min beskrivs plats-
brist som ett kinnbart problem. I dag stdr alla certifierade aktorer
sjilva for delar av kostnaden nir vistelsen blir lingre 4n vad NSP kan

3 Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel, Nationella stédprogrammet, Arsrapport 2023,
s. 12.

“Aa.s. 2ff

'* Jimstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och minniskohandel i Sverige 2024,
Arsrapport frin den nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel (NSPM),
Rapport 2025:11, s. 34 £.
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ersitta. Att finansieringen sikras pd &rsbasis innebir enligt NSP en
osikerhet, bdde for verksamheter som redan ingdr och de som 6ver-
viger att ingd i programmet.'®

6.1.4 Socialnamndernas ansvar

Den nya socialtjinstlagen (2025:400) tridde i kraft juli 2025 och
syftet med den nya lagen ir att skapa en l3ngsiktigt hillbar, mer f6re-
byggande och kunskapsbaserad socialtjinst. En kommun ansvarar
for socialtjinsten inom sitt omride och har det yttersta ansvaret for
att enskilda fir de insatser som de behéver. Detta ir en grundliggande
princip och féljer av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen. Att kommunerna
har det yttersta ansvaret for personer som vistas dir ir en viktig f6r-
utsittning for att den enskildas ekonomiska och personliga trygghet
ska kunna garanteras av samhillet och {6r att minniskor inte faller
mellan stolarna nir de ir i behov av samhillets hjilp och stéd."” Barn
har ofta ritt till stédinsatser 1 storre utstrickning dn vad som giller
for vuxna. Bestimmelser som sirskilt giller barn kommer att tas upp
1 ett sirskilt underavsnitt nedan.

Regler om ansvarsférdelning mellan kommuner finns 1 29 kap.
och innebir 1 korthet att bosittningskommunen har ett huvudansvar
for personer bosatta dir. Om det diremot uppkommer akuta situa-
tioner for en enskild nir denne vistas 1 annan kommun, eller om det
inte stdr klart att nigon annan kommun ir ansvarig, ankommer det
pa vistelsekommunen att ansvara {6r de insatser som behévs.

De insatser som kan vara aktuella kan ges 1 olika former och p
olika sitt och kan till exempel réra omsorg, vird, stéd och annan
hjilp. Generellt giller enligt 10 kap. 3-5 §§ att den enskildes 6nske-
mal och sjilvstindighet ska vigas in vid utformningen av insatser och
15 § nimns sirskilt att insatserna ska stirka den enskildes méjlig-
heter att leva ett sjilvstindigt liv.

Av 13 kap. 1 § f6]jer att socialnimnden ska kunna erbjuda brotts-
offerstdd. Sidana insatser ska kunna riktas bide mot den som har
utsatts for brott och dennes nirstiende. Socialnimnden ska enligt
andra stycket dven vara uppmirksam pd att personer kan vara i behov
av insatser for att forindra sin situation. Bestimmelsen nimner hir

16 Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel, Nationella stédprogrammet, Arsrapport 2024,
s. 10 ff.
17 Prop. 2024/25:89 En férebyggande socialtjinstlag s. 238.
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uttryckligen kvinnor som ir eller har varit utsatta for vald eller andra
dvergrepp av en nirstdende man, andra personer som ir eller har varit
utsatta for vald eller andra 6vergrepp av ndgon nirstdende samt per-
soner som ir eller har varit utsatta f6r vald eller f6rtryck med heders-
motiv. Det faktum att personer utsatta fér prostitution, sexuell explo-
atering och minniskohandel inte ingdr 1 upprikningen har av andra
utredningar lyfts som problematiskt eftersom det finns en risk att
brottsoffer som inte uttryckligen omnimns 1 bestimmelsen eller 1
Socialstyrelsens foreskrifter far ritt typ av insatser. Utredningen om
exitprogram for personer som ir utsatta for prostitution limnade ett
forslag om dndring av bestimmelsen om brottsofferstdd 1 social-
tjinstlagen for att inkludera denna grupp.'® I samband med inférandet
av den nya socialtjinstlagen poingterades i férarbetena att upprik-
ningen 1 andra stycket endast ir en exemplifiering och att ansvaret
enligt bestimmelsen giller alla brottsoffer, oavsett dlder, kon eller
vilken typ av brott det r frigan om och oavsett om brottet ir polis-
anmilt eller inte."”

Brottsofferstdd kan ges pd olika sitt, exempelvis genom rddgivande
och stddjande samtal, ekonomiskt bistdnd, skyddat boende, hjilp med
att soka efter ny bostad, kontakter med andra myndigheter sdsom
hilso- och sjukvirden, Polismyndigheten och évriga rittsvisendet
eller upplysningar om hur den enskilde kan komma i kontakt med till
exempel brottsofferjourer, kvinno- och tjejjourer eller annan stod-
verksamhet f6r brottsoffer. Det kan bide handla om akuta insatser
och mer lingsiktiga insatser.”

En férutsittning f6r stod enligt socialtjinstlagen 1 annat dn akuta
situationer ir att den som ir 1 behov av insatserna ir bosatt i kom-
munen. Tredjelandsmedborgare som inte vistas lagligen 1 Sverige har
alltsd inte ritt till stod enligt vad som angetts 1 detta avsnitt, utan
endast till akuta insatser (vilka i och for sig kan vara relativt omfat-
tande om behoven ir stora och inte kan vinta). De milsigande och
vittnen som har beviljats tidsbegrinsade uppehallstillstdnd for betin-
ketid eller f6r att nirvara vid genomférandet av férundersdkning
eller huvudférhandling i brottmal enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen
(2005:716) har emellertid enligt nu gillande regelverk ritt till samma

8 SOU 2023:97 Ut ur utsatthet s. 353 ff. och SOU 2025:28 Frihet frin vild, fértryck och ut-
nyttjande, En jimstilldhetspolitisk strategi mot vald och en stirkt styrning av centrala myn-
digheter s. 386.

1 SOU 2023:97 s. 366.

0 Aa.s. 360 f.
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insatser enligt socialtjinstlagen som personer bosatta i Sverige.”!
For att dessa personer ska f3 tillgdng till skydd och stéd idr det en
forutsittning att en forundersékningsledare eller socialnimnd an-
soker om tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt 5 kap. 15 § utlin-
ningslagen (se vidare under avsnitt 6.1.5) och att ett sddant uppe-
hallstillstdnd beviljas. Kommunen kan i efterhand {3 ersittning for
kostnader som uppkommer i samband med detta.”

Vidare har den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. inte ritt till sddana insatser enligt 11 kap. 1§
socialjinstlagen eller sddant ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. 1 §
samma lag som motsvarar férmaner enligt lagen om mottagande av
asylsékande m.fl. Detta f6ljer av 10 kap. 2 § socialtjinstlagen. Offer
fér mianniskohandel som annars omfattas av lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. kan dirfér ocksd behova uppehéllstillstind en-
ligt exempelvis 5 kap. 15 § utlinningslagen om de ska kunna 3 till-
ging till insatser enligt socialtjinstlagen, till exempel skyddat boende.

I sammanhanget bér ocksd nimnas att Kommittén om kvalifice-
ring till socialférsikring och ekonomiskt bistind har limnat f6rslag
om att svenskt medborgarskap ska uppstillas som ett krav for kvali-
ficering for forsdrjningsstdd enligt 12 kap. 1 § socialtjinstlagen. En-
ligt forslaget ska vissa grupper likstillas med svenska medborgare,
men personer med tillfilligt uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 15 §
utlinningslagen forefaller inte omfattas av ndgon av dessa grupper.”

Sarskilt om skyddade boenden

I april 2024 tridde ny lagstiftning 1 kraft i syfte att férbittra skyddet
for och stodet till personer som behéver skyddat boende samt att

stirka barnrittsperspektivet for barn som féljer med en virdnads-

havare till ett skyddat boende. De nya reglerna innebir bland annat
att skyddat boende regleras i socialtjinstlagen som en boendeinsats
till den som behéver std och skydd till £6]jd av hot, véld eller andra
overgrepp. Det krivs numera dven tillstind frin Inspektionen for
vird och omsorg, IVO, {or att 8 bedriva skyddat boende. Barn som

2! Prop. 2003/04:35 Minniskosmuggling och tidsbegrinsat uppehallstillstind for milsigande
och vittnen m.m. s. 74 ff.

2 Jimfér 17 § férordning (2017:193) om statlig ersittning fér asylsdkande m.fl.

2 SOU 2025:53 Kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistdnd fér vissa grupper
s. 247 ff.
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foljer med en virdnadshavare till ett skyddat boende ska bedémas
och beviljas insatsen individuellt och socialnimnden ska ansvara f6r
att tillgodose barnets behov av stéd- och hjilpinsatser.*

Sedan inférandet av den nya socialtjinstlagen dterfinns bestim-
melserna om skyddat boende 19 kap. Av 5 § féljer att socialnimnden
ansvarar for att de enskilda som behover stéd och skydd till f6]jd av
hot, vald eller andra évergrepp kan tas emot i ett skyddat boende.
I forfattningskommentaren anges att den som utsatts f6r brott som
inte avser vald 1 nira relationer ocksd kan behéva stéd och skydd 1
skyddat boende, och bestimmelsen giller dven dem, vilket till exempel
kan gilla personer som utsatts f6r minniskohandel eller befunnit sig
i prostitution.” Enligt 7 § har kommunen ett ansvar for att se till att
det finns tillgdng till skyddade boenden.

Av 12 § framgdr att det ska upprittas en plan for den vird som
socialnimnden avser att anordna, en s kallad virdplan, 1 de fall d3
ndgon behover virdas i ett hem for vard eller boende, stédboende,
skyddat boende eller familjehem. For barn och unga som virdas i ett
hem for vard eller boende, stodboende, skyddat boende eller familje-
hem ska det dessutom upprittas en plan &ver hur virden ska genom-
foras, en s kallad genomférandeplan. Vid behov ska vird- och even-
tuell genomfoérandeplan revideras. For barn ska detta senast ske nir
barnet har varit placerat 1 tv ir och d& ska dven frigan om barnets
langsiktiga boende tas upp om inte sirskilda skal talar emot det. Detta
foljerav 13 §.

De allminna kraven 1 5 kap. 1 § socialgjinstlagen om att verksam-
het inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet och bedrivas i enlig-
het med vetenskap och beprévad erfarenhet giller f6r alla insatser
inom socialtjinsten, iven skyddade boenden. Detsamma giller be-
triffande kravet i1 5 kap. 3 § om att personal som utfér uppgifter inom
socialtjinsten ska ha limplig utbildning och erfarenhet.”

I forarbetena infér reformen av skyddat boende konstaterades att
behoven hos enskilda skyddssokande kan variera och att det dirfér
kan behéva finnas skyddade boenden som ir inriktade pd olika mal-
grupper, exempelvis f6r att kunna ta emot personer som ir utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck, personer med funktionsnedsitt-
ning eller personer med skadligt bruk och beroende av exempelvis

 Prop. 2023/24:31 Stirkta rittigheter fér barn och vuxna i skyddat boende s. 95 ff.
2 A. prop. s. 304.
2 Jimfoér prop. 2024/25:89 s. 244 {. och s. 254 f. samt prop. 2023/24:31 5. 198 f.
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alkohol eller andra beroendeframkallande medel. Det angavs dven
att det dr viktigt att det 1 tillstdndsgivningen sikerstills att det skyd-
dade boendet ir anpassat f6r den mélgrupp som det ska ta emot.

I det ligger ocks3 att olika malgrupper inte blandas 1 det skyddade
boendet pa ett olimpligt sitt.”” Exempelvis nimns att valdsutsatta
personer 1 pigiende missbruk inte bér tas emot tillsammans med
barnfamiljer och att personer som beviljas skyddat boende p& grund
av vald och hot om v&ld som har att géra med deras egen krimina-
litet av limplighetsskil inte bor beviljas plats 1 samma boende som
kvinnor och barn som varit utsatta f6r vild av nirstdende.”

Enligt 6 kap. 4 § socialtjinstforordningen (2025:468) ska perso-
nalen vid ett skyddat boende ha den utbildning, erfarenhet och per-
sonliga limplighet som behévs for att kunna utféra sina arbetsupp-
gifter. Personalens sammantagna kompetens vad giller utbildning
och erfarenhet ska ge forutsittningar f6r att mota behoven av stod
hos de grupper som boendet ir avsett {6r, och sikerstilla en trygg
och siker insats. Detta innebir att personalens kompetens behdver
anpassas till behoven hos de grupper som det skyddade boendet ir
avsett for. Olika grupper kan ha behov av olika sorters kompetens,
till exempel vildsutsatta med funktionsnedsittning eller vildsutsatta
med skadligt bruk och beroende.”” Vidare ska ett skyddat boende
enligt 6 kap. 5 § socialjinstférordningen ha tillricklig bemanning
och tillrickliga skyddsanordningar f6r att kunna ge skydd mot hot,
véld och andra évergrepp. Om boendet tar emot barn ska det dirtill
vara limpligt f6r barn, oavsett 8lder och kén, och det ska finnas per-
sonal med kunskaper om barns behov och rittigheter. Det ska dess-
utom finnas en sirskilt utsedd person som har 1 uppgift att ge infor-
mation till barnet, genomfora sikerhetsplanering f6r barnet, ansvara
for kontakterna med socialtjinsten i friga om barnet och félja upp
barnets utveckling under tiden i det skyddade boendet. Detta f6ljer
av 6 kap. 6 § socialgjinstférordningen.

Nir det giller frdgan om registerkontroll finns det 1 1 § lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden, som
tar emot barn, krav pd att sidana hem {or vird eller boende, stéd-
boenden eller skyddade boenden som avses 1 9 kap. socialtjinstlagen
och som tar emot barn, inte fir anstilla personer utan att kontrollera

¥ Prop. 2023/24:31 s. 206.

28 A. prop. s. 85.

¥ Socialstyrelsen, Nya féreskrifter och allminna rid om skyddat boende, meddelandeblad
1/2025,s. 21.
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deras férekomst i1 belastnings- eller misstankeregister. Skyddade
boenden som tar emot medféljande barn omfattas alltsd av kravet
pa registerkontroll. Detta har bland annat motiverats av att med-
foljande barn i skyddat boende, i likhet med andra placerade barn,
tillhor en utsatt grupp.”

For att bidra till att insatsen skyddat boende héller en god kvalitet,
erbjuder en trygg och siker vistelse, att minska de skillnader i kva-
liteten mellan olika skyddade boenden som finns samt vara ett stod
for IVO vid deras tillsyn och tillstdndsprévning giller sedan den
1 juni 2025 nya féreskrifter och allminna rdd om skyddat boende.”

En kartliggning av skyddade boenden frin 2024 som Socialsty-
relsen genomfort visar att f8 kommuner har egna kommunala boen-
den. I stillet drev ideella organisationer 46 procent och privata aktorer
47 procent av de skyddade boendena. Endast 7 procent av boendena
drevs 1 kommunal regi. Totalt fanns det 257 skyddade boenden i
Sverige enligt kartliggningen.”

I en enkitundersokning genomférd av myndigheten 1 samband
med kartliggningen framkom att 81 procent av boendena tog emot
personer som utsatts for prostitution eller minniskohandel f6r sex-
uella indamal. Vidare uppgav 65 procent av boendena att de hade
kompetens att ta emot och ge stéd till personer som utsatts fér pro-
stitution eller minniskohandel med sexuella indamal. Frgorna i en-
kiten gillde endast minniskohandel for sexuella indamal, nigon mot-
svarande uppgift om kompetens for att ta emot personer utsatta for
andra former av exploatering framkom inte.”

Sirskilt om barn

Socialtjinsten har en central roll nir det giller att stédja och skydda
barn som ir offer eller potentiella offer f6r minniskohandel eller
exploatering. Aven medféljande barn till personer som har drabbats
eller barn till férévare kan vara i behov av socialtjinstens skydd och
stdd. I 3 kap. socialtjinstlagen finns allminna bestimmelser om bar-
nets bista, barnets ritt att framféra sina 3sikter och 3 information
samt 1 vissa fall f6ra sin egen talan. Bestimmelserna om barns rittig-

3% Prop. 2023/24:31 s. 206 ff.

' HSLF-FS 2025:3 Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om skyddat boende.
32 Socialstyrelsen (2024), Kartliggning av skyddade boenden i Sverige, s. 18.

3 A.a.s. 22 och 55.
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heter har i den nya socialtjinstlagen placerats i lagens inledande be-
stimmelser eftersom barns rittigheter ir relevanta i alla delar av
socialtjinstens verksamhet. Barnrittsperspektivet ska alltsd beaktas
dven nir det kommer till mer generella bestimmelser.*

Socialnimnden ska enligt 14 kap. 2 § socialgjidnstlagen genast in-
leda en utredning om den fir information om nigot som skulle kunna
leda till en &tgird och om det giller ett barn eller en ung person. Om
informationen nir nimnden genom en anmilan ska socialnimnden
ocksa genast gora en beddmning av om barnet eller den unge behover
omedelbart skydd (20 kap. 1 §).

Avdelning VI 1 lagen innehiller sirskilda bestimmelser om skydd
och stéd f6r barn och unga. Bland bestimmelserna kan exempelvis
nimnas 18 kap. 1 § som stadgar att socialnimnden ska arbeta for att
barn och unga vixer upp under trygga och goda férhdllanden. Nimn-
den ska dven bedriva uppsokande verksamhet och annat férebyg-
gande arbete (18 kap. 2 §) samt samverka med berérda samhillsorgan,
organisationer och andra {ér att férhindra och motverka att barn far
illa (18 kap. 6 §). Nir ett barn har utsatts for brott ansvarar social-
nimnden for att barnet och barnets nirstdende far de insatser som
de behover. Socialnimnden ska dirvid beakta att dven ett barn som
bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende ir offer
for brott (18 kap. 7 §). Socialnimnden ska vidare arbeta for att de
barn som virdas i ett familjehem, jourhem, annat enskilt hem, st&d-
boende, skyddat boende eller hem f6r vard eller boende far god vérd,
omsorg och uppfostran och 1 évrigt bra uppvixtférhillanden, limplig
utbildning och den hilso- och sjukvird som de behéver (22 kap. 8 §).

Om samtycke frin virdnadshavare och den unge (om han eller
hon har fyllt 15 ir) saknas kan det 1 vissa fall bli aktuellt med place-
ring av barn enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga, LVU.” Vird enligt 2 § LVU kan beslutas om det finns
en pataglig risk f6r att den unges hilsa eller utveckling skadas pd grund
av fysisk eller psykisk misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller ndgot annat forhillande 1 hemmet. Denna vird kan
beslutas fram till barnet 4r 18 &r. Med stdd av bestimmelsen 13 § LVU
kan v3rd dven beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling
for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkal-
lande medel, brottslig verksamhet eller nigot annat socialt nedbry-

3* Prop. 2024/25:89 s. 184.
% Betriffande den unge krivs samtycke om han eller hon ir 6ver 15 &r, se 1 § LVU.
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tande beteende. Vird med st6d av 3 § LVU fr i vissa fall iven be-
slutas for den som har fyllt 18 men inte 20 dr. Med begreppet “socialt
nedbrytande beteende” menas att den unges beteende avviker frin
samhillets grundliggande normer p3 ett sitt som kan leda till en pa-
taglig risk f6r den unges hilsa eller utveckling. Detta kan exempelvis
bestd 1 att den unge umgds 1 kriminella kretsar eller har sex mot er-
sittning.*

Vid ett LVU-drende dir barnet misstinks ha sin hemvist 1 ett annat
land 4n Sverige, behover socialnimnden ta reda pd barnets hemvist
for att avgdra om den har behérighet att fatta ett sidant beslut. Som
huvudregel ir det barnets hemvist som avgér om socialtjinsten idr
behérig, men socialtjinsten kan ocks3 vara behorig 1 andra situationer.
Det giller till exempel 1 bridskande situationer nir det kan bli friga
om ett omedelbart omhindertagande.”’

For att 6ka medvetenheten inom socialtjinsten om minnisko-
handel och exploatering av barn samt ge praktiskt stod 1 handligg-
ningen har Socialstyrelsen tagit fram en sirskild vigledning om dessa
frigor.”

Sirskilt om regionkoordinatorernas roll och ansvar

Som nidmnts i avsnittets inledande del finns det sirskilda regionkoor-
dinatorer mot prostitution och minniskohandel i region Bergslagen,
Mitt, Nord, Stockholm, Syd, Vist och Ost.* Indelningen féljer de
sju polisregionerna. Regionkoordinatorerna ir anstillda av social-
ydnsten 1 de kommuner som stir vird fér dem och deras tjinster
finansieras 1 samverkan mellan Jimstilldhetsmyndigheten, linssty-
relserna och virdkommunen. I vissa fall delfinansierar iven andra
kommuner och regioner.

Regionkoordinatorerna erbjuder praktisk konsultation och vig-
ledning 1 drenden som ror prostitution och minniskohandel tll yrkes-
verksamma som kommer 1 kontakt med sidana offer, oberoende av
exploateringsform, och fungerar som en link mellan alla de olika

% Socialstyrelsen (2023), LVU, Handbok fér Socialtjinsten, s. 90.

7 6 a § LVU samt Socialstyrelsen (2023), LVU, Handbok fér Socialtjinsten, s. 158.

% Socialstyrelsen (2018), Barn i internationell mdnniskohandel och exploatering — vigledning
for socialtjinsten.

3% Informationen i detta avsnitt 4r i huvudsak himtad frin Jimstilldhetsmyndighetens publika-
tion Att f6rebygga och bekimpa sexuell exploatering av barn, prostitution och minniskohandel
— s8 gor vi, 2023, diarienummer ALLM 2023/219.
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aktdrer som ingdr 1 stdd- och skyddsprocessen f6r minniskohandels-
offer.

NSPM samordnar arbetet med regionkoordinatorerna pd natio-
nell nivd genom samverkan med avtalsparter och ordnar dven regel-
bundna metodstddstriffar f6r dem. P3 regional nivd ingdr region-
koordinatorerna i spetsgrupper som linsstyrelserna samordnar for
yrkesverksamma som arbetar mot prostitution och minniskohandel.

Regionkoordinatorernas arbetsuppgifter bestdr bland annat 1

— att ge konsultativt metodstéd till myndigheter, verksamheter
och aktérer inom civilsamhillet,

— genomféra utbildningsinsatser 1 samverkan med Jimstilldhets-
myndigheten och linsstyrelserna i aktuell region,

— delta1 myndighetsgemensamt arbete mot exploatering och min-
niskohandel 1 arbetslivet pa regional nivd och ingd i de regionala
center mot arbetslivskriminalitet (AKC),

— ge stodjande insatser till utsatta, utifrdn lokala férutsittningar,
— koordinera insatser mellan berérda myndigheter och aktérer,
— vara kontaktperson f6r dtervindandeprogrammet (AMP), och

— att bedriva uppsdkande arbete.

Jimstilldhetsmyndigheten genomfér under 2025 en éversyn av
regionkoordinatorfunktionen. Oversynen utgir frin utmaningar som
identifierats dver tid kopplade till styrning, finansiering, tjinstebe-
skrivning, arbetsmilj6, underbemanning och samverkan. En extern
aktor, som fick i uppdrag att analysera strukturella utmaningar och
foresld I6sningar, har bland annat rekommenderat att funktionen
renodlas till att bli antingen kapacitetsbyggande (strategisk) eller
direktstodjande (operativ). Jimstilldhetsmyndigheten arbetar under
2025 vidare med férslagen och genomfér férdjupade konsekvensana-
lyser thop med berérda aktérer.®

* Jamstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och ménniskohandel i Sverige 2024,
Arsrapport frin den nationella samordningen mot prostitution och méinniskohandel (NSPM),
Rapport 2025:11, s. 32, se dven underliggande rapport, Ramboll, Oversyn av regionkoordinators-
funktionen, Jimstilldhetsmyndighetens diarienummer ALLM 2024/244.
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6.1.5 Bestammelser kopplade till migrationsratt
Betinketid och tidsbegrinsat uppehallstillstind

I 5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716) finns en sirskild bestim-
melse om tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fér medverkan i en brotts-
utredning och fér betinketid. Enligt bestimmelsens forsta stycke
ska ett tidsbegrinsat uppehillstillstind om minst sex manader ges
till en utlinning som vistas i Sverige, om det behovs for att férunder-
sokning eller huvudférhandling 1 brottmal ska kunna genomforas,
utlinningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna, utlinningen brutit alla férbindelser med de personer
som ir misstinkta f6r de brott som foérundersdkningen avser, och
hinsyn tll den allminna ordningen och sikerheten inte talar emot
att tillstdnd beviljas.

I bestimmelsens andra stycke anges att en utlinning som vill ha
betinketid {6r att dterhimta sig och f6r att kunna ta stillning till om
han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna
ska meddelas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd om 30 dagar, om
det behovs for att férundersokning eller huvudférhandling 1 brottmal
ska kunna genomféras och hinsyn till den allminna ordningen och
sikerheten inte talar emot att tillstind beviljas. Ett uppehéllstillstind
for betinketid férutsitter alltsd inte att utlinningen har 4tagit sig
att medverka i utredningen, avsikten ir 1 stillet att utlinningen ska
kunna anvinda tiden for att terhimta sig och direfter ta stillning
till om hon eller han vill medverka.

Ett uppehillstillstind enligt bestimmelsens forsta stycke (tids-
begrinsat uppehillstillstind i minst sex mnader) far forlingas om
forutsittningarna for sidant tillstind fortfarande ir uppfyllda. Aven
ett uppehdllstillstdnd for betinketid fir forlingas om det av sirskilda
skil finns behov av en lingre betinketid och férutsittningarna fort-
farande dr uppfyllda. Detta framgdr av bestimmelsens tredje stycke.

Ansdkan om uppehillstillstind eller f6rlingt tillstdnd gors av for-
undersokningsledaren. Om det finns anledning anta att utlinningen
har utsatts f6r brott enligt 4 kap. 1 a eller 1 b §§ brottsbalken (min-
niskohandel eller minniskoexploatering), fir en ansékan om betin-
ketid dven goras av socialnimnden. Detta framgdr av bestimmelsens
fjarde stycke.

Bestimmelsen infordes 1 1989 &rs utlinningslag den 1 oktober 2004
och éverfordes till 5 kap. 15 § 12005 &rs utlinningslag. Den 1 juli 2007
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skedde vissa dndringar och kompletteringar av bestimmelsen med
tydligare och utférligare reglering av kriterierna fér beviljande av
uppehillstillstdnd. Detta var ett led 1 att genomféra EG-direktivet
om offer f6r mianniskohandel.* Det fjirde stycket, om vem som ir
behorig att ansoka, tillfordes bestimmelsen den 1 augusti 2022.%

Det finns inga begrinsningar betriffande vilka utlinningar som
kan komma i friga for tidsbegrinsat uppehallstillstdnd enligt bestim-
melsen, bdde tredjelandsmedborgare och EU/EES-medborgare om-
fattas. Det finns inte heller ndgon begrinsning nir det giller vilka
brottsmisstankar som kan ligga till grund for ett beslut att bevilja
uppehillstillstind. Enligt motiven dr bestimmelsen dock inte tillimp-
lig vid rena botesbrott och den ir i férsta hand avsedd for fall dir
kvalificerad eller allvarlig brottslighet utreds eller dir det kan miss-
tinkas att sddan brottslighet kan uppdagas. Bestimmelsen omfattar
alla bevispersoner, vuxna eller barn, som behévs f6r att férundersok-
ning eller huvudférhandling i brottmal ska kunna genomféras.* Be-
stimmelsen omfattar diremot inte familjemedlemmar, om inte de
sjilva ir milsigande eller vittne.

Betinketiden pd 30 dagar inleds nir uppehillstillstdndet f6r peri-
oden har beviljats. D3 intrider ocks3 ett férbud mot att, under till-
stindsperioden, verkstilla ett beslut om utvisning eller avvisning
gentemot utlinningen. Detta foljer av 12 kap. 13 b § utlinningslagen.
Det finns ingen begrinsning 1 friga om férlingningstiden eller antalet
gdnger som forlingning hogst far ske. Det tidsbegrinsade tillstindet
far forlingas 1 den omfattning som det straffrittsliga férfarandet kri-
ver och nigon minsta tid fér tillstdndet ska inte gilla vid férlingning.*

De mélsigande och vittnen som har beviljats tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd for betinketid eller f6r att nirvara vid genomférandet
av férundersokning eller huvudférhandling i brottmal har tillgdng
till samma hilso- och sjukvird samt insatser enligt socialtjinstlagen
som 1 Sverige bosatta personer. Tillgingen till insatser enligt social-
tjinstlagen giller dven under ans6kningstiden.” Kommunen och regi-

I Rédets direktiv 2003/81/EG av den 29 april 2004 om uppehéllstillstind till tredjelandsmed-
borgare som har fallit offer f6r minniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna.

2 SFS 2005:716, SFS 2007:322, SFS 2022:1015.

* Prop. 2006/07:53 Genomférande av EG-direktivet om offer {6r minniskohandel s. 17 f.

“ A. prop. s. 25.

* Prop. 2003/04:35 s. 74 {f.
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onen kan i efterhand {3 ersittning f6r kostnader som uppkommer i
samband med detta.*

Foérundersékningsledaren anses vara den som bist kan bedéma om
en utlinning har betydelse som bevisperson (antingen som malsig-
ande eller vittne) och dr dirfér den som 1 normalfallet gér en ansékan
om uppehdllstillstind enligt bestimmelsen 1 5 kap. 15 § utlinnings-
lagen.”” Socialnimnden har dock sedan 1 augusti 2022 behérighet att
ans6ka om uppehdllstillstdnd for betinketid 1 de fall det finns anled-
ning att anta att utlinningen har utsatts {6r minniskohandel eller
minniskoexploatering. Socialnimndens behérighet omfattar alltsa
bara den som sjilv utsatts fér sddant brott, inte andra bevispersoner.
Vid bedémningen ska socialnimnden utgd frin om rekvisiten 1 straff-
bestimmelserna i 4 kap. 1 a eller 1 b § brottsbalken ir uppfyllda.
Socialnimnden bér normalt kunna utg? frdn att den som kan antas
ha utsatts f6r minniskohandel eller minniskoexploatering ocksa har
betydelse for utredningen av brottet.*

Internationellt skydd

En friga som lyfts i indringsdirektivet ir mojligheterna f6r offer
fér minniskohandel att utéva sin ritt att anséka om internationellt
skydd eller motsvarande nationell status. I nuvarande regelverk finns
definitionerna av flykting och alternativt skyddsbehdvande i 4 kap.
utlinningslagen. Dessa har sin grund 1 EU:s skyddsgrundsdirektiv,
vilket syftar till att garantera dels att medlemsstaterna tillimpar ge-
mensamma kriterier for att faststilla vilka personer som har ett verk-
ligt behov av internationellt skydd, dels att en miniminivd av férméner
ir tillginglig for dessa personer i1 samtliga medlemsstater. Med inter-
nationellt skydd avses enligt skyddsgrundsdirektivet flyktingstatus
och status som subsidiirt skyddsbehévande (i svensk ritt benimnt
som alternativt skyddsbehévande).*

Enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen har flyktingar och alternativt
skyddsbehévande som befinner sig i Sverige som utgdngspunkt ritt

17 § forordning (2017:193) om statlig ersittning for asylsékande m.fl.

¥ Prop. 2003/04:35 5. 71.

* Prop. 2021/22:224 Utvisning p4 grund av brott — ett skiirpt regelverk s. 119.

# Europaparlamentet och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, enhetlig status f6r flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehéllet 1 det beviljade skyddet (omarbetning).
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till uppehllstillstind och kan anséka om sidant efter inresa i landet.
Detta foljer av 5 kap. 18 § andra stycket 1. Ritten att anstka om till-
stdnd inifrdn Sverige giller enligt samma stycke 4 dven {6r utlinningar
som kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehallstillstind med
stdd av 5 kap. 15 §. Den som pd annan grund har beviljats uppehills-
tillstdnd 1 Sverige kan med st6d av 4 kap. 3, 3 a och 3 ¢ §§ utlinnings-
lagen ansoka om att forklaras vara flykting eller alternativt skydds-
behodvande och har 1 sddant fall ritt att {3 frigan provad. Beviljas
ansokan ska uppehéllstillstdndets giltighetstid omprovas enligt 4 kap.
3 ¢ §och 5 kap. 1 a § fjirde stycket utlinningslagen.

Om samma person gor parallella ansékningar om uppehallstill-
stdnd och diri anger olika grunder ir utgdngspunkten att dessa ska
provas 1 ett ssmmanhang. Det finns dock méjlighet att gora undantag.
Av férarbetena till utlinningslagen framgér att den omstindigheten
att en utlinning har beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt
5 kap. 15 § inte hindrar att en ansékan om uppehéllstillstdnd som
gjorts eller senare gors av utlinningen sjilv provas. Nagot uttrycklig
lagreglering om detta har inte ansetts nédvindig.” I Migrationsver-
kets rittsliga stillningstagande pd omridet anges att undantag frin
huvudregeln om att prévning ska ske 1 ett ssimmanhang kan vara néd-
vindigt for att hanteringen ska vara forenlig med rddets direktiv
2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehillstillstdnd till tredje-
landsmedborgare som har fallit offer f6r minniskohandel eller som
har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de be-
hériga myndigheterna och Europarddets konvention om bekimpande
av minniskohandel (CETS 197).”' Det ir alltsi mojligt for en person
som har en pigdende provning av en ansdkan om uppehillstillstdnd
pd annan grund att ocksd bli féremal for en ansékan om tillfilligt
uppehillstillstdnd for betinketid eller som bevisperson enligt 5 kap.
15 § utlinningslagen. Det ir ocksd méjligt att anséka om uppehills-
och arbetstillstdnd pga. internationellt skydd fér en person som har
ett tillfilligt uppehllstillstind enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen.

> Prop. 2004/05:170 Ny instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskaps-
drenden s. 283.

> Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande Hantering av ansékningar om uppehéllstill-
stind pa flera grunder och ansékningar om uppehillstillstind som gors av en utlinning som
redan har uppehlistillstind, RS/083/2021, s. 14 {.
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Den nya migrations- och asylpakten

I september 2020 presenterade kommissionen ett forslag till en sd
kallad migrations- och asylpakt som omfattar ett tiotal rittsakter.
Pakten godkindes av Europaparlamentet 1 april 2024 och antogs av
rddet i maj samma r. Genom migrations- och asylpakten faststills
en uppsittning nya regler f6r att hantera migration och inritta ett
gemensamt asylsystem pd EU-nivi. Det gemensamma EU-systemet
ska bland annat sikerstilla att EU har starka och sikra yttre grinser,
snabba och effektiva forfaranden och ett effektivt system for soli-
daritet och ansvar. De flesta av bestimmelserna i rittsakterna ska
tillimpas frin och med sommaren 2026.

Den nya pakten innebir bland annat att det infors

e en asylprocedurforordning, som ersitter det nuvarande direktivet
om gemensamma férfaranden {6r att bevilja och dterkalla inter-
nationellt skydd, med innebérd att det faststills ett gemensamt
forfarande for hela EU som medlemslinderna méste félja nir
minniskor séker internationellt skydd,”

e en screeningforordning, som innebir att ett screeningfoérfarande
av tredjelandsmedborgare, dven asylsdkande, som passerat med-
lemsstaternas yttre grins pad ett otilltet sitt eller vistas olagligt
pd medlemsstatens territorium inférs 1 syfte att stirka kontrollen
av tredjelandsmedborgare som passerar de yttre grinserna,”

e en forordning om asyl- och migrationshantering, som ersitter den
befintliga Dublinférordningen, i vilken faststills regler for att
avgora vilket medlemsland som ir ansvarigt f6r att prova en asyl-
ansokan,’*

o en skyddsgrundsforordning och ett nytt omarbetat mottagandedirek-
tiv, dir det faststills enhetliga regler f6r kriterierna for beviljande
av internationellt skydd och normerna fér mottagande av asyl-

52 Europaparlamentets och ridets férordning 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande
av ett gemensamt forfarande {6r internationellt skydd i unionen och om upphivande av direk-
tiv 2013/32/EU. Férordningen ska tillimpas frin den 12 juni 2026.

53 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inférande
av screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna och om indring av férordning-
arna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817.

** Europaparlamentets och ridets férordning 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om dndring av férordningarna 2021/1147 och 2021/1060 och om upp-
hivande av férordning 604/2013. Férordningen ska tillimpas frdn och med den 1 juli 2026,
vissa artiklar ska dock tillimpas redan frdn och med den 11 juni 2024.
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sokande, med innebérden att det nu gillande direktivet om var-
aktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning dndras samt att
skyddsgrundsdirektivet upphivs,”

e en forordning om ett grinsforfarande for dtervindande, som reglerar
ett gemensamt grinsforfarande for vissa kategorier av asylsokande.
Forfarandet ska gora det mojligt att redan vid medlemsstaternas
yttre grinser snabbt bedéma om ansékningar ir ogrundade eller
inte kan provas,”

o en vidarebosdttningsforordning, som faststiller lagliga och sikra
vigar till EU genom att gemensamma regler for vidarebosittning
och inresa av humanitira skil infors.”

Regeringen gav i november 2024 en utredare i uppdrag att se dver
behovet av anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och asyl-
pakt. Uppdraget ska redovisas senast den 21 november 2025.%*

Andra relevanta bestimmelser

Utover bestimmelserna 1 utlinningslagen kan en rad andra lagar och
bestimmelser aktualiseras for de malgrupper som utredningen avser.
I lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. finns det
till exempel bestimmelser om sysselsittning och bistdnd. Utlinningar
som vistas 1 landet med stdd av 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen
(se ovan om betinketid och tillfilligt uppehillstillstdnd) dr dock ut-
tryckligt undantagna frdn lagens tillimpningsomrade.” Det finns dven
sirskilda bestimmelser om ritt till hilso- och sjukvird, se vidare 1
foljande avsnitt.

>> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, f6r en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven {6r att betecknas
som subsidiirt skyddsbehdvande och fér innehllet i det beviljade skyddet, om dndring av ridets
direktiv 2003/109/EG och om upphivande av direktiv 2011/95/EU samt Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer fér mottagande av per-
soner som ansdker om internationellt skydd.

% Europaparlamentets och ridets férordning 2024/1349 av den 14 maj 2024 om inrittande av
ett grinsférfarande for dtervindande och om dndring av férordning 2021/1148. Férordningen
ska tillimpas frin och med den 12 juni 2026.

*7 Europaparlamentets och ridets férordning 2024/1350 av den 14 maj 2024 om inrittande av
en unionsram fér vidarebosittning och inresa av humanitira skil samt om dndring av férord-
ning (EU) 2021/1147.

8 Ju 2024:F.

% Jimfér 1 a § lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
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6.1.6  Bestammelser kopplade till hdlso- och sjukvard

Sveriges 21 regioner ansvarar for att organisera hilso- och sjukvirden,
och erbjuda tillgdng till god vard. Vissa former av vird, till exempel
elevhilsovird och vird i sirskilda boenden fér dldre personer, ligger
i stillet under kommunal regi. Den generella bestimmelsen om regi-
onens ansvar for att erbjuda hilso- och sjukvérd 4t den som ir bosatt
inom regionen finns i 8 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).

De allminna utgdngspunkterna for all hilso- och sjukvird ir en-
ligt 3 kap. 1 § att tillhandah3lla en god hilsa och en vérd p4 lika villkor
for hela befolkningen. Virden ska ges med respekt f6r alla minni-
skors lika virde och for den enskilda mianniskans virdighet och den
som har det storsta behovet av hilso- och sjukvérd ska ges foretride
till virden. Motsvarande bestimmelse finns dven 1 1 kap. 6 § patient-
lagen (2014:821).

Offer for mianniskohandel med tidsbegrinsat uppehallstillstind
enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen (betinketid) har ritt till vird 1
samma omfattning som erbjuds den som ir bosatt inom regionen.
Detta foljer av 5 § lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard &t asyl-
sokande m.{l.

Aven ilagen (2013:407) om hilso- och sjukvird till vissa utlin-
ningar som vistas 1 Sverige utan nédvindiga tillstind, finns bestim-
melser som kan aktualiseras f6r offer f6r minniskohandel. Lagen
omfattar utlinningar som vistas 1 Sverige utan stéd av myndighets-
beslut eller forfattning, men inte utlinningar vars vistelse 1 Sverige
ir avsedd att vara ullfillig. Enligt 6-8 §§ ska regionen erbjuda per-
soner 6ver 18 ar sidan vird som inte kan anst3, médravird, vard vid
abort och preventivmedelsridgivning. Fér barn under 18 ar giller att
samma vird ska erbjudas som f6r dem som bosatta inom regionen.

6.1.7 Bestammelser kopplade till rattsprocessen
Forfarande for att anmila brott

For den som varit utsatt for ett brott kan en polisanmilan vara det
forsta steget till att kunna ta emot skydd, stdd eller vird. En polis-
anmilan dr ocksd en férutsittning for att polisen ska kunna utreda
om det finns behov av skydd. Det krivs i regel en polisanmilan f6r
att en méilsigande ska kunna {3 ersittning frdn Brottsoffermyndig-
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heten. Detta giller dven 1 de fall nigon girningsperson inte kan bindas
till brottet.”

P2 polisens hemsida finns en e-tjinst och information om hur en
person som utsatts for brott ska g3 till viga for att anmila. Nir det
giller mianniskohandel kan polisanmilan antingen géras genom att
besoka en polisstation eller att ringa till polisen. Polisen har dven en
sirskild sida med information riktad till den som ir ung och utsatt
for brott.”!

En férundersékning ska sedan inledas om finns anledning att anta
att ett brott som hor under allmint &tal har férévats. Detta foljer av
23 kap. 1 § rittegdngsbalken. Enligt 13 a—f §§ férundersékningskun-
gorelsen (1947:948) har milsiganden efter att férundersokning inletts
ritt till viss information och ska till exempel underrittas om de regler
som giller for forordnande av mélsigandebitride eller meddelande
av kontaktférbud samt om vilka skyddsdtgirder som finns och om
mojlighet till alternativt boende. En individuell skyddsbedémning
ska ocksd goras och en malsigande som ir under 18 3r ska alltid anses
ha ett sirskilt skyddsbehov.

I 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bland annat regler om sekretess till skydd for enskildas intressen i
férundersékning och annan brottsbekimpande verksamhet. Bestim-
melsen innebir att det finns en presumtion for sekretess for uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden 1 de fall upp-
giften férekommer i en utredning om férundersékning i brottmal.
Reglerna om férundersokningssekretess anses ocksd tillimpliga pd
en brottsanmilan s3 snart den har upptagits av myndigheten.®

Mailsigandebitride

En mélsigande har i vissa fall ritt att £ ett milsigandebitride for-
ordnat for sig. Forutsittningarna for ett sddant forordnande framgér
av lagen (1988:609) om madlsigandebitride. Enligt 1 § kan ett mil-
sigandebitride férordnas sd snart en férundersdkning har inletts.
Bestimmelsen har 1 6vrigt en konstruktion som anger férutsittning-

%016 § brottsskadeagen (2014:322).

¢ hetps://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanmalan/sakerhet-och-ordning-i-
samhallet/manniskohandel/ och https://polisen.se/utsatt-for-brott/brott-mot-barn-och-
unga/brott-mot-barn-och-unga/ (himtade 2025-04-29).

62 Jamfor JO 1992/93 s. 197.
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arna for att {3 ett malsigandebitride med utgdngspunkt i olika brotts-
typer. Den forsta punkten i 1 § forsta stycket giller mil om sexual-
brott enligt 6 kap. brottsbalken. Milsigandebitride ska férordnas
om det inte ir uppenbart att mélsiganden saknar behov av ett sidant
bitride. Det rdder alltsd en stark presumtion fér férordnande av
mélsigandebitride vid dessa brott. Enligt den andra punkteni1 §
forsta stycket kan ett mélsigandebitride férordnas i mal om brott
enligt 3 eller 4 kap. 1 brottsbalken, alltsd f6r milsigande som har
utsatts for brott mot liv och hilsa eller frihet och frid. I dessa fall
krivs det att det med hinsyn till milsigandens personliga relation
till den misstinkte eller andra omstindigheter kan antas att mélsig-
anden har behov av ett sidant bitride. Detsamma giller 1 mil om
brott enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken, dvs. rin eller grovt rén.
Enligt den tredje punkten i 1 § forsta stycket kan ett malsigande-
bitride férordnas 1 mal om annat brott pa vilket fingelse kan folja,
om det med hinsyn till milsigandens personliga férhillanden och
andra omstindigheter kan antas att mélsiganden har ett sirskilt starkt
behov av ett sidant bitride.

Bitridets uppgift ir att ta tillvara mélsigandens intressen och limna
sitt stdd och sin hjilp. Mojligheten att {3 ett mélsigandebitride giller
bide en mélsigande som ir part och en méilsigande som bara ska horas
1 milet. I malsigandebitridets uppgifter ingr bland annat att bistd
mélsiganden med att fora talan om enskilt ansprdk 1 anledning av
brottet om inte detta goras av 8klagaren. Detta foljer av 3 §.

Ett byte av milsigandebitride fir beslutas av ritten, om det finns
sirskilda skil. Detta f6ljer av 4 § lagen om malsigandebitride och 26 §
andra stycket rittshjilpslagen (1996:1619). Domstolen kan sjilvmant
ta upp frdgan om byte, vilket ger mojlighet att ta viljeyttringar frin
barnet 1 beaktande. Sddana kan ha férmedlats till domstolen via mél-
sigandebitridet, socialnimnden, 3klagaren eller ndgon utomstiende.

Sarskild foretridare

Lagen (1999:997) om sirskild féretridare f6r barn innehdller bestim-
melser som syftar till att stirka méjligheterna att ta till vara barnets
ritt nir en vrdnadshavare eller nigon som vdrdnadshavaren stér 1
ett nira férhillande till misstinks f6r brott mot barnet. Enligt 1 §
ska en sirskild foretridare f6r barn férordnas nir en férundersok-

261



Fragor om hjilp och stod till samt skydd av brottsoffer SOU 2025:119

ning har inletts 1 friga om ett brott som kan leda till fingelse har be-
gitts mot ett barn och en virdnadshavare kan misstinkas for brottet,
eller nir det kan befaras att en vrdnadshavare pd grund av sitt for-
hillande till den som kan misstinkas ha begdtt ett sddant brott inte
kommer att ta till vara barnets ritt. Undantag giller nir ett forord-
nande med hinsyn till barnet dr obehovligt eller sirskilda skil annars
talar mot ett sidant.

Till skillnad frin ett mélsigandebitride — som processuellt sett
endast dr ett rittegdngsbitride och dirmed saknar kompetens att
handla utan fullmakt frdn huvudmannen — évertar den sirskilda fore-
tridaren vrdnadshavarens befogenheter att ta tillvara barnets ritt
1 vissa hinseenden. Till uppgifterna hor enligt 3 § att som stillfore-
tridare ta tillvara barnets ritt under férundersékningen och 1 efter-
foljande rittegdng, samt vid dtgirder som ror verkstillighet av skade-
stdnd och ansékan om brottsskadeersittning. Foretridaren ska stodja
barnet under brottsutredningen och exempelvis ta stillning till om
och hur barnet ska instilla sig till polisférhér. Agerandet ska helt
styras av vad som kan anses vara barnets bista. Barnets egen uppfatt-
ning kan bli av stor betydelse, vilket férutsitter att god kontakt eta-
bleras med barnet. Utgdngspunkten bor vara att det ligger 1 barnets
intresse att utredningstgirder vidtas och uppgifterna bor fokuseras
pd att se till att dessa sker pd sddant sitt att barnet inte far illa (till
exempel om barnet kinner mycket stark ridsla infér ett férhor eller
en likarundersokning).”

Ett byte av en sirskild foretridare kan endast ske om det finns
sirskilda skil. Detta foljer av 8 § lagen om sirskild foéretridare samt
26 § andra stycket rittshjilpslagen (1996:1619). Frigan om byte kan
initieras av barnets virdnadshavare, den sirskilda foretridaren eller
av 3klagaren. Domstolen fir ocksd sjilvmant ta upp frigan, vilket
ger domstolen mojlighet att ta viljeyttringar frin barnet i beaktande.
S3dana kan ha férmedlats till domstolen via den sirskilda foretridaren,
socialnimnden, dklagaren eller nigon utomstiende.**

8 Christer Thornefors, Lag (1999:97) om sirskild féretridare av barn, Karnov 2025-04-22
(JUNO).
6 Prop. 1998/99:133 Sirskild féretridare for barn s. 50.
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Frigor om skadestdnd och brottsskadeersittning

Den som har blivit utsatt for brott kan kriva skadestind frin gir-
ningspersonen. Enligt 22 kap. 1 § rittegdngsbalken far talan mot
den misstinkte eller annan om enskilt ansprik foras i samband med
dtal f6r brottet. Skadestdndet kan avse person- eller sakskada, ren
formogenhetsskada eller krinkning. Vid fall av dédsfall som orsakats
uppsatligen eller av grov oaktsamhet kan dven en sirskild anhorig-
ersittning komma 1 friga. De huvudsakliga bestimmelserna om
skadestindsansvar terfinns 1 2 kap. skadestindslagen (1972:207).
Bestimmelser om hur ersittningen ska beriknas finns 1 5 kap. Om
det inte finns ett malsigandebitride ir det 1 de allra flesta fall 3kla-
garens uppgift att féra skadestdndstalan.”

Utover reglerna i1 skadestdndslagen innehiller brottsskadelagen
(2014:322) bestimmelser om ersittning av statliga medel f6r skada
till f6ljd av brot, s3 kallad brottsskadeersittning. Brottsskadeersitt-
ning ir ett offentligrittsligt dtagande frin statens sida och allts8 inte
ett skadestdnd, dven om ersittningens storlek bestims pd skadestdnds-
rittsliga grunder. Vidare ir brottsskadeersittning subsidiir till annan
ersittning. Den skadelidande méste alltsd forst undersdka om det
ir mojligt att {4 ersittning frn girningspersonen eller frin nigon
forsikring (allmin eller privat). Detta f6ljer av 10 § forsta stycket.
For att brottsskadeersittning ska betalas ut méste den skadegorande
handlingen ha uppkommit till {6ljd av brott. Bide de objektiva brotts-
rekvisiten och de subjektiva rekvisiten pd uppsit eller oaktsamhet
som stills upp 1 en straffbestimmelse miste vara uppfyllda. Det fir
inte foreligga en situation som 1 det enskilda fallet innebir att straff-
barhet dr utesluten, till exempel p& grund av néd eller nédvirn en-
ligt 24 kap. brottsbalken.

Att en girningsperson inte kan démas till pafsljd, exempelvis pd
grund av att han eller hon lider av en allvarlig psykisk stérning, ir
inte ndgot som hindrar att brottsskadeersittning kan utgd. Lagen ir
tillimplig vid brott enligt brottsbalken samt vid brott som regleras
1 specialstraffritten. Den ersittningsgrundande skadan méste ha upp-
kommit till f6ljd av brottet, vilket betyder att det méste finnas ett
adekvat orsakssamband, adekvat kausalitet, mellan brottet och skadan.
Diremot krivs inte att girningspersonen har démts eller ens 3talats
for brottet. Ersittning kan ocksd limnas om girningspersonen ir

622 kap. 2 § rittegingsbalken.
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okind och polisens férundersékning har lagts ned. Ersittning kan
enligt 4-8 §§ utgd f6r personskada, krinkning samt 1 undantagsfall
sakskada och f6rmogenhetsskada.*

I syfte att stirka brottsoffers stillning och minska skadeverkning-
arna av brott pigdr en 6versyn av bland annat reglerna om utbetalning
av brottsskadeersittning. Utredningen om ersittningsregler med
brottsoffret i fokus limnade sitt betinkande den 19 mars 2025 och
foreslar bland annat vissa indringar i brottsskadelagen.” De fore-
slagna dndringarna 1 brottsskadelagen har som mal att skapa en enklare
och kortare process for att {4 brottsskadeersittning, bland annat
genom att brottsoffret — nir det finns en dom p3 skadestdnd — ska
kunna {4 brottskadeersittning utan att férst behova vinda sig till
girningspersonen och ansoka om verkstillighet av domen hos Krono-
fogdemyndigheten. I stillet ska Brottsoffermyndigheten 1 efterhand
kriva tillbaka det utbetalade beloppet frin den skadestindsskyldige.
Innan utbetalning sker foreslds dock dven i fortsittningen att for-
sikringsfrdgan ska vara utredd.

6.2 GRETA:s utvardering

Som nidmnts 1 avsnitt 3.2.1 har expertgruppen som 6vervakar tillimp-
ningen av Europarddets konvention om bekimpande av minnisko-
handel, GRETA, granskat Sveriges implementering av konventionen
och limnat ett antal f6rslag och rdd, senast var r 2023. Nir det giller
frigor om identifiering, skydd och std6d och de frigor som aktuali-
seras inom dessa omriden genom dndringarna 1 minniskohandels-
direktivet ir foljande synpunkter av sirskilt intresse.

GRETA bedémer att bide identifiering av offer och deras tillgdng
till offentligt finansierat stod fortfarande ér alltfér nira kopplat till
det straffrittsliga forfarandet och foreslar att Sverige vidtar dtgirder
for att forbittra detta. Liknande kritik fordes dven fram i utvirder-
ingen frin 2018. Som bakgrund beskrivs 1 rapporten att det inte finns
ndgon aktdér som har ett formellt uppdrag att identifiera offer och
att det dirfor endast ir till f6ljd av en fillande dom om minnisko-

¢ SOU 2025:23 Ersittningsregler med brottsoffret i fokus s. 78 ff.
7 Aa.
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handel som en milsigande kan f§ formell status som offer.® Iden-
tifiering gors i stillet av alla aktérer med kunskap inom omrédet.
Arbetet som regionkoordinatorerna utfor (se avsnitt 6.1.3), dir de
deltar 1 uppsokande verksamhet och arbetsplatsinspektioner, har
frimjat identifieringen men arbetet bor fortsatt utvecklas. Det kan
ske sirskilt genom att regionkoordinatorer och polis far tillrickliga
personella och ekonomiska resurser samt genom att polis och andra
relevanta aktdrer arbetar mer proaktivt och 6kar det uppsékande
arbetet for att identifiera offer. Regionkoordinatorerna bor inkluderas
i1 dettai den min det ir mojligt.

Det krivs ocks3 att alla relevanta aktorer far utbildning om min-
niskohandel. I denna del pekar GRETA i rapporten bland annat pd
att kapaciteten hos polisens minniskohandelsenheter varierar 6ver
landet och att alla inte har méjlighet att ligga tillrickligt med tid
och resurser pd att uppticka och underséka minniskohandelsfall.
Vittnesmdl om att polisen fokuserar pd att lagfora kopare av sexuella
tjdnster, utan att samtidigt behandla siljarna som potentiella offer,
nimns ocksi. I de fall férmodade offer uppticks inom ramen for
Migrationsverkets verksamhet nimns att polisen forefaller stilla hogre
krav nir ett utnyttjande har skett utomlands 4n i Sverige.”

I t6rhillande tll identifiering av offer for arbetskraftsexploatering
pekar GRETA p3 att svenska myndigheter bor vidta ytterligare 8t-
girder for att brottsbekimpande myndigheter och andra aktorer
arbetar proaktivt mot risksektorer, med sirskild uppmirksamhet pd
att identifiera offer, samt att Sverige bor sikerstilla att potentiella
offer fér mianniskohandel inte utvisas innan en identifikationsprocess
har genomférts och offren har fitt tillgdng till de stoddtgirder de
har ritt till.”® Generellt uppmanas svenska myndigheter att se éver
tillimpningen av Dublinproceduren nir det giller férmodade offer
fér mianniskohandel och gora riskbedémningar for att férhindra att
offer skickas tillbaka till det land dir de loper risk att dter bli offer
fér mianniskohandel.”

GRETA konstaterar vidare att antalet misstinkta offer som fatt
tidsbegrinsat uppehillstillstind efter ansdkan av socialnimnden ir

8 Hirvid kan dock anmirkas att éven polisanmilan ger formell mlsigandestatus. Aven i fall
d3 forundersdkning lagts ned (férutsatt att nedliggningsgrunden ir annan in att brott inte
kan styrkas).

¢ GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 42 ff.

7 Aa.s. 38.

TAa. s 41.
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lagt. Sverige bor dirfor sikerstilla att en period f6r dterhimtning
och reflektion ges till alla utlindska férmodade offer f6r minnisko-
handel oberoende av om de samarbetar med myndigheterna eller inte.
Sverige bor dven sikerstilla att dessa misstinkta offer f6r minnisko-
handel kan tnjuta ritten att f ett férnybart uppehillstillstdnd dven
om de inte kan samarbeta med myndigheterna. I detta sammanhang
hinvisar GRETA till UNHCR:s riktlinjer 2006 {ér tillimpning av
flyktingstatus for offer f6r minniskohandel och till GRETA:s vig-
ledning for ritten till internationellt skydd for offer f6r minnisko-
handel och f&r personer som riskerar att bli féremal for handel.”

Nir det giller den hjilp och det stéd som erbjuds till brottsoffer
anser GRETA att Sverige dven 1 detta hinseende bor sikerstilla att
offers tillgdng till offentligt finansierat stéd inte villkoras av deras
vilja att samarbeta 1 utredning och straffrittsliga férfaranden. Region-
koordinatorerna bér genast informeras nir offer {6r minniskohandel
identifieras for att koordinera stddet till dem. Alla f6rmodade och
identifierade offer fé6r minniskohandel bér, utifrin sina individuella
behov, 13 tillging till adekvat och specialiserat st3d si linge som behévs
och bor genast flyttas till limpliga boenden anpassade f6r deras behov.
Detta giller dven offer som identifieras 1 migrationscenter och under
asylprocessen. GRETA noterar vidare att finansieringen av det natio-
nella stddprogrammet, NSP (se avsnitt 6.1.4), som erbjuder stod
till de misstinkta offer som inte ir involverade 1 férundersékning
eller rittegdng, ir otillricklig. GRETA anser att Sverige dirfor bor
striva efter en mer ldngsiktig och héllbar finansiering for att siker-
stilla fortsatt stéd till dessa offer.”

I férhéllande till barn pekar GRETA pd att manga mojliga fall av
minniskohandel av barn inte uppticks eller 1 stillet rubriceras som
utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling. GRETA upp-
manar dirfor svenska myndigheter att sikerstilla effektivare och
snabbare identifiering av barn som ir offer f6r minniskohandel, dven
bland barn som utsitts f6r kommersiell sexuell exploatering och
bland ensamkommande barn. Dirtill bor dtgirder tas for att férebygga
vald eller vergrepp vid boenden f6r ensamkommande asylsékande
barn eller barn som ir irreguljira migranter, inklusive statliga ung-
domshem. GRETA anser vidare att svenska myndigheter bér infora
ett nationellt dtgirdsprogram/koncept f6r skydd av och stéd till barn

2 A.a.s. 50.
7 Aa.s. 45.
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som ir offer f6r mianniskohandel, vilket bor innefatta tillgdng till
specialiserade boenden 6ver hela landet, samt se 6ver férfarandet
vid dldersbestimning.”*

6.3 Narmare om innehallet i direktivet
6.3.1  Hjalp och stdd till offer (artikel 11)

Artikel 11 innehéller bestimmelser om hjilp och stod ull offer for
minniskohandel. Genom dndringsdirektivet har lydelserna 1 arti-
kel 11.1, 11.4, 11.5 och 11.6 indrats, helt eller delvis. Dirtill har en
ny punkt i artikel 11.5a inforts.

Av artikel 11.1 f6ljer att medlemsstaterna ska vidta de dtgirder
som ir nodvindiga for att sikerstilla att brottsoffer far specialiserad
hjilp och stdd utifrdn ett angreppssitt som sitter brottsoffren i cent-
rum och som har ett jimstilldhets-, funktionsnedsittnings- och
barnperspektiv fére, under och en limplig tid efter de straffrittsliga
forfarandena sd att de kan utéva de rittigheter som faststills 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU” och i minniskohan-
delsdirektivet. Andringen innebir ett 6kat fokus pd ett brottsoffer-
centrerat perspektiv 1 hjilpprocessen. I skilen nimns sirskilt att
personer med funktionsnedsittning, 1 synnerhet kvinnor och barn,
l6per hogre risk att falla offer f6r mianniskohandel samt att medlems-
staterna bor beakta de sirskilda behoven hos personer med funktions-
nedsittning som ir offer f6r minniskohandel vid tillhandah&llandet
av stoddtgirder it dem.”

Enligt den tidigare formuleringen av artikel 11.4 skulle medlems-
staterna vidta de dtgirder som ir nédvindiga fér att inritta limpliga
mekanismer som syftar till att i ett tidigt skede identifiera brottsoffer
samt ge hjilp och stod till dessa, 1 samarbete med relevanta stodorga-
nisationer. I indringsdirektivet ges punkten 4 en ny lydelse genom
vilken det sls fast att medlemsstaterna ska formalisera inrittandet
av nationella vidareslussningsmekanismer, genom lagar eller andra for-
fattningar, samt utse en nationell kontaktpunkt for grinsoverskridande
vidareslussning av brottsotfer. Mekanismerna ska dtminstone inbe-

7 Aa.s. 48.

75 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande
av miniminormer {&r brottsoffers rittigheter och for stdd till och skydd av dem samt om er-
sittande av rddets rambeslut 2001/220/RIF.

76 Skl 17.

267



Fragor om hjilp och stod till samt skydd av brottsoffer SOU 2025:119

gripa faststillande av minimistandarder f6r upptickt och tidig iden-
tifiering av brottsoffer, anpassat efter exploateringsform, hinvisning
av brottsoffer till det stéd och den hjilp som ir limpligast samt in-
rittande av samarbetsarrangemang eller samverkansformer med asyl-
myndigheterna.

I skilen till indringarna nimns att det — f6r att stirka den natio-
nella férmigan att pd ett tidigt stadium uppticka och identifiera
brottsoffer och slussa dem vidare — ir nédvindigt att genom lagar
och andra férfattningar faststilla en eller flera vidareslussningsmeka-
nismer 1 medlemsstaterna. Formaliserade vidareslussningsmekanismer
och inrittandet av en kontaktpunkt fér grinséverskridande vidare-
slussning av brottsoffer beskrivs dven som viktiga dtgirder for att
forbittra det grinséverskridande samarbetet. Nir det giller vidare-
slussningsmekanismens nirmare form och innehill nimns att denna
bér vara en 6ppen, tillginglig och harmoniserad ram som underlittar
tidig upptickt och identifiering av samt hjilp och stéd till offer for
minniskohandel och som underlittar deras vidareslussning till ansva-
riga nationella organisationer och organ. Ramen bér identifiera be-
rérda myndigheter, civilsamhillesorganisationer och andra parter samt
faststilla deras respektive ansvarsomradet. I detta innefattas dven for-
faranden och kommunikationslinjer.””

Vidareslussningsmekanismerna kan, enligt skilen, utgdras av en
uppsittning faststillda férfaranden, riktlinjer, samarbetsarrangemang
eller protokoll och bér tillimpas for alla brottsoffer, oberoende av
exploateringsform, med beaktande av varje brottsoffers individuella
utsatthet. Om det ir mojligt uppmanas medlemsstaterna att ha en
enda vidareslussningsmekanism. Nir det giller den nationella kon-
taktpunkten for grinséverskridande vidareslussningen av brottsoffer
nimns 1 samma skil att denna bér fungera som kontaktpunkt i for-
bindelse med motsvarande myndigheter eller intuitioner i 6vriga
medlemsstater, men inte som kontaktpunkt fér brottsoffren sjilva.
Kontaktpunkten kan bygga pd befintliga mekanismer eller styrnings-
strukturer.”

I artikel 11.5 och 11.5a sitts fokus pd skyddade boenden och
annan tillfillig inkvartering. Artikel 11.5 behandlar de stoddtgirder
som ska tillhandahillas enligt 11.1. Enligt den tidigare lydelsen av
11.5 var en av dessa dtgirder tillgdng till limplig och siker bostad.

77 Skil 15.
78 Skil 15.
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Genom indringsdirektivet har detta formulerats om och bestimmel-
sen stiller nu 1 stillet krav pd limplig och siker inkvartering, inbe-
gripet skyddade boenden och annan tillfillig inkvartering.

I den nyinférda punkten 5a fortydligas att skyddade boenden och
annan limplig inkvartering ska tillhandahéllas i tillrickliga antal och
vara littillgingliga f6r fdrmodade och identifierade offer f6r minni-
skohandel. De ska dirtill underlitta for dterhimtning genom att er-
bjuda adekvata och limpliga boendeférhillanden med maélet att per-
sonerna ska kunna terg3 till ett sjilvstindigt liv. De ska ocks3 vara
utrustade s3 att de sirskilda behoven hos barn tillgodoses, inbegripet
behoven hos barn som ir brottsoffer.

I skilen anges vidare att de skyddade boendena eller inkvarteringen
ska vara utrustad for att tillgodose de sirskilda behoven hos offer
fér manniskohandel. For att oka sikerheten f6r brottsoffren upp-
manas medlemslinderna vidare att kriva att personal som kommer i
kontakt med offer f6r minniskohandel p& dessa boenden inte fére-
kommer 1 belastningsregistret for brott som rér minniskohandel
eller annan brottslighet som leder till att deras férméga att ta ansvar
i rollen allvarligt kan betvivlas.”

Artikel 11.6, vilken bland annat tar upp information om mojlig-
heten att beviljas internationellt skydd, har dndrats betriffande vissa
hinvisningar dir tidigare gillande bestimmelser 1 direktiv har ersatts
av nyare forordningar.

Allmint angdende stdd till brottsoffer nimns vidare i skilen att
medlemsstaterna bor sikerstilla att dessa fir stéd, oavsett nationa-
litet eller statsloshet, medborgarskap, bosittningsort eller uppehills-
status och oavsett form av utnyttjande. Stddet bér syfta till en full-
stindig &terintegrering i samhillet, vilket kan omfatta tillging till
utbildning och tilltride till arbetsmarknaden, i enlighet med natio-
nell ritt, samt dterging till ett sjilvstindigt liv.*

6.3.2 Internationellt skydd (artikel 11a)

Genom indringsdirektivet inférs en ny artikel, 11a, som berér offer
f6r minniskohandel som kan vara i behov av internationellt skydd.
Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna sikerstilla komplemen-

79 Skil 16.
80 Skil 18.
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taritet och samordning mellan asylmyndigheterna och de myndig-
heter som deltar i arbetet mot minniskohandel samt sikerstilla att
offer f6r minniskohandel kan utdva sin ritt att anséka om internatio-
nellt skydd eller motsvarande nationell status, inbegripet nir offret
far hjilp, stod och skydd som ett férmodat eller identifierat offer
for manniskohandel.

I skilen nimns en rad faktorer som bér beaktas vid hanteringen
av offer f6r minniskohandel i behov av internationellt skydd. Dels
bor det beaktas att statslésa personer ir en sirskilt utsatt grupp som
l6per storre risk att falla offer f6r mianniskohandel, dels pétalas att
det dr viktigt att brottsoffer som riskerar att ter utsittas f6r min-
niskohandel inte dverférs till en annan medlemsstat dir offrets grund-
liggande rittigheter enligt artikel 4 i EU-stadgan riskerar att krinkas."'
Dirull pdtalas att offer f6r minniskohandel har ritt att anséka om
internationellt skydd och att de i tillimpliga fall dven kan beviljas
uppehillstillstind f6r betinketid eller genomférande av en brottmals-
process (forutsatt att offret i friga vill medverka i sddan). Medlems-
staterna bor sikerstilla att de tva berdrda férfarandena ovan komplet-
terar varandra och inte utgdr hinder {6r varandra.” Slutligen pétalas
dven att medlemsstaterna vid asylférfaranden bor beakta den sirskilt
utsatta situationen f6r de offer f6r minniskohandel som kan vara i
behov av internationellt skydd, vilket i tillimpliga fall kan inbegripa
sirskilda férfarandegarantier och sirskilda mottagningsbehov.*

6.3.3  Skydd under brottsutredningar och straffrattsliga
forfaranden (artikel 12)

Artikel 12 innehéller bestimmelser om skydd av minniskohandels-
offer under brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden. Den
enda f6rindring som gjorts i denna del ir att den tidigare hinvisningen

81 Jamfor skil 22 och 20 samt diri gjord hinvisning till Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EEU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och migrationshantering, om 4ndring
av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphivande av férordning
(EU) nr 604/2013.

82 Skil 21 samt diri gjord hinvisning till Ridets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om
uppehallstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer f6r minniskohandel eller som
har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna.

% Skil 19 samt diri gjorda hinvisningar till Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt forfarande for internationellt
skydd i unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU samt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer {ér mottagande av personer som
ansdker om internationellt skydd.
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till rambeslut (2001/220/RIF) om brottsoffers stillning i straffritts-
liga férfaranden 1 artikelns forsta punkt har ersatts av en hinvisning
till det efterféljande brottsofferdirektivet (2012/29/EU).*

6.3.4 Forfarandet for att anmala brott (artikel 13)

Artikel 13 innehéller allminna bestimmelser om hyjilp, stéd och
skyddsdtgirder f6r barn som ir offer f6r minniskohandel. Genom
indringsdirektivet infors en ny punkt som syftar till att medlems-
staterna ska sikerstilla att férfarandena for att anmila brott enligt
direktivet dr sikra, genomfors pd ett konfidentiellt sitt 1 enlighet
med nationell ritt, ir utformade och tillgingliga pa ett barnvinligt
sitt och anvinder ett sprdk som ir anpassat till 8lder och mognad
f6ér barn som ir brottsoffer.

6.3.5  Hijalp och stéd till barn (artikel 14)

Enligt artikel 14.1 ska medlemsstaterna vidta vissa dtgirder for att
hjilpa och stédja barn som fallit offer f6r minniskohandel. Det hand-
lar till exempel om &tgirder for att stddja barnens fysiska och psyko-
sociala dterhimtning, vilket ska ske efter en individuell bedémning av
varje enskilt barns sirskilda omstindigheter och 1 syfte att finna en
varaktig 18sning f6r barnet med beaktande av barnets synpunkter,
behov och problem. Genom indringsdirektivet liggs dir till att detta
iven inbegriper program fér att stodja barnens évergdng till myndig-
het och vuxenliv i syfte att undvika att de dter blir fé6rem3l f6r min-
niskohandel.

Vidare foljer av artikel 14.2 att medlemsstaterna ska utse en for-
myndare eller ett ombud {6r ett barn som fallit offer f6r minnisko-
handel om de personer som i enlighet med nationell ritt har férildra-
ansvar inte kan sikerstilla barnets bista och/eller foretrida barnet ill
foljd av en intressekonflikt mellan dem och det barn som ir brotts-
offer. Genom indringsdirektivet slds fast att medlemsstaterna dven
ska sikerstilla att en annan férmyndare eller ett annat ombud utses

8 Europaparlamentets och ridets direktiv om indring av direktiv 2012/29/EU om faststillande
av miniminormer fér brottsoffers rittigheter och f6r stéd till och skydd av dem samt om er-
sittande av rddets rambeslut 2001/220/RIF.
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1 hindelse av en intressekonflikt mellan f6rmyndaren eller ombudet
och det barn som ir brottsoffer.

Artikel 14.3 har dndrats endast pd s3 sitt att den tidigare hinvis-
ningen till rambeslut 2001/220/RIF har bytts ut till det numera an-
tagna direktivet 2012/29/EU, vilket har ersatt rambeslutet.

I anslutning till frigan om hjilp och stéd till barn bér enligt skilen
beaktas att barn ir en av de mest utsatta grupperna som organiserade
kriminella grupper riktar in sig pa. Sddana kriminella grupper utnyttjar
ofta barn genom att rekrytera dem och senare anvinda dem for att
begd brott.*

6.3.6  Ersattning till brottsoffer (artikel 17)

Artikel 17 1 minniskohandelsdirektivet stadgar att medlemsstaterna
ska sikerstilla att offer f6r minniskohandel far tillging till befintliga
system for ersittning till brottsoffer fér uppsétliga vildsbrott. Genom
indringsdirektivet har ett tilligg gjorts som tydliggor att medlems-
staterna far inritta en nationell brottsofferfond eller liknande instru-
ment, 1 enlighet med sin nationella lagstiftning, f6r att betala ut s3dan
ersittning. I skilen anges att detta kan ske f6r att underlitta utbetal-
ning av ersittning till brottsoffer.*

6.4 Internationell utblick
6.4.1 Finland

I Finland har staten en avgérande roll nir det giller stod till offer
for manniskohandel. Enligt lagen om mottagande av personer som
anséker om internationellt skydd, och om identifiering av och hyilp
till offer f6r minniskohandel (746/2011), har identifierade offer for
minniskohandel ritt till flera olika skyddsdtgirder, sdsom skyddat
boende, rdd och vigledning, hilso- och sjukvird, socialt och ekono-
miskt stod och juridisk hjilp som staten ir skyldig att tillhandahilla.
For att sikerstilla offers ritt till dessa insatser finns Hjilpsystemet
for offer for minniskohandel (Hjilpsystemet).

8 Skil 23.
86 Skil 25.
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Hjilpsystemet ir en specialiserad myndighet vars uppgift ir att
hjilpa personer som kan antas ha blivit offer f6r minniskohandel,
deras minderdriga barn samt personer som medverkar i utredningen
av minniskohandelsbrott. Hjilpsystemet fungerar ocksd som natio-
nellt kunskapscenter om minniskohandel och tillhandahller utbild-
ningar och information till andra aktérer, okar allminhetens med-
vetenhet om minniskohandel och stodjer yrkesverksamma. De driver
idven en stodtelefon som ir 6ppen dygnet runt f6r offer och férmo-
dade offer for minniskohandel, myndigheter, civilsamhillesorgani-
sationer och allminhet. Hjilpsystemet fungerar ocksd som Finlands
nationella kontaktpunkt fér yrkesverksamma personer i arbetet med
att hjilpa offer.

Civilsamhillesorganisationer, andra relevanta myndigheter och
institutioner kan hinvisa personer till Hjilpsystemet. En person
upptas i systemet och identifieras som offer f{6r mianniskohandel
om personen med hinsyn till omstindigheterna kan bedémas vara
offer f6r minniskohandel och han eller hon ir i behov av hjilpinsatser.
Hjilpsystemet bedémer da situationen och vilka insatser som behovs.
Om situationen kriver en snabb insats, kan Hjilpsystemet ordna
skyddat boende och andra akuta insatser omedelbart. Ett minnisko-
handelsoffer som olagligt uppehéller sig i landet kan ocksd av Hjilp-
systemet beviljas en betinketid som legaliserar vistelsen i Finland i
hogst sex manader. Betinketiden ger den utsatte méjlighet till ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind for att ta stillning till medverkan i
rattsprocessen.

Inom civilsamhillet tillhandahéller i férsta hand RIKU — Brotts-
offerjouren Finland, Pro-tukipiste, Finlands flyktingrddgivning och
Monika — Finlands méngkulturella kvinnoférbund, hjilp till offer for
minniskohandel. RIKU ger praktisk rddgivning och stéd till brotts-
offer och genomfor pdverkansarbete for att forbittra brottsoffers
sociala status. Finlands flyktingradgivning ger rittshjilp till offer i
alla processer relaterade till deras situation och som involverar finska
myndigheter. Monika erbjuder specialiserade tjinster f6r migrant-
kvinnor som har blivit utsatta fér vild samt deras barn.”

Justitieministeriet publicerade i januari 2025 en handbok benimnd
Nationell hinvisningsmekanism (NRM) Manual vid misstanke om
ménniskohandel. Manualen beskrivs som en rekommendation som
kan anvindas f6r att identifiera och hjilpa offer och den ir avsedd

% SOU 2023:97 s. 200 f.
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for alla de yrkesaktdrer som moter formodade offer i sitt arbete.
Syftet med manualen ir att tillhandah8lla grundliggande information
om identifiering av och hjilp till offer f6r minniskohandel. Ytterligare
ett mal dr att stodja utvecklingen av en s3 enhetlig praxis som mojligt
pa riksnivd samt att sikerstilla att offer far handledning och stédtjins-
ter enligt sina behov. Manualen ir indelad i foljande kapitel: 1, inled-
ning, 2, identifiering och sikerhet, 3, hjilpbehov hos offer f6r min-
niskohandel och svar pd det, 4, uppehillsritt f6r utlindska offer for
minniskohandel, 5, straffprocess, 6, materialbank.*

6.4.2 Belgien

I Belgien har arbetet mot minniskohandel pagatt linge. Ar 1994
antogs en nationell policy for att bekimpa minniskohandel som
inneholl ett samordnat tillvigagdngssitt mellan rittsvisende, brotts-
bekimpande myndigheter, socialtjinst och civilsamhille. I samband
med det etablerades ett forsta sirskilt mottagningscentrum f6r min-
niskohandelsoffer, vilket sedan har {8ljts av ytterligare tvi centrum.”

De specialiserade mottagningscentren finns i tre olika stider, med
totalt cirka 60 anstillda, och drivs av tre olika civilsamhillesorganisa-
tioner. Centren finansieras 1 huvudsak av offentliga medel. Centren
omnimns i bdde lagar och styrdokument vilket ger dem en sirskild
status. Exempelvis uttrycks det i den belgiska migrationsritten att
myndigheterna ska hjilpa potentiella offer f6r minniskohandel att
komma i kontakt med specialiserade mottagningscenter. Centrens
funktion framgdr dven av cirkuliret om myndighetssamverkan. Vidare
finns hinvisningar till centren i de informationsbroschyrer som in-
spektorerna pd arbetsskyddsmyndigheten ger till utsatta arbetstagare
som pitriffas.”

Centrens verksamhet bestdr i att tillhandahlla information, skyd-
dat boende, psykosocialt och virdrelaterat stdd samt administrativ
och juridisk hjilp till offer f6r minniskohandel. I inledningen av en
stddprocess intervjuas personen av centrets personal, i syfte att de
ska kunna bedéma om det ir ett f{érmodat offer f6r minniskohandel

% Nationell hinvisningsmekanism (NRM) Manual vid misstanke om minniskohandel,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166231/OM_2025_17_SO.pdf?s
equence=1&isAllowed=y (himtad 2025-05-08).

% SOU 2024:14 Arbetslivskriminalitet, Myndighetssamverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséverskridande arbete s. 392 och SOU 2023:97 s. 213.

% SOU 2024:14 5. 403 {.
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och for att hora om personen onskar delta i centrets stddverksamhet.
Om s ir fallet (och om 3klagare beslutar om att ge personen den
formella statusen som minniskohandelsoffer) ir det vanligt att per-
sonen stannar dir i1 sex minader, for att direfter terkomma for olika
typer av stod som behdvs medan rittsprocessen pagar, vilket kan ta
mellan tvd och fem &r. Férutom hjilp relaterad till rittsprocessen kan
det under tiden handla om hjilp 1 kontakten med myndigheter i frigor
om exempelvis uppehillstillstind, socialférsikringar och arbetsfor-
medling. Det langsiktiga malet ir att personen ska kunna leva ett sjilv-
stindigt liv med en egen férvirvsinkomst.”' Verksamheterna har ocksi
ett nira samarbete med International Organization for Migration
(IOM) gillande dtervindande f6r den som vill och kan tervinda till
sitt hemland. Ett av centren driver dirtill en stodtelefon som ir 6ppen
dygnet runt dit bide utsatta och yrkesverksamma kan ringa.” Arbetet
mot minniskohandel samordnas av ett interdepartementalt forum,
vilket leds av Justitiedepartementet. I det praktiska arbetet mot min-
niskohandel fyller de fem federala social- och arbetsskyddsmyndig-
heterna en viktig roll. Myndigheterna har ngra gemensamma upp-
gifter, bland annat relaterat till odeklarerat arbete och utstationering.
Andra uppgifter ir specifika f6r respektive myndighet, sisom kontroll
av minimildner, vilket ir en uppgift f6r arbetsskyddsmyndigheten.
Inspektdrerna pd myndigheterna har alltid som uppgift att identi-
fiera potentiella offer f6r minniskohandel och en skyldighet att
informera dem om deras rittigheter och att kontakta specialiserade
3klagare och de specialiserade mottagningscentren for att kunna
hinvisa offren dit. De ska ocks3 se till att migrationsmyndigheten
informeras nir det ror sig om tredjelandsmedborgare.”

6.4.3  Frankrike
I Frankrike har MIPROF, det interministeriella uppdraget for skydd

av kvinnor mot vild samt bekimpning av minniskohandel, sedan
2013 haft 1 uppdrag att samordna arbetet mot minniskohandel pd
nationell nivi.” MIPROF har tagit fram en nationell handlingsplan

T Aa.

2SOU 2023:97 5. 214.

% SOU 2024:14 5. 395.

%% Se artikel 2 i dekret 2013-7 av den 2 januari 2013 om inrittande av ett interministeriellt
uppdrag for att skydda kvinnor mot vild och bekimpa minniskohandel,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000026894612 (himtad 2025-06-17).
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for att bekimpa exploatering och minniskohandel f6r perioden
2024-2027, vilken har antagits av regeringen. Handlingsplanen syf-
tar till att férbittra skyddet for offer f6r midnniskohandel samt att
stirka kapaciteten hos brottsbekimpande myndigheter och dirigenom
sikerstilla att fler girningspersoner déms samt att kriminella nitverk
motverkas. Ett av milen 1 handlingsplanen ir att ta fram nationell
mekanism f6r identifiering och hinvisning av offer f6r minnisko-
handel.”

Liknande Sverige har Frankrike sedan 2016 en lagstiftning som
kriminaliserar kop av sexuella tjinster. Lagen innefattar dven bestim-
melser om skydd av och stod till offer f6r prostitution, koppleri och
minniskohandel. Var och ett av landets cirka 100 département (mot-
svarande lin) ansvarar for att tillhandah3lla st6d och hyjilp samt fér att
infora exitprogram for offer for prostitution, koppleri och minnisko-
handel. Detta sker genom sirskilt inrittade organ i varje département,
vilka ansvarar for att organisera och samordna &tgirder till offren.
Organen leds av statens representant i départementet och bestar av
olika féretridare f6r staten, framfor allt frén polisen och lokala myn-
digheter, en domare, anstillda inom hilso- och sjukvirden samt repre-
sentanter fran civilsamhillet.”

Inom ramen {or organens verksamhet ska exitprogram, dvs. en
vig ut ur prostitution och dterintegrering socialt och i arbetslivet,
erbjudas till alla offer f6r prostitution, koppleri eller minniskohandel
for sexuella indamal. Ett sddant program ska utgd frin en bedémning
av den berérda personens hilsomissiga, yrkesmissiga och sociala
behov och syfta till att ge personen tillgdng till alternativ till prosti-
tution. Programmet ska vidare utarbetas och genomféras, 1 samfor-
stdnd med den berérda personen, av en civilsamhillesorganisation
som staten har godkint som utférare. En persons deltagande i ett
exitprogram godkinns av statens representant i départementet, efter
yttrande frén organet. Den som deltar 1 ett exitprogram kan {3 stats-
finansierat ekonomiskt bistind, vilket ir avsett att utgora ett kom-

% National plan to fight exploitation and human trafficking 2024 — 2027 (2023),
https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/sites/efh/files/2024-04/Plan-de-lutte-contre-
lexploitation-accessible-EN.pdf (himtad 2025-06-17).

% Beskrivningen i denna del ir himtad frdn SOU 2023:97 s. 205 ff. Se dven den franska lagen
2016-444 av den 13 april 2016 som syftar till att intensifiera kampen mot prostitution och
stddja prostituerade, https://www.legifrance.gouv.fr/jort/id/JORFTEXT000032396046
(himtad 2025-06-17).
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plement fér den som inte har méjlighet att {8 sddant grundliggande
forsérjningsstdd eller ekonomiskt stéd som ges till asylsdkande.”

Andra insatser som ingdr i exitprogrammet ir tillhandahillande
av boende for social dteranpassning och méjlighet till avskrivning av
skatteskulder. Malgruppen ska vidare ha fortur till sociala hyresbo-
stider. For utlindska offer kan ett tillfilligt uppehills- och arbets-
tillstdind om minst sex minader bli aktuellt, férutsatt att offret har
limnat prostitutionen och deltar i ett exitprogram. Tillstindet kan
férnyas under hela exit- och 3terintegreringsprocessen om villkoren
fortsatt dr uppfyllda och ir inte villkorat av att offret ingdr i en ritts-
process. Vidare kan sirskilt godkinda civilsamhillesorganisationer
f3 statligt stéd for att inhysa personer utsatta 1 prostitution och offer
for koppleri och minniskohandel.”

6.4.4 Storbritannien

I Storbritannien bygger systemet f6r att identifiera offer for min-
niskohandel p ett samarbete mellan myndigheter och civilsamhilles-
organisationer. Den nationella hinvisningsmekanismen, NRM, ir
ett ramverk for identifiering av potentiella offer f6r modernt slaveri
och for vidare hinvisning till limpligt stéd. Systemet bygger pd
webbaserad process dir aktdrer som ir utpekade som first responder
organisations kan hinvisa férmodade offer till stédsystemet. Dessa
organisationer bestdr av bide myndigheter (exempelvis polis, grins-
kontroll och socialtjinst) och vissa sirskilt auktoriserade civilsam-
hillesorganisationer.”

Nationella stédlinjer som utsatta eller privatpersoner som misstin-
ker minniskohandel kan kontakta drivs av organisationerna Unseen
och Frilsningsarmén.'®

Efter att en hinvisning har skett till systemet gérs en bedémning
av om det finns skilig grund (reasonable grounds) for misstanken

7 Aa.

% Aa.

% https://www.gov.uk/government/publications/human-trafficking-victims-referral-and-
assessment-forms/guidance-on-the-national-referral-mechanism-for-potential-adult-
victims-of-modern-slavery-england-and-wales (himtad 2025-05-20).

1% https://www.salvationarmy.org.uk/modern-slavery och
https://www.modernslaveryhelpline.org/ (himtade 2025-05-20).
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om att personen ir ett offer f6r mianniskohandel."®" Om misstanken
ndr upp till denna grad har vuxna personer direfter ritt till speciali-
serat och individuellt anpassat st6d under i vart fall 30 dagar. Avvis-
ning eller utvisning far inte ske under denna period och offren har
ocksa ritt till sjukvird. Stédet kan innefatta rittslig rddgivning, in-
kvartering, skydd samt emotionellt och praktiskt stéd. Fér nirvarande
erbjuds detta st6d av Frilsningsarmén och ett antal underleverants-
rer.'” Samtidigt fortsitter en utredning av misstanken om minnisko-
handel. Om denna bedéms n8 upp till nista niva (conclusive grounds)
kan perioden for stoditgirder och skydd forlingas.'”

6.5 Overviaganden och forslag

6.5.1  Andrad skrivning om specialiserat stod med brottsoffret
i centrum (artikel 11.1)

Bedémning: Andringarna i artikel 11.1 kriver inga férfattnings-
indringar eller andra dtgirder.

Skilen for beddmningen
Artikeln har dndrats till viss del

Av den tidigare lydelsen av artikel 11.1 f8ljde ett dtagande f6r med-
lemsstaterna att vidta de dtgirder som ir nédvindiga f6r att sikerstilla
att brottsoffer fr hjilp och stéd fére, under och en limplig tid efter
de straffrittsliga forfarandena sd att de kan utdva de rittigheter som
faststillts 1 rambeslut 2001/220/RIF och 1 minniskohandelsdirektivet.
Nir minniskohandelsdirektivet inférdes &r 2011 gjordes bedém-
ningen att ndgra lagindringar eller andra dtgirder inte behdvdes 1
Sverige f6r att uppfylla artikel 11.1. I artikelns nuvarande lydelse

' Beroende pi personens legala status gor bedémningen antingen av The Single Competent
Authority (SCA) eller Immigration Enforcement Competent Authority (IECA), bda under
inrikesministeriet, https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-
report/united-kingdom/ (himtad 2025-05-20).

192 https://www.gov.uk/government/publications/human-trafficking-victims-referral-and-
assessment-forms/guidance-on-the-national-referral-mechanism-for-potential-adult-
victims-of-modern-slavery-england-and-wales#Section-6 (himtad 2025-05-20).

19 https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/united-kingdom/
(hiimtad 2025-05-20).
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finns de ursprungliga formuleringarna kvar, men ett tilligg har gjorts
om att det ska rora sig om specialiserad hjilp och stdd, utifrdn ett
angreppssitt som sitter brottsoffren i centrum och som har ett jim-
stilldhets-, funktionsnedsittnings- och barnperspektiv. Dirtill har
hinvisningen till rambeslut 2001/220/RIF om brottsoffers stillning
1 straffrittsliga forfaranden ersatts av en hinvisning till det efterfsl-
jande brottsofferdirektivet 2012/29/EU."** Andringarna har tillkom-
mit under trepartsférhandlingarna mellan rddet, Europaparlamentet
och kommissionen.

Forindringarna i artikeln kriver inte ndagon forfattningsindring
eller annan dtgéird

Andringen i forsta meningen innebir ett 6kat fokus pi specialisering
och pd ett brottsoffercentrerat perspektiv i hjilpprocessen dir
ocksd jimstilldhets-, funktionsnedsittnings- och barnperspektiv
ska beaktas.

I artikel 11.7, vilken inte har dndrats, anges att medlemsstaterna
ska ta hand om brottsoffer med sirskilda behov nir dessa behov
har sin grund 1, framfor allt, om de ir gravida, deras hilsotillstind,
eventuella funktionshinder, eventuella mentala eller psykiska stor-
ningar, eller pd grund av att de har utsatts {6r allvarliga former av
psykiskt, fysiskt eller sexuellt vild. Redan denna formulering bor
innefatta ett krav pd viss specialisering av den hjilp och det st6d
som limnas. I de ursprungliga skilen nimns ocks3 att hjilp och
stoddtgirder bor genomféras efter individuella bedémningar, fér
att beakta den berérda personens omstindigheter, kulturella bak-
grund och behov. Det konstateras dven att minniskohandeln ir kons-
specifik och att hjilp- och stéddtgirderna dirfér ocksd vid behov
bér vara kénsspecifika. Ytterligare en aspekt som tas upp ir barns
sirskilda utsatthet och i skilen anges att barnets bista ska komma
i frimsta rummet vid tillimpningen av direktivet.'” Mot denna bak-
grund kan de nu aktuella tilliggen i forsta meningen tolkas snarare
som fortydliganden dn som att de tillfor ndgra nya element till direk-
tivet.

1% Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande
av miniminormer {8r brottsoffers rittigheter och for stéd till och skydd av dem samt om
ersittande av ridets rambeslut 2001/220/RIF.

195 Skil 3, 8 och 18 till minniskohandelsdirektivet i dess lydelse frin 2011.
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Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen ska det allminna
verka for att alla mianniskor ska kunna uppnd delaktighet och jamlik-
het i samhillet och for att barns ritt tas till vara. Det allminna ska
motverka diskriminering av minniskor p& grund av kén, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhorighet,
funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter
som giller den enskilde som person. Detta ir en grundliggande mal-
sittning for all offentlig verksamhet och genomsyrar ocksa det system
for hjilp och skydd som finns, vilket till stor del utgdr frin verksam-
heten inom de kommunala socialtjinsterna.

Sedan FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventio-
nen) ratificerades har det tagits initiativ {6r att frimja och stirka
barnets rittigheter 1 olika delar av samhillet. Arbetet med att siker-
stilla efterlevnaden av barnkonventionen ir dnnu mer centralt efter
det att barnkonventionen blev svensk lag &r 2020. Det finns sedan
flera &r uillbaka ett sdrskilt politikomride f6r att genomféra konven-
tionen, nimligen barnrittspolitiken. Det riksdagsbundna mélet for
barnrittspolitiken ir att barn och unga ska respekteras och ges moj-
lighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande
och syftar till att frimja och skydda barnets rittigheter och intressen
1 samhiillet. M&let grundar sig bland annat pd de dtaganden som Sverige
har gjort genom att ratificera barnkonventionen och syftar till att
frimja och skydda barnets rittigheter och intressen i samhillet. Malet
innebir att alla barn, oavsett bland annat 3lder, kén och eventuell
funktionsnedsittning, ska fa sina rittigheter tillgodosedda. Social-
yinstlagen har successivt anpassats sedan ratificeringen av barnkon-
ventionen. P4 senare r har barnets ritt att komma till tals stirkes
och det har dven fortydligats att barnets bista ska vara avgérande
vid beslut som ror vird- eller behandlingsinsatser. Genom den nya
socialtjinstlagen har barnperspektivet lyfts ytterligare genom att
bestimmelserna har placerats 1 lagens inledande kapitel samt genom
att de formulerats om f6r att bittre stimma Sverens med barnkonven-
tionen. Detta for att markera att barns rittigheter ir relevanta i alla
delar av socialtjinstens verksamhet.'*

Ytterligare tvd initiativ som specifikt syftar till att skydda barn
vid misstanke om vdldsbrott dr de uppdrag som under sommaren
2025 limnats till dels Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Socialstyrelsen och Rittsmedicinalverket, dels Brottsoffermyndig-

1% Prop. 2024/25:89 5. 176 ff.
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heten. Uppdragen syftar till att revidera de gillande nationella rikt-
linjerna f6r samverkan vid misstanke om att barn har utsatts for vilds-
brott, kriterierna f6r barnahusverksamhet och om att ta fram en
nationell plan f6r Barnahus samt ge st6d till och f6lja utvecklingen
av samverkan avseende vdldsutsatta barn.'”’

Aven betriffande funktionshinderspolitiken och jimstilldhets-
politiken finns liknande évergripande riksdagsbundna politiska mal.
For jimstilldhet ir mélet att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma samhiillet och sina egna liv.'” Milet for funktionshinders-
politiken ir att med FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning som utgdngspunkt, uppnd jimlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet fér personer med funktionsned-
sittning 1 ett samhille med méngfald som grund. Mélet ska bidra
till 6kad jimstilldhet och till att barnrittsperspektivet ska beaktas.'”

Nir det giller stéd till brottsoffer foljer av 13 kap. 1 § socialtjinst-
lagen att socialnimnden ska kunna erbjuda brottsofferstdd. Ansvaret
enligt bestimmelsen giller alla brottsoffer, oavsett dlder, kon eller
vilken typ av brott det ir frigan om och oavsett om brottet ir polis-
anmilt eller inte."* Om brottsoffret inte vistas lagligen 1 Sverige kan
det dock finnas begrinsningar i vilket stod som faktiskt kan limnas
(jimfor resonemang kring betinketid i nistkommande avsnitt).

Enligt Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rid ska de meto-
der som anvinds fér att ge stdd och hyilp till vildsutsatta och barn
som bevittnat vild utformas med utgdngspunkt 1 bista tillgingliga
kunskap. Socialnimnden bér sdvil vid planering av verksamheten
som 1 enskilda drenden beakta den sirskilda utsatthet eller sirbarhet
som en vldsutsatt kan ha pd grund av till exempel funktionsnedsitt-
ning, hedersrelaterad kontext, kon, kénsoverskridande identitet eller
uttryck, sexuell liggning eller alder.""!

Inom ramen for hilso- och sjukvirden ir utgdngspunkten att en
god hilsa och en vird pd lika villkor ska tillhandah&llas for hela be-
folkningen. Varden ska ges med respekt for alla ménniskors lika virde
och for den enskilda minniskans virdighet och den som har det
stdrsta behovet av hilso- och sjukvérd ska ges féretride till virden.

197 Regeringsbeslut 2025-07-24, diarienummer $2025/01366 och S2025/01365.

1% Prop. 2005/06:155 Makt att forma samhillet och sitt eget liv — nya mél i jimstilldhets-
politiken s. 43.

19 Prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning fér funktionshinderspolitiken s. 22 ff.
10 Prop. 2024/25:89 s. 362.

" Socialstyrelsens allminna rdd HSLE-FS 2022:39 till 2 kap. 8 § i friga om st6d och hjilp
enligt 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453).
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Detta foljer av 3 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) och
motsvarande bestimmelse finns dven i 1 kap. 6 § patientlagen
(2014:821). Mélen for hilso- och sjukvirden ir 6vergripande och
giller for alla dtgirder for att medicinskt férebygga, utreda och be-
handla sjukdomar och skador.'”?

Att virden ska erbjudas befolkningen p4 lika villkor innebir en-
ligt forarbetena till hilso- och sjukvardslagen att det 1 princip bor
vara mojligt for alla, oavsett var i1 landet man bor, att vid behov och
pa lika villkor 3 del av hilso- och sjukvérdens tjinster. Det innebir
att ekonomiska, sociala, sprakliga, religiésa, kulturella och geografiska
forhdllanden inte far hindra den enskilde att erhilla vird. Méjligheterna
att fa vird vid behov fir dirmed inte pdverkas av sidana forhllanden
som 3lder, kon, férmaga att ta initiativ, utbildning, betalningsférmaga,
nationalitet, kulturella olikheter, sjukdomens art och sjukdomens
varaktighet.'”

For det fall ett offer f6r minniskohandel inte anses som bosatt 1
Sverige ir skyldigheten att erbjuda hilso- och sjukvird som utgings-
punkt begrinsad till att erbjuda omedelbar vird enligt 8 kap. 4 §
hilso- och sjukvirdslagen. Offer f6r minniskohandel som har be-
viljats tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt 5 kap. 15 § utlinnings-
lagen (betinketid eller tillfalligt tillstdnd f6r att medverka 1 ritts-
process) har dock ritt till hilso- och sjukvird samt insatser enligt
socialtjinstlagen i ssmma omfattning som den som ir bosatt i Sverige.'"*
For den som ir bosatt i Sverige, eller som har uppehillstillstind en-
ligt 5 kap. 15 § utlinningslagen, finns siledes en ritt till insatser frin
socialginst och hilso- och sjukvird som, enligt vad som angetts ovan,
ska utgd frén den enskildes behov och beakta bland annat faktorer
som kén, funktionsnedsittning och ilder. Denna inriktning ér i linje
med vad som krivs i artikel 11.1.

Av skilen som angavs nir minniskohandelsdirektivet antogs 2011
framgdr att en person bor erh8lla hjilp och stdd sd snart det finns ski-
ligen grundad indikation att anta att personen kan ha blivit utsatt for
minniskohandel och oberoende av om personen ir villig att trida
fram som vittne. Om brottsoffret inte vistas lagligen i den berorda
medlemsstaten, bor hjilp och stdd ges férbehillslost dtminstone
under betinketiden. Om identifieringsprocessen har avslutats eller

122 kap. 1 §§ hilso- och sjukvardslagen.

113 Prop. 1981/82:97 om hilso- och sjukvirdslag, m.m. s. 27 {.

"4 Jimfor t.ex. 5 § lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd 4t asylsékande m.fl. och prop.
2003/04:35 5. 74 ff.
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betinketiden 16pt ut och det visar sig att brottsoffret 1 friga inte ir
berittigat till uppehallstillstind eller 1 6vrigt inte har laglig ritt att
vistas 1 landet, eller om brottsoffret har limnat medlemsstatens terri-
torium, ir den berérda medlemsstaten inte skyldig att fortsitta med
sina hjilp- och stodatgirder till den personen pd grundval av direk-
tivet.'?

For personer som inte annars vistas lagligen 1 landet finns alltsd
bara en ovillkorad ritt till hjilp och stdd enligt direktivet s linge be-
tinketid eller férlingt uppehillstillstind I6per enligt 5 kap. 15 § ut-
linningslagen. Om ett brottsoffer viljer att inte medverka i utredning
eller om nigon utredning inte inleds ir det bara under den 30 dagar
l&nga betinketiden som det finns en ritt till stod enligt direktivet.
Det kan forstds ifrdgasittas vilka insatser som den enskilde hinner
tillgodogora sig under denna period, men direktivets krav ir inte mer
langtgdende. Mot bakgrund av detta och vad som angetts ovan om
den hjilp och det stéd som finns tillginglig dr det vir uppfattning
att svensk ritt i denna del fortsatt uppfyller kraven i artikel 11.1 1
minniskohandelsdirektivet, 4ven med de indringar som gjorts.

I artikeln har det ocksd gjorts en dndring av en hinvisning — frdn
rambeslut 2001/220/RIF till det efterféljande brottsofferdirektivet
2012/29/EU. Hinvisningen innebir inte nigon indring i sak och
med{or siledes inte heller ndgot behov av f6érfattningsindring eller
annan tgird.

Sérskilt om vikten av att behoriga aktorer anséker om betinketid

Som angetts ovan utgdr systemet for stdd till minniskohandelsoffer
till stor del frin verksamheten inom de kommunala socialtjinsterna
och f6r utlindska offer som annars saknar uppehéllstillstdnd krivs
ofta ett tillfilligt uppehillstillstind enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen
for att de ska f3 tillgdng till detta stéd. En ansékan om betinketid
enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen kan goras av socialnimnd eller av
férundersékningsledare, medan en ansékan om férlingt uppehalls-
tillstdnd f6r bevisperson enligt samma bestimmelse endast kan goras
av férundersékningsledare.

Ansokningsfrekvensen dr dock 18g och det medfor att f6rhéllan-
devis f4 sddana tillstind beviljas. Ar 2024 beviljade Migrationsverket

'3 Skil 18 till ménniskohandelsdirektivet i dess ursprungliga lydelse.
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41 tidsbegrinsade uppehillstillstind f6r bevispersoner avseende
misstinkt minniskohandel och/eller midnniskoexploatering samt
38 tidsbegrinsade uppehillstillstind for betinketid. Nir det giller
betinketid stod socialnimnd respektive férundersdkningsledare
bakom ungefir hilften av ansékningarna vardera.""® Under en tredrs-
period har antalet uppehillstillstdnd f6r betinketid dkat, samtidigt
som antalet uppehdllstillstind f6r bevispersoner minskat. Slir man
samman de olika typerna av uppehillstillstind ir trenden minskande.'"”
Dessa siffror kan jimféras med de nirmare 700 fall av misstinkt min-
niskohandel som Migrationsverket identifierade under 2024, eller
de 430 personer som identifierades inom ramen fér regionkoordi-
natorernas verksamhet.'"*

GRETA har konstaterat att antalet misstinkta offer som fatt
tidsbegrinsat uppehallstillstind efter ansékan av socialnimnden ir
ligt och menar dirfér att Sverige bor sikerstilla att en period for
dterhimtning och reflektion ges till alla utlindska férmodade offer
fér minniskohandel, oberoende av om de samarbetar med myndig-
heterna eller inte. Vidare har GRETA pétalat att Sverige bor siker-
stilla att offers tillgdng till offentligt finansierat stdd inte villkoras
av deras vilja att samarbeta i utredning och straffrittsliga forfaran-
den."” GRETA:s kritik i denna del hinger ssmman med dtagandena
1artikel 12 1 Europarddets konvention om bekimpande av minnisko-
handel rérande stod och hjilp och artikel 13 1 samma konvention
om period fér dterhimtning och eftertanke.

Den l3ga frekvensen av ansékningar om betinketid kan dven pro-
blematiseras utifrdn skil 18 till indringsdirektivet. Diri anges bland
annat att medlemsstaterna bor sikerstilla att brottsoffer fir st6d
oavsett nationalitet eller statsloshet, medborgarskap, bosittnings-
ort eller uppehallsstatus och oavsett form av utnyttjande.

Det kan noteras att skrivningen inte innefattar ndgon bindande
skyldighet f6r medlemsstaterna att sikerstilla stod oavsett uppehélls-
status. Den bor dessutom lisas tillsammans med skil 18 1 mdnnisko-

16 Siffrorna giller antal tillstind, inte individer. Totalt fick 56 individer tillstind under 2024.
" Migrationsverkets &rsredovisning 2024, diarienummer 1.3.2-2025-1844, s. 107. Vid kontakt
med Migrationsverket har framkommit att det 2024 inkom 45 ans6kningar om betinketid, varav
fyra avslogs och tre avskrevs. Av de ansékningar som inkom gavs 22 in av socialnimnd och
23 av 3klagare eller polis.

'8 A.a. samt Jimstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och méinniskohandel i
Sverige 2024, Arsrapport frin den nationella samordningen mot prostitution och minnisko-
handel (NSPM), Rapport 2025:11, s. 9. Observera att ett och samma fall kan ing8 i bdda grupper.
19 GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 45 ff.
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handelsdirektivet i dess lydelse frin 2011 (se resonemang i ovanstiende
avsnitt) samt 1 ljuset av rddets direktiv 2003/81/EG om uppehills-
tillstdnd till offer f6r mianniskohandel.'* Skil 18 1 indringsdirektivet
anger dock en ambition om att alla minniskohandelsoffer ska f3 till-
gdng till stod.

Mojligheten for socialnimnder att ansoka om tillfilligt uppehalls-
tillstdnd f6r betinketid inférdes 2022, Detta skedde mot bakgrund
av att den tidigare ordningen, dir endast férundersékningsledare
kunde ansoka, bedémdes kunna begrinsa méjligheten till betinke-
tid 1 de fall en utlinning identifierats som offer utanfér den rittsliga
processen.'”' T utredningen som féregick lagindringen beskrevs det
som nddvindigt att ytterligare ndgon aktdr gavs mojlighet att ansoka
for att ritten till betinketid for dessa offer inte skulle bli illusorisk.
Detta sirskilt mot bakgrund av Sveriges dtaganden enligt Europa-
ridets konvention om bekimpande av méinniskohandel. Socialnimn-
den ansdgs vara den aktdr som var bist limpad fér uppdraget.'”
Andringen genomférdes allts3 just for att sikerstilla att offer ska
kunna {3 ullfilligt uppehéllstillstdnd, och dirigenom tillgdng till
offentligt finansierat stdd, utan att detta ir f6r nira knutet till en
rittslig process.

Mot bakgrund av den liga ans6kningsfrekvensen och det forhal-
landevis l3ga antalet beviljade ansokningar om betinketid kan det
diskuteras hur den nuvarande utformningen av 5 kap. 15 § utlinnings-
lagen forhaller sig till Sveriges dtaganden enligt konventionen. Vid
utredningens sammantriden med expertgruppen har det exempelvis
lyfts att kopplingen mellan méjligheten till betinketid och kravet 1
5 kap. 15 § forsta stycket 1 utlinningslagen (om att betinketid ska
behovas f6r att férundersdkning eller huvudférhandling 1 brottmal
ska kunna genomforas) 1 praktiken skulle kunna utgéra ett hinder
for att betinketid beviljas. I samtal med civilsamhillesorganisationer
har det dven beskrivits som problematiskt att méjligheten till betin-
ketid dr placerad i samma paragraf som mojligheten till tillfilligt uppe-
héllstillstind for bevispersoner.

Regeringens beddmning har emellertid varit att Sverige redan med
den formulering av bestimmelsen som gillde innan 2022 uppfyllde

120 Ridets direktiv 2003/81/EG om uppehillstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit
offer f6r minniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar
med de behériga myndigheterna.

12! Prop. 2021/22:224 5. 94.

122 80U 2021:61 Utvisning pd grund av brott — ett skirpt regelverk s. 416 ff.

285



Fragor om hjilp och stod till samt skydd av brottsoffer SOU 2025:119

kraven pd betinketid 1 minniskohandelsdirektivet och Europaridets
konvention om bekimpande av minniskohandel.'”’

I utredningen som féregick lagindringen 2022 analyserades ut-
formningen av 5 kap. 15 § utlinningslagen utforligt. Dirvid konsta-
terades bland annat att beviskraven i1 bestimmelsen ir ligre stillda
in vad som krivs enligt konventionen, att socialnimnden sjilv ska
avgora om det finns anledning att anta att utlinningen utsatts for
minniskohandelsbrott eller minniskoexploatering och att Migra-
tionsverkets provning snarast bor g ut pd att kontrollera att ansékan
inte framstdr som obefogad. Vidare pitalades att socialnimnden som
regel bor kunna utgd ifrdn att den som identifierats som ett poten-
tiellt offer f6r minniskohandel eller minniskoexploatering ocksd
har betydelse fér utredningen av brottet.'” Var utredning instimmer
1 denna analys och vi stiller oss bakom deras slutsatser.

Om regelverket inte tillimpas pa det sitt som ir avsett kan det
tinkas bero till exempel pd att bestimmelsen tolkas for snivt eller
att kunskapen inom socialnimnderna behover forbittras ytterligare.
Betriffande det sistnimnda kan poingteras att det — for att sikerstilla
att utlindska offer far tillgdng till det stod de har ritt till — 1 praktiken
ir avgdrande att socialnimnderna tar ansvar {6r och bedriver ett
aktivt arbete mot minniskohandel, vilket innefattar att anséka om
betinketid f6r offer som behdver sddant.

Nir det giller forlingda uppehallstillstind f6r bevispersoner ir
det som tidigare nimnts endast férundersokningsledare inom Polis-
myndigheten eller Aklagarmyndigheten som har behérighet att
ansdka om sddant. Dessa myndigheter har alltsd ocksa ett stort ansvar
for att, vid behov, anséka om savil uppehillstillstind f6r betinketid
som forlingt uppehillstillstdnd for bevisperson. En grundliggande
forutsittning for att s ska ske dr ocksd att myndigheterna bedriver
ett aktivt arbete f6r att identifiera brottsoffer, att potentiella minni-
skohandelsbrott rubriceras pd ritt sitt och att utvisning eller avvis-
ning inte sker utan att man férst tagit stillning till om personen kan
vara utsatt for brott och i behov av skydd.

Betriffande den sistnimnda frgan har till exempel Utredningen
om exitprogram for personer som ir utsatta fér prostitution pdtalat
att det férekommer att personer i prostitution eller utsatta for sexuell
exploatering — med hinvisning till att personen “inte kan antas f6r-

' Prop. 2021/22:224 5. 94.
12450U 2021:61 s. 416 ff.

286



SOU 2025:119 Fragor om hjilp och stod till samt skydd av brottsoffer

sorja sig pa ett drligt sitt under vistelsen i Sverige”— avvisas frin
Sverige utan att férst identifieras och erbjudas st6d."”® En liknande
problematik har beskrivits for offer fér arbetskraftsexploatering, dir
Riksrevisionen lyft fram att huvudfokus vid polisens arbetsplats-
inspektioner ofta ir att ta reda pi om det finns arbetsgivare som har
anstillda som saknar arbets- eller uppehillstillstind och inte pd att
undersdka om personer pd arbetsplatsen ir utsatta for arbetskrafts-
exploatering samt patalat att det férekommer att personer avvisas
samma dag som polisen uppticker arbetskraft utan ritt att vistas 1
landet, vilket medfér en betydande risk for att potentiella brottsoffer
inte identifieras som sidana.'” Aven GRETA har uttryckt kritik mot
Sverige for att irreguljira migranter som utsatts f6r arbetskrafts-
exploatering utvisats pd grund av migrationsrittsliga 6vertridelser,
trots farhigor om att minniskohandel kan ha férekommit.'”’

Regeringen har vidtagit vissa dtgirder for att férbittra bland annat
mojligheterna till identifiering av potentiella minniskohandelsoffer.
Socialstyrelsen har till exempel ett pigiende uppdrag om att sprida
information och ge kompetensstdd till socialnimnder om minnisko-
handel och minniskoexploatering samt f6lja upp antalet ansékningar
om betinketid.”® Vidare har Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten fitt ett uppdrag om att forstirka arbetet mot mianniskohandel
och minniskoexploatering, i vilket ingdr att myndigheterna ska for-
bittra bdde arbetsmetoder och personalens kunskap pd omridet.
Polismyndigheten ska dven sirskilt fokusera p att identifiera och
stddja offer utifrén gillande rittigheter.'”

Dessa uppdrag kan férhoppningsvis bidra till att fler personer
utsatta f6r mianniskohandel identifieras och vid behov blir féremal
for ansokningar om uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlinnings-
lagen. Vi ser emellertid i denna del ett behov av att regeringen fort-
satt foljer frigan och vidtar dtgirder om ansékningsfrekvensen och
antalet beviljade uppehillstillstdnd fortsitter att vara ldgt i forhillande
till antalet identifierade utlindska offer.

2 Aa.s. 387.

126 Riksrevisionen, Statens insatser mot exploatering av arbetskraft — regelverk, kontroller samt
information och stdd till de drabbade. RiR 2020:27, s. 45.

127 GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 38.

128 Regleringsbrev f6r budgetdret 2025 avseende Socialstyrelsen, Regeringsbeslut, 2025-06-19,
s. 21 £

12 Regeringsbeslut, 2025-06-05, diarienummer Ju2025/01324.
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Det finns skdl att Gvervéga ett forstirkt stod till organisationer
inom crvilsambiillet

Utover mianniskohandelsdirektivet har Sverige skyldigheter gent-
emot offer f6r mianniskohandel dven till f6ljd av andra internationella
dtaganden, till exempel artikel 12 1 Europaridets konvention mot
minniskohandel (se avsnitt 3.2 ovan). Som tidigare nimnts har
GRETA 3terkommande kritiserat Sverige f6r att identifiering av
offer och deras tillgdng till offentligt finansierat stéd dr for nira
kopplat till det straffrittsliga férfarandet samt pekat pd att finansi-
eringen av det nationella stddprogrammet, NSP (se avsnitt 6.1.4),
som erbjuder stdd till de misstinkta offer som inte ir involverade
1 férundersokning eller ritteging, ir otillricklig, varfor Sverige bor
striva efter l8ngsiktigare och mer héllbar finansiering for att siker-
stilla fortsatt stod till dessa offer.

Av den tidigare redogorelsen i detta avsnitt framgdr att social-
yjdnsten 1 varje kommun har en skyldighet att ge stod till brottsoffer.
Flera tidigare utredningar har emellertid pekat pd att det finns brister
1 socialtjinsternas arbete och hinder for offer att faktiskt £ del av
stoddtgirder. Till exempel beskriver Delegationen mot arbetslivs-
kriminalitet att forutsittningarna for att 8 stod skiljer sig mycket
dt 6ver landet och beror pd vilken kommun som offret ptriffats 1.
Tillgdngen till stdd frin det offentliga skiljer sig ocksd beroende pd
migrationsrittslig status. Delegationen har fatt bilden av att stod 1
sidana fall ofta kommit utsatta till del tack vare insatser frin civil-
samhillet. Samtidigt finns en etablerad uppfattning inom bade civil-
samhillesorganisationer och myndigheter att det statliga stodet till
civilsamhillesorganisationerna ir alltf6r 13gt i relation till behovet."*
I de méten som utredningen hillit med representanter for civilsam-
hillet har samma bild framkommit.""

Delegationen mot arbetslivskriminalitet bedémer att det finns
anledning att stirka civilsamhillets f6rm8ga att ge stdd till arbetstagare
som har utnyttjats eller riskerar att utnyttjas i arbetslivskriminella
forfaranden. Delegationen féresldr dirfor att Jamstilldhetsmyndig-
heten bor {8 1 uppdrag att inventera stddbehovet hos personer som
ir utsatta for arbetskraftsexploatering och limna férslag pd mal-
gruppsanpassade stddinsatser. Dirutéver bor medel for statsbidrag

°SOU 2024:14 5. 199.
1 Méten har hllits med plattformen Civila Sverige mot minniskohandel, Nationella Stéd-
programmet och Frilsningsarmén.
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enligt férordningen (2022:722) om statsbidrag for visst valdsfore-
byggande arbete tillféras dven frin anslaget for arbetet mot arbets-
livskriminalitet. Vidare féresldr Delegationen att férordningen om
statsbidrag for visst vildsforebyggande arbete ska dndras pa s8 sitt
att minniskohandel f6r alla indam3l omfattas.'”

Aven Exitutrednigen har uppmirksammat brister vad giller stodet
till barn och vuxna 1 sexuell exploatering och minniskohandel. Detta
handlar om brister avseende identifiering, kunskap om utsattheten
och bemétande, brist pd icke-akut vird, ojimn tillgdng till vird éver
landet, brist pa traumabehandling, otydlighet i ansvarsférdelning och
brist pd samordning."’ T férhéllande till barn féreslir Utredningen
om exitprogram for personer som ir utsatta fér prostitution att orga-
nisationer inom civilsamhillet bér tillforsikras ett 13ngsiktigt eko-
nomiskt stod f6r att kunna fortsitta driva ldgtroskelverksamhet riktad
till barn och unga."*

Regeringen har till {6ljd av Utredningen om exitprogram for per-
soner som dr utsatta for prostitutions forslag gett Jimstilldhetsmyn-
digheten, Socialstyrelsen, linsstyrelserna och Statens beredning fér
medicinsk och social utvirdering (SBU) 1 uppdrag att férbereda for
regionalt och nationellt stdd 1 syfte att kommuner och regioner ska
kunna erbjuda exitprogram fér personer som har utsatts fér prosti-
tution, minniskohandel {or sexuella indamal eller 6vergrepp vid pro-
duktion eller distribution av pornografi, och program {ér barn som
har utsatts f6r minniskohandel {6r sexuella indama3l eller andra for-
mer av sexuell exploatering, inklusive i form av att skildras 1 bilder
eller filmer som sprids. Detta uppdrag bor kunna bidra till att stodet
till brottsoffer som inte har ritt till insatser frin offentliga aktdrer
forbittras, samt till viss del mota den kritik som limnats av GRETA.
Genomf{érs dven forslagen som limnats av Delegationen mot arbets-
livskriminalitet kan situationen f6r dessa offer forbittras ytterligare.

2 Delegationen mot arbetslivskriminalitet, SOU 2025:25, s. 352.
133S0OU 2023:97 5. 271 ff.
34 Aa.s. 325.
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6.5.2  Vidareslussningsmekanism och nationell kontaktpunkt
(artikel 11.4)

Forslag: Jimstilldhetsmyndighetens instruktion boér dndras for
att ge myndigheten ett formellt ansvar i enlighet med artikel 11.4
for Sveriges vidareslussningsmekanism (NRM) och dirigenom
ansvaret for forvaltningen och utvecklingen av Manualen vid miss-
tanke om minniskohandel.

Vidare bor Jimstilldhetsmyndigheten, genom indring i myn-
dighetens instruktion, ges i uppgift att vara nationell kontakt-
punkt f6r den grinséverskridande vidareslussningen av brottsoffer
enligt samma artikel i direktivet. Fér behandlingen av person-
uppgifter och frigor rérande sekretess, se kapitel 8.

Bedomning: Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att, 1 samrdd med
Jimstilldhetsmyndigheten, ta fram ytterligare stddmaterial samt
vidta kunskapshojande dtgirder for att forbittra Manualens genom-
slag pA kommunal och regional niva.

Skilen for forslagen och bedomningen
Artikeln bar dndrats

Enligt den tidigare formuleringen av artikel 11.4 skulle medlemsstat-
erna vidta de dtgirder som ir nodvindiga f6r att inritta limpliga
mekanismer som syftar till att 1 ett tidigt skede identifiera brottsoffer
samt ge hjilp och stdd till dessa, 1 samarbete med relevanta stédorga-
nisationer.

I indringsdirektivet ges punkten 4 en ny lydelse. Medlemsstat-
erna ska enligt denna vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att
genom lagar och andra férfattningar inritta en eller flera mekanismer
som syftar till tidig upptickt och identifiering av samt hjilp och stéd
till identifierade och férmodade brottsoffer 1 samarbete med rele-
vanta stodorganisationer, samt fér att utse en kontaktpunkt (a focal
point) for grinsdverskridande vidareslussning av brottsoffer. Vidare-
slussningsmekanismernas (referral mechanisms) uppgifter enligt
denna punkt ska dtminstone inbegripa
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— faststillande av minimistandarder for upptickt och tidig identifi-
ering av brottsoffer och anpassning av forfarandena f6r sidan
upptickt och identifiering till de olika former av utnyttjande som
omfattas av direktivet,

— hinvisning av brottsoffer till det stéd och den hjilp som ir limp-
ligast, och

— inrittande av samarbetsarrangemang eller samverkansformer
med asylmyndigheterna i syfte att sikerstilla att hjilp, stéd och
skydd ges till offer f6r mianniskohandel som ocks3 ir i behov av
internationellt skydd eller som 6nskar anséka om sidant skydd,
med beaktande av brottsoffrets individuella omstindigheter.

I skilen till indringarna nimns att det — for att stirka den nationella
formagan att pd ett tidigt stadium uppticka och identifiera brotts-
offer och slussa dem vidare — ir nédvindigt att genom lagar och
andra forfattningar faststilla en eller flera vidareslussningsmekanis-
mer i medlemsstaterna. Formaliserade vidareslussningsmekanismer
och inrittandet av en kontaktpunkt f6r grinséverskridande vidare-
slussning av brottsoffer beskrivs dven som viktiga dtgirder for att
forbittra det grinsoverskridande samarbetet.

Nir det giller vidareslussningsmekanismens nirmare form och
innehdll nimns i skilen att denna bor vara en 6ppen, tillginglig och
harmoniserad ram som underlittar tidig upptickt och identifiering
av samt hyjilp och stéd till offer f6r minniskohandel samt underlittar
vidareslussning till ansvariga nationella organisationer och organ.
Ramen bor identifiera berérda myndigheter, civilsamhillesorgani-
sationer och andra parter samt faststilla deras respektive ansvars-
omride. I detta innefattas dven forfaranden och kommunikations-
linjer. Vidareslussningsmekanismerna kan utgoras av en uppsittning
faststillda forfaranden, riktlinjer, samarbetsarrangemang eller proto-
koll och bér tillimpas for alla brottsoffer, oberoende av exploaterings-
form, med beaktande av varje brottsoffers individuella utsatthet. Om
det ir mojligt uppmanas medlemsstaterna att ha en enda vidaresluss-
ningsmekanism.

Nir det giller den nationella kontaktpunkten for grinséverskri-
dande vidareslussningen av brottsoffer anges att denna bér fungera
som kontaktpunkt i foérbindelse med motsvarande myndigheter eller
intuitioner i évriga medlemsstater, men inte som kontaktpunkt for
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brottsoffren sjilva. Kontaktpunkten kan bygga pd befintliga meka-
nismer eller styrningsstrukturer.'”

Kommissionens ursprungliga férlag till indring av artikel 11.4
skiljer sig ndgot frdn den slutliga lydelsen. Forslaget innebar di ett
dtagande for medlemsstaterna att inritta nationella vidareslussnings-
mekanismer och nationella kontaktpunkter for vidareslussning av
offer, utan begrinsningen till grinséverskridande fall. Bakgrunden
till férslaget var att kommissionen sdg ett behov av effektivisering
och harmonisering av medlemslindernas befintliga vidareslussnings-
mekanismer. Eftersom den byggde pd den tidigare skyldigheten 1
artikel 11.4 beskrevs dtgirden att formellt inritta nationella vidare-
slussningsmekanismer genom lagar och andra férfattningar som en
minimidtgird och for att effektivisera dtgirden krivdes dven att med-
lemsstaterna skulle utse nationella kontaktpunkter med ansvar f6r
att identifiera behoriga myndigheter och samordna vidareslussningen
av brottsoffer pa nationell nivd och pd EU-niv3."

Rédets utgdngspunkt i férhandlingarna med Europaparlamentet
utgick sedan fr@n en mer begrinsad lydelse av artikel 11.4 som 1
huvudsak stimmer 6verens med den slutliga formuleringen av arti-
kel 11.4 forsta stycket. I samband med detta fick de inledande skilen
till artikeln ocksd den huvudsakliga innebérd som nu framgir av
skil 15."7

Efter trepartsforhandlingarna mellan ridet, Europaparlamentet
och kommissionen tillkom sedan det andra stycket i artikel 11.4, diir
de uppgifter som vidareslussningsmekanismerna dtminstone ska
inbegripa riknas upp.

Andringarna av artikel 11.4 kan allts3 forstds innebira ett krav
pd att vidareslussningsmekanismerna ir rittsligt forankrade i lag
eller annan férfattning. De ska dirtill innefatta de uppgifter som
riknas upp 1andra stycket. I ljuset av skilen kan dndringarna i denna
del emellertid inte anses innebira ett krav pd att mekanismerna ska
hantera individirenden. I stillet ir det tillrickligt att vidareslussnings-
mekanismerna bestér av faststillda férfaranden, riktlinjer, samarbets-

135 Skl 15.

13¢ Europeiska kommissionen, Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring
av direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bekimpande av minniskohandel och om skydd
av dess offer, COM (2022) 732, 2022/0426 (COD), s. 6 f. och 14 f.

17 Ministerrddet, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2011/36/EU on preventing and combating trafficking in human beings
and protecting its victims — General approach (document ST 10350/2023 INIT).
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arrangemang eller protokoll som kan tillimpas for att tillgodose en-
skilda personers behov av stéd och hyjilp.

I de fall diir ett brottsoffer ska hinvisas till en annan medlemsstat
ska det finnas en nationell kontaktpunkt som kan samordna kon-
takten med motsvarande kontaktpunkt i landet som den enskilde
ska hinvisas till. Inte heller kontaktpunkten behéver fungera som
direkt kontaktpunkt fér brottsoffren sjilva.

Manualen dr en sidan vidareslussningsmekanism som avses
men dess roll behéver formaliseras

Den svenska Manualen vid misstanke om minniskohandel (Manu-
alen) har funnits sedan 2016 och togs ursprungligen fram av Lins-
styrelsen 1 Stockholm (som mellan 2009 och 2017 hade ansvaret f6r
den nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel)
1 samverkan med International Centre for Migration Policy Develop-
ment och yrkesverksamma inom Aklagarmyndigheten, Polismyndig-
heten, Migrationsverket, socialtjinsten och Plattformen Civila Sverige
mot minniskohandel."”® Manualen togs fram mot bakgrund av Sveriges
internationella dtaganden 1 bland annat Europarddets konvention om
bekimpande av minniskohandel. Manualen bygger delvis pd den ur-
sprungliga handboken for framtagande av hinvisningsmekanismer,
National Referral Mechanisms: A Practical Handbook, frin Kontoret
for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter vid Orga-
nisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)."”’
Manualen ir alltsd den svenska varianten av en ”national referral
mechanism” (NRM) och beskriver stod- och skyddsprocessen 1
Sverige for personer utsatta f6r minniskohandel. Det ir ett doku-

138 Informationen i nedanstdende avsnitt 4r (om annan killa inte anges) himtad frin Jimstilld-
hetsmyndighetens Manual vid misstanke om minniskohandel,
https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/manual-vid-misstanke-om-
manniskohandel/ (himtad 2025-06-30).

139 Enligt uppgift frin personer som var med vid framtagandet av Manualen innebar samarbetet
med ICMPD att den svenska Manualen anpassades utifrin deras metod fér att uppritta
hinvisningsmekanismer. ICMPD hade vid den hir tiden publicerat dels Guidelines for the
Development and Implementation of a Comprebensive National Anti-Trafficking Response
(2006), dels Monitoring and Evaluation Handbook for National Action Plans against Traf-
ficking in Human Beings (2010). Den senare publikationen vigde samman tidigare erfaren-
heter frin ICMPD med sidana frén ILO, IOM och OSSE. Jim{ér International Centre for
Migration Policy Development, Developing and Monitoring National Anti-Trafficking
Response. Practitioner’s Guide, 2021, s. 11.
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ment som tar avstamp i befintlig lagstiftning och beprévade erfaren-
heter frin operativt arbete.

Syftet med manualen ir att ge stdd och praktiskt vigleda yrkes-
verksamma som kan komma i kontakt med personer som utsatts f6r
minniskohandel, samt att ge en helhetsbild av det stod och skydd
som erbjuds offer f6r minniskohandel i Sverige. Manualen tydlig-
gor vilket ansvar olika myndigheter har och hur de kan agera vid
minniskohandelsirenden, men ocks3 vilket metodstéd de har till-
gdng till via Jimstilldhetsmyndigheten. De olika stegen i Manualen
ir nirmare beskrivna ovan i avsnitt 6.1.2. Alla myndighetsaktdrer som
har ansvarsomriden 1 Manualen ingdr ocksd 1 Nationellt Metodstods-
team mot prostitution och minniskohandel (NMT),"* vars syfte ir
att stirka arbetet mot prostitution och minniskohandel 1 hela landet,
samt utveckla och effektivisera samverkan 1 arbetet mot minnisko-
handel.

Till skillnad frin vissa andra linder ir Sveriges NRM inte kopplad
till ndgon sirskild myndighet som ansvarar {or att formellt identifiera
minniskohandelsoffer och hinvisa dem vidare till stéd och hjilp.
Som utvecklats i avsnittet ovan kriver minniskohandelsdirektivet
dock inte detta, utan vidareslussningsmekanismerna kan bestd av
faststillda forfaranden, riktlinjer, sammarbetsarrangemang eller
protokoll som kan tillimpas for att tillgodose enskilda personers
behov av stdd och hjilp. Detta 6verensstimmer med Manualens in-
riktning och syfte.

I punkterna a—c 1 andra stycket i artikel 11.4 anges vissa uppgifter
som vidareslussningsmekanismerna dtminstone ska inbegripa. Den
forsta punkten tar sikte pd faststillande av minimistandarder {6r upp-
tickt och tidig identifiering av brottsoffer och anpassning av f6rfa-
randena for sddan upptickt och identifiering till de olika former av
utnyttjande som omfattas av detta direktiv. Information som mot-
svarar detta finns 1 Manualens avsnitt om identifiering. Avsnittet
inkluderar bland annat uppgifter om att alla aktérer med kunskap
inom omradet har ett ansvar f6r att identifiera frmodade offer for
minniskohandel, en beskrivning av indikatorer att vara uppmirksam
pa for att uppticka personer som kan vara utsatta fér minniskohandel,

1% Nationellt Metodstédteam mot prostitution och méinniskohandel bestar av Jamstilldhets-
myndigheten (samordningsansvar), Polismyndigheten, Migrationsverket, Aklagarmyndigheten,
Arbetsmiljverket, Tullverket, Skatteverket samt representanter frin socialtjinst (regionkoor-
dinatorer och specialiserade mottagningar) och hilso- och sjukvird.
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vad man bor tinka pd vid faststillande av personens identitet, samt
information om polisanmilan och ansékan om insatser.

I punkten b anges att mekanismernas uppgifter ska inbegripa hin-
visning av brottsoffer till det stéd och den hjilp som ir limpligast.
Manualens andra till fjirde avsnitt innehdller uppgifter om vilket
stdd, hjilp och skydd som kan behovas och vilken aktér som ir
ansvarig for att tillhandahilla detta, uppdelat utifrin akut skydd,
inledande stéd och 18ngsiktigt stod. Dirutdver innehdller avsnitt
sex vigledning kring ett tryggt dtervindande for offer som kommer
frdn ett annat land.

Slutligen innefattar punkten c 1 artikeln krav pa att mekanismerna
ska inbegripa inrittande av samarbetsarrangemang eller samverkans-
former med asylmyndigheterna i syfte att sikerstilla att hjilp, stod
och skydd ges till offer f6r minniskohandel som ocksa ir i behov
av internationellt skydd eller som énskar ansoka om sddant skydd,
med beaktande av brottsoffrets individuella omstindigheter. I Manu-
alens olika avsnitt beskrivs Migrationsverkets ansvar vid identifiering,
vid akut skydd och vid lingsiktigt stod.

Som utvecklas vidare nedan i avsnitt 6.5.4 har Migrationsverket
en vil etablerad samverkan med andra myndigheter, exempelvis Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och Jimstilldhetsmyndigheten.'*!
Migrationsverket ingdr dven 1 flera nitverk som den Nationella sam-
ordningen mot prostitution och minniskohandel (NSPM) vid Jim-
stilldhetsmyndigheten sammankallar, s& som Nationellt Metodstods-
team mot prostitution och minniskohandel, Strategigruppen och
imnesspecifika samordnade "Task Forces” mot minniskohandel.'*

Sammanfattningsvis dr det vir bedémning att den svenska Manu-
alen till form och inneh3ll motsvarar kraven pa vidareslussningsmeka-
nismerna i artikel 11.4 1 mianniskohandelsdirektivet.

I artikeln specificeras dven att vidareslussningsmekanismerna
ska inrittas genom lagar och andra férfattningar. Detta innebir en
skyldighet f6r medlemsstaterna att formalisera mekanismerna pd
ett sitt som tidigare inte krivts.

Den svenska Manualen tas 1 dagsliget inte upp 1 nigon lag eller
annan férfattning. Den omnimns i regeringens handlingsplan mot
prostitution och minniskohandel frdn 2018, vari det beskrivs som

"1 Migrationsverkets drsredovisning 2024, s. 106.
42 Detta har framkommit vid méten med representanter frin Migrationsverket och Jimstilld-
hetmyndigheten.
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onskvirt att berérda myndigheter och aktorer tillimpar Manualen
i relevanta delar av sin verksamhet samt tar fram riktlinjer for sitt
arbete mot minniskohandel, for statistik 6éver hanterade irenden
samt foljer upp hur de hanteras. Detta kan emellertid inte anses mot-
svara vad som nu krivs enligt direktivet. I utredningens kontakter
med bland annat féretridare for Jimstilldhetsmyndigheten har det
dven framkommit att det dr en utmaning att flera andra aktorer be-
traktar Manualen som en rekommendation snarare in ngonting de
behover forhilla sig till och tillimpa.

Som beskrivits ovan ansvarar Jimstilldhetsmyndigheten f6r Manu-
alen och myndigheten arbetar kontinuerligt med dess utveckling och
uppdatering. Detta ir nigonting som Jimstilldhetsmyndigheten har
ritt kompetens f6r och som ligger 1 linje med myndighetens uppdrag
i stort. Jimstilldhetsmyndigheten driver, genom NSPM, dven en
stodtelefon for yrkesverksamma och tillhandahiller dirigenom rid
och metodstdd 1 frigor som rér minniskohandel samt kan vid behov
hinvisa vidare till ritt instans. Det finns enligt oss ett stort virde i
att Jaimstilldhetsmyndigheten dven fortsatt har ansvaret f6r Manualen.
Det ir ocks8 viktigt att méjligheten att I6pande kunna uppdatera och
utveckla Manualen finns kvar {6r att kunna anpassa innehéllet efter
indrade foérhillanden samt méta nya utmaningar som uppkommer.

Ett alternativ {6r att rittsligt férankra Manualen skulle kunna vara
att genom lagstiftning dligga de i Manualen utpekade aktdrerna en
skyldighet att f6lja Manualen. En sddan 18sning skulle dock vara {6r-
knippad med flera problem. Mycket av det konkreta stéd som ges
till brottsoffer tillhandah8lls inom ramen f6r de kommunala social-
tjinsterna och en del av stédet som nimns 1 Manualen tillhandahlls
genom aktdrer inom civilsamhillet. Principen om kommunalt sjilv-
styre innebir att det finns stora méjligheter {6r kommuner och regi-
oner att sjilva vilja hur de vill organisera sig, hur utférandet av upp-
gifter ska gi till, hur uppgifterna ska férdelas mellan verksamheterna,
vilken form olika samarbeten ska ha samt vilken slags sjukvard och
socialt stéd som ska erbjudas.'” Det ir mot den bakgrunden inte
limpligt att inféra en skyldighet f6r kommunerna att f6lja Manualen.

Vidare framstér det ur ett svenskt myndighetssyrningsperspektiv
som frimmande att Jimstilldhetsmyndigheten skulle ges mojlighet
att genom Manualen direkt pdverka villkoren fér andra statliga myn-
digheters verksamhet, vilket skulle bli fallet om man valde att genom

11 kap. 7 § och 14 kap. regeringsformen.
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lagstiftning ge vissa utpekade myndigheter en skyldighet att folja
Manualen i sin verksamhet."** Vir slutsats dr dirfor att det inte ir
limpligt att lagstifta om att relevanta aktorer ir skyldiga att f6lja
Manualen.

Mot bakgrund av kravet pd rittslig formalisering av vidaresluss-
ningsmekanismerna i artikel 11.4 i minniskohandelsdirektviet f6re-
sldr vi i stillet att Jimstilldhetsmyndigheten 1 sin myndighetsinstruk-
tion ges ett formellt ansvar for att forvalta och utveckla Manualen.
Detta kan 1 sig vintas ge Manualen en starkare stillning och tydlig-
gora Jimstilldhetsmyndighetens mandat 1 manniskohandelsfrigan.

I kapitel 7 foreslar vi dven att Jimstilldhetsmyndigheten, genom
en instruktionsindring, fir i uppgift att vara nationell samordnare
for arbetet mot minniskohandel enligt artikel 19 1 ménniskohandels-
direktivet. Den uppgiften innefattar en skyldighet att géra bedom-
ningar av hur minniskohandeln utvecklas, mitning av resultaten av
dtgirder for att bekimpa minniskohandel, vilket bér ge myndigheten
goda mojligheter att [opande granska Manualens efterlevnad samt vid
behov foresld dtgirder om Manualen inte 1 praktiken tillimpas som
tinkt. Enligt vir beddmning skulle dessa dtgirder innebira att Manu-
alens stillning formaliseras pd det vis som krivs enligt artikel 11.4.

Genom att Manualens stillning formaliseras fértydligas ocksd
ansvarsprocessen for stdd och skydd ytterligare, vilket kan stirka
samordningen av arbetet och samarbetet inom Nationellt Metod-
stddsteam mot prostitution och minniskohandel (vilket inkluderar
alla myndighetsaktdrer som har ansvarsomriden 1 Manualen).

Regeringen bor vidta dtgirder for att sikerstilla en effektiv
implementering av Manualen

Som nidmnts ovan kan det ifrgasattas hur effektiv implementeringen
av Manualen ir i nuliget. Utdver att detta har pdpekats av represen-
tanter i utredningens expertgrupp tas liknande synpunkter upp i en
rapport frin Ostersjostaternas rid. Rapporten lyfter till exempel fram

att implementeringen ir inkonsekvent och att anvindandet av Manu-
alen varierar stort mellan olika myndigheter.'®

!4 For ytterligare bakgrund se t.ex. avsnittet om regeringens styrning av myndigheter i

SOU 2025:28 5. 134 ff.

145 Ostersjostaternas rid (CBSS), Effectively identifying, disrupting and countering THB for
labour exploitation: A Roadmap for Sweden, 2025, s. 25.
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Utredningen om en stirkt lingsiktig styrning av arbetet mot kéns-
relaterat och hedersrelaterat vald och fértryck har nyligen foreslagit
att regeringen lter inritta ett nationellt samordningscentrum mot
vald vid Jimstilldhetsmyndigheten, i vilket den nuvarande nationella
samordningen mot prostitution och minniskohandel féreslas utgora
en integrerad del. Samtidigt féresls dndringar i en rad centrala myn-
digheters instruktioner for att ge dem 1 uppgift att delta i det myndig-
hetsgemensamma arbetet mot mins vild mot kvinnor, vald i nira
relationer, hedersrelaterat vild och fértryck samt utnyttjande i pro-
stitution och minniskohandel. Bland de myndigheter som tas upp
kan Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten nimnas sirskilt.'*

I nista kapitel resonerar vi ytterligare kring dessa f6rslag inom
ramen fér genomforandet av artikel 19 1 minniskohandelsdirektivet
om inférande av nationella samordnare i arbetet mot minniskohandel
(se avsnitt 7.4.3). Vir utredning stiller sig dirvid ocksd bakom att
indringarna genomférs. Om de myndigheter som tas upp ovan fir
instruktionsindringar med innebérden att de ska delta 1 arbetet mot
minniskohandel kan det pd ett tydligt sitt vintas stirka Manualens
stillning. Det skulle dirigenom klargoras att myndigheterna har ett
uttalat ansvar for att 1 sina respektive verksamheter arbeta mot min-
niskohandel och i detta bér en aktiv tillimpning av Manualen vara
en viktig komponent.

Nir det sirskilt giller Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
kan ocksd nimnas att regeringen under sommaren 2025 beslutat att
ge myndigheterna i uppdrag att stirka férmdgan att bekimpa min-
niskohandel och minniskoexploatering. Som en del i uppdraget ska
myndigheterna férbittra arbetsmetoderna f6r att 6ka utrednings-
formégan och lagféringen av minniskohandels- och minniskoexplo-
ateringsbrott och for att sikerstilla att offer fir ritt st6d och skydd.
Aven detta uppdrag kan bidra till att Manualens genomslag 6kar.'"

Vi har i denna del 6vervigt om ytterligare uppdrag bér limnas
till de statliga myndigheter som har definierade ansvarsomriden i
Manualen om att se 6ver hur Manualen tillimpas i deras respektive
verksamhet samt vid behov ta fram eller anpassa eller anpassa myn-
dighetsinterna rutiner for att sikerstilla Manualens genomslag. En
sddan 8tgird kan inte sigas vara nédvindig for att uppfylla Sveriges

146 SOU 2025:28.
¥ Regeringsbeslut 2025-06-05, Ju2025/01324.
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skyldigheter enligt artikel 11.4, men skulle kunna vara limplig ut-
ifrén till exempel den kritik om inkonsekvent implementering som
nimnts 1 inledningen av detta avsnitt. Mot bakgrund av bland annat
de redan p3giende uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten som finns pd omrddet anser vi dock att detta i nuliget inte
ir motiverat. Utfallet av dessa uppdrag bor i stillet invintas. Utdver
detta pdgdr f6r nirvarande dven arbete inom Regeringskansliet f6r
att ta fram en ny handlingsplan mot minniskohandel, vilken ocksi
kan tinkas innehdlla tgirder som leder till f6rbittringar av arbetet
med skydd och stdd till utsatta personer. Om det efter det att upp-
dragen 16pt ut och handlingsplanen antagits fortsatt finns brister nir
det giller Manualens genomslag bér ytterligare dtgirder vervigas.

Diremot menar vi att Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att, 1 sam-
rid med Jimstilldhetsmyndigheten, ta fram ytterligare stodmaterial
samt vidta kunskapshéjande dtgirder for att f6rbittra Manualens
genomslag pd kommunal och regional niva. Bakgrunden till detta ir
att mycket av det praktiska st6d och skydd som finns tillgingligt for
personer som utsatts f6r minniskohandel tillhandah3lls pd kommunal
och regional niva, men kunskapen om minniskohandel inom de rele-
vanta verksamheterna framstdr som 1 hog grad varierande. Betriffande
detta uppdrag har Socialstyrelsen framfort till utredningen att det ir
Onskvirt att uppdraget formuleras pa ett sddant sitt att myndigheten
har méjlighet att anlidgga ett bredare perspektiv och samordna upp-
draget med annat pdgdende arbete inom myndigheten, till exempel
1 forhdllande till andra utsatta grupper. Detta dr nigonting som bor
beaktas 1 Regeringskansliets beredning.

En nationell kontaktpunkt for grinséverskridande vidareslussning
bor inrittas vid Jamstilldhetsmyndigheten

Utover mekanismer fér vidareslussning av brottsoffer inom medlems-
staterna medfor artikel 11.4 dven en skyldighet att inritta nationella
kontaktpunkter for grinséverskridande vidareslussning. Dessa ska
fungera som kontaktpunkt i férbindelse med motsvarande myndig-
heter eller institutioner i1 évriga medlemsstater och — som det fir for-
stds — dirigenom underlitta samordningen pd EU-nivd. Kontakt-
punkten ska alltsi kunna hantera bide utgiende och inkommande fall.
Nir det giller utgiende fall kan offer som kommer frn ett annat
land och som har utsatts f6r minniskohandel behéva stod for ate
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tervinda och &terintegreras i sitt ursprungsland (eller ett annat land
dir personen har ritt att bositta sig) pa ett tryggt sitt. Sveriges huvud-
sakliga stod till offer f6r mianniskohandel 1 dtervindandeprocessen sker
genom finansiering av Atervindandeprogrammet Minniskohandel
— Prostitution. Programmet drivs av FN-organet Internationella
migrationsorganisationen (International Organization for Migration,
IOM) och deras kontor 1 Helsingfors i Finland. Ansékningar om
stéd genom programmet gérs av regionkoordinatorerna mot min-
niskohandel (f6r vidare information om regionkoordinatorerna se
avsnitt 6.1.4) och finansieras av Jimstilldhetsmyndigheten. Det dr
frivilligt att delta 1 programmet. Bide EU-medborgare och tredje-
landsmedborgare kan omfattas av programmet. Antalet personer som
beviljats tilltride till Atervindandeprogrammet varierar men har under
de senaste fyra dren pendlat mellan 30 och 61 personer per r.'*

En annan typ av grinséverskridande vidareslussning som fére-
kommer representeras av den verksamhet som sker inom ramen for
Bryssel II-férordningen och 1996 drs Haagkonvention.'*” Dessa regel-
verk inneh3ller bestimmelser om vilket lands myndigheter som ir be-
horiga att vidta dtgirder f6r barn, till exempel att fatta beslut i vard-
nadsfrigor eller vidta skyddsdtgirder f6r ett barn samt bestimmelser
om nir ett beslut frin ett land ska erkinnas och kunna verkstillas 1
ett annat land. I bida regelverken finns dven bestimmelser om grins-
overskridande samarbete, vilket kan handla om informationsbyte i
ett enskilt drende om ett barn eller att pd begiran frdn en utlindsk
myndighet rapportera om ett barns situation 1 Sverige, eller att sam-
arbeta med ett annat lands myndighet kring en placering av ett barn
i ett annat land."®

Utrikesdepartementet (UD) ir centralmyndighet for bdde Bryssel
II-férordningen och 1996 drs Haagkonvention. Som centralmyn-
dighet kan UD bist svenska myndigheter (till exempel socialtjinsten)
som vill samarbeta med myndigheterna i ett annat land med stéd av

'8 Jimstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och minniskohandel i Sverige 2024,
Arsrapport frin den nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel (NSPM),
Rapport 2025:11, s. 36.

149 Rédets forordning 2019/111 om behérighet, erkinnande och verkstillighet av avgdranden

1 dktenskapsmal och mil om forildraansvar, och om internationella bortféranden av barn
(omarbetning) (Bryssel II-férordningen) samt den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade
konventionen om behérighet, tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete 1 frigor
om férildraansvar och atgirder till skydd for barn (1996 &rs Haagkonvention).

1% Overgripande information om UD:s arbete med internationella barnskyddsirenden finns
att ldsa hir: https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/internationella-
familjefragor/internationella-barnskyddsarenden/ (himtad 2025-07-01).
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forordningen eller konventionen. Det gors genom kontakt mellan
UD och det andra landets centralmyndighet, som i sin tur vidare-
befordrar begiran till lokal myndighet (till exempel socialtjinst) i
det andra landet. P4 motsvarande sitt bistdr UD andra linders cen-
tralmyndigheter nir lokala myndigheter i andra linder énskar sam-
arbeta med svenska lokala myndigheter.""

I de fall ett barn har utsatts f6r minniskohandel och Bryssel 11-
férordningen eller 1996 &rs Haagkonvention ir tillimpliga kan vidare-
slussning alltsd ske genom centralmyndigheten vid UD, vilket ocksa
sker i praktiken. Ar 2023 mottog centralmyndigheten 105 inkom-
mande drenden till Sverige enligt ndgot av regelverken och dr 2024
var motsvarande siffra 111 drenden. Samtidigt hanterades 190 ut-
gdende drenden dr 2023, respektive 159 utgdende drenden ar 2024.
Det saknas statistik éver hur mdnga av dessa drenden som rér min-
niskohandel, men vi har fitt uppgift frin centralmyndigheten om
att det grovt uppskattat ror sig om en handfull drenden per &r. Dessa
fall har rért barn som befunnit sig i Sverige, men varit hemmahdérande
iannat land."

Nir det giller transnationell minniskohandel dr Sverige 1 huvud-
sak ett destinations- eller transitland. Det ir mot den bakgrunden
naturligt att grinséverskridande vidareslussning av brottsoffer frimst
blir aktuell frdn Sverige till andra linder. I kontakt med Jamstilld-
hetsmyndigheten har framkommit att de inte kinner till nigot drende
med den motsatta situationen, dvs. dir en i Sverige hemmahdorande
person utsatt f6r mianniskohandel har blivit vidareslussad till Sverige.
Betriffande vuxna personer ir det 1 sidana fall som utgdngspunkt
Sveriges ambassader och UD som inom ramen {6r sitt konsulira
uppdrag skulle ha att bist3 den enskilde. For barn som befinner sig
i ett land som omfattas av Bryssel II-forordningen eller 1996 ars
Haagkonvention spelar som tidigare nimnts centralmyndigheten
vid UD en viktig roll. Ndgon annan relevant formaliserad process
for vidareslussning till Sverige finns inte.

Direktivet tydliggor inte 1 detalj hur det faktiska arbetet med
vidareslussning av brottsoffer ir tinkt att utformas. I skilen anges
endast att den nationella kontaktpunkten bor fungera som kontakt-
punkt fér den grinsdverskridande vidareslussningen av brottsoffer
1 forbindelserna mellan de myndigheter eller institutioner som ansva-

151A3

192 Uppgifterna om antal drenden har framkommit i utredningens kontakter med UD.

301



Fragor om hjilp och stod till samt skydd av brottsoffer SOU 2025:119

rar for grinsoverskridande stéd till brottsoffer i de olika medlems-
staterna, men inte som kontaktpunkt fér brottsoffren sjilva. Av detta
kan forstds att det inte krivs ndgon individhantering 1 den mening

att kontaktpunkten ska ha direktkontakt med det brottsoffer som

ir foremal for vidareslussning.

Nir det sirskilt giller barn miste poingteras att det varken 1 artikel-
text eller skilen till minniskohandelsdirektivet anges nigonting om
hur inrittandet av nationella kontaktpunkter ir tinkt att samspela
med det ansvar {6r internationellt samarbete som centralmyndighet-
erna har enligt Bryssel II-férordningen och 1996-3rs Haagkonvention.
Vi tolkar dock detta som att det inte har funnits ndgon avsikt att p3-
verka centralmyndigheternas arbete eller ansvarsomriden. I de fall
ett barn som omfattas av dessa regelverk identifierats som offer for
minniskohandel 1 behov av stéd 1 en annan medlemsstat bor den
nationella kontaktpunkten alltsd inte tillhandah3lla ett parallellt f6r-
farande. Den nationella kontaktpunktens arbete bor 1 stillet vara in-
riktat pd de milgrupper som inte omfattas av Bryssel II-férordningen
eller 1996 ars Haagkonvention. Det innebir att det 1 férekommande
fall kan bli aktuellt f6r den nationella kontaktpunkten att hinvisa
irenden vidare till centralmyndigheten, som 1 sin tur fir hantera kon-
takterna med sina motsvarigheter i det andra landet.

For det fall en utlindsk myndighet vill ha rddgivning kring hur
den svenska stddprocessen ser ut och vart myndigheten bér vinda
sig 1 ett specifikt drende ter det sig som sannolikt att NSPM:s stod-
telefon redan 1 dag skulle fungera som en ingdngspunkt till det svenska
systemet. I den information om transnationell vidareslussning som
Ostersjostaternas rid tagit fram nimns ocksd NSPM och stodtele-
fonen som en nationell kontaktpunkt fér initial hinvisning.'”

Mot bakgrund av Jimstilldhetsmyndighetens uppdrag som natio-
nell samordnare f6r arbetet mot prostitution och minniskohandel
och den kompetens som dirigenom redan finns pi myndigheten ir
det vir beddmning att Jimstilldhetsmyndigheten ir bast limpad fér
att fungera som nationell kontaktpunkt fér grinséverskridande
vidareslussning enligt direktivet. Inom ramen f6r NSPM ansvarar
Jamstilldhetsmyndigheten f6r Manualen och driver stédlinjen foér
yrkesverksamma genom vilken aktérer kan {3 rddgivning och hinvisas
vidare till ritt instans. Inom myndigheten finns det dirmed omfat-
tande kompetens p& omrddet och kunskap om hur stédprocessen 1

13 https://bsr-trm.com/countries/sweden/ (himtad 2025-07-01).
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Sverige fungerar. Myndigheten har ocks3 ett nira samarbete med
regionkoordinatorerna mot prostitution och minniskohandel, vilka
har god kinnedom om de lokala férhdllandena inom deras respektive
geografiska omride. Motsvarande kompetens och upparbetade kon-
taktvigar finns inte pd nigon annan myndighet. En annan férdel med
ett samlat uppdrag hos Jimstilldhetsmyndigheten i frigor kring
minniskohandel ir att myndigheten blir en naturlig punkt om man
ndgon ging skulle vilja utveckla den befintliga vidareslussningmeka-
nismen. Mot en placering vid Jimstilldhetsmyndigheten talar det
faktum att myndighetens uppdrag i 6vrigt dr av 6vergripande stra-
tegisk natur och att myndigheten 1 dag inte har 1 uppgift att hantera
personuppgifter och individer. Frin detta perspektiv kan uppdraget
som nationell kontaktpunkt framstd som en frimmande uppgift f6r
myndigheten. Vi ser dock att denna farhiga om en indring av upp-
drag inte bor 6verskugga det faktum att Jimstilldhetsmyndigheten
1 dag har stor kunskap inom omridet, stora kontaktnit pd ett sitt som
ingen annan myndighet har.

Som alternativ har utredningen évervigt sdvil Socialstyrelsen som
Utrikesdepartementet. Ingen av dessa aktorer ter sig dock som bittre
limpad fér uppdraget. Betriffande Socialstyrelsen finns samma in-
vindningar som ir aktuella for Jimstilldhetsmyndigheten, dvs. att
myndigheten frimst ir en strategiskt inriktad kunskapsmyndighet.
Socialstyrelsen har dock inte den spetskompetens pi minniskohan-
delsomridet som Jimstilldhetsmyndigheten besitter. Inte heller UD
framstdr som ett bittre alternativ. UD har inte ett nationellt uppdrag.
Det konsulira uppdraget omfattar endast att hjilpa svenskar som
befinner sig i svira situationer i utlandet. Som tidigare pipekats kom-
mer vidareslussning inom ramen f6r den nationella kontaktpunktens
uppgift frimst réra den motsatta situationen, dvs. hjilp till utlindska
medborgare som befinner sig 1 Sverige. Vidare ir det arbete som sker
inom centralmyndighetens omrdde avgrinsat till internationella barn-
skyddsirenden och direkt baserat pd Sveriges dtaganden genom andra
internationella instrument. De hanterar inte vuxna brottsoffer.

Aven Polismyndigheten hade eventuellt kunnat vara aktuell for
uppgiften, men vi beddémer att det bor vara en aktér med brottsoffer-
fokus som utfér uppgiften och inte en myndighet som 1 sitt huvud-
uppdrag har ett rittsvrdande fokus. En av Polismyndighetens huvud-
sakliga uppgifter ir att utreda brott. Situationen fér personer som
utsatts for minniskohandel kan vara mycket komplex, sirskilt om
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personerna pd nigot sitt utnyttjats for att begd brott. Det kan dir-
med tinkas uppkomma méilkonflikter om Polismyndigheten ocksd
fick 1 uppdrag att fungera som kontaktpunkt. Det kan dven férmodas
att samtycke frdn brottsoffret behovs vid kontakt med kontakt-
punkten och det ir inte ovanligt att offer f6r minniskohandel kinner
ridsla for rittsvirdande myndigheter. Detta skulle alltsd i sig kunna
utgora ett hinder f6r kontaktpunktens effektivitet. Till detta kom-
mer att Utredningen om en stirkt tillsyn av tivolin och en éversyn
av vissa uppgifter som utférs av Polismyndigheten nyligen har limnat
forslag som bland annat syftar till 6ka Polismyndighetens forutsitt-
ningar att fokusera pd sitt kirnuppdrag.”* En uppgift om att fungera
som kontaktpunkt fér vidareslussning av offer {6r mianniskohandel
skulle g8 &t motsatt hall jimfort det. Vi har dirfér inte sett Polismyn-
digheten som ett egentligt alternativ. Vi anser 1 stillet att Jimstilld-
hetsmyndigheten, trots de invindningar som kan goras, ir bist limpad
for uppgiften.

Som konstaterats ovan handlar uppgiften som nationell kontakt-
punkt f6r grinsoverskridande vidareslussning inte om att ge st6d
direkt till brottsoffren, men f6r att kunna uppfylla uppgiften ser
utredningen framf6r sig att arbetet behover det innefatta viss per-
sonuppgiftshantering. Det framstdr som oundvikligt att kontakt-
punkten kommer behéva kunna ta emot och registrera viss infor-
mation om enskilda for att till exempel kunna avgora vilket lands
motsvarande kontaktpunkt som vidareslussning ska ske till. Kon-
taktpunkten kan dirigenom dven komma att {3 del av uppgifter som
omfattas av sekretess. Frigan om personuppgiftsbehandling och
sekretess kommer att behandlas i avsnitt 8.

Nir det giller omfattningen av uppgiften kan konstateras att det
sannolikt inte kommer vara friga om ndgot stérre antal drenden varje
ar. Detta utifrdn att Sverige ir som nimnts frimst ett destinations-
och transitland. Vi har under utredningens ging inte fitt kinnedom
om nigot drende som giller slussning till Sverige. Det dr dock méjligt
att systemet med nationella kontaktpunkter 1 samtliga medlems-
stater till nigon del dndrar detta om det dirigenom blir littare att
formellt vidareslussa brottsoffer. Vidareslussning frin Sverige fram-
star som vanligare, men dven fortsittningsvis kan Atervindande-
programmet vintas spela en viktig roll. Hinvisning till centralmyn-
digheten vid UD kan ocks3 bli aktuell. Det dr svart att uppskatta

13 SOU 2025:102 Bittre ansvarsférdelning.
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hur ménga fall utéver dessa som kommer bli aktuella, men det lir
inte handla om ndgot storre antal. En preliminir beddmning ham-
nar pa cirka 50 fall per r. Givetvis ir det dock av vikt att framéver
folja frigan, sirskilt ur ett kostnadshinseende.

For att hantera drenden kan Jimstilldhetsmyndigheten komma
att behova utveckla, alternativt vidareutveckla, ndgon typ av it-stod.
Vi dterkommer till denna friga i kapitlet om konsekvenser av utred-
ningens forslag.

6.5.3 Inkvartering och skyddade boenden (artikel 11.5-11.6)

Forslag: For att sikerstilla att Sverige uppfyller kraven enligt arti-
kel 11.52 om att det ska finnas skyddade boenden och annan limp-
lig inkvartering i tillrickligt antal och att de ska vara littillging-
liga, behover regeringen ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartligga
om tillgdngen till boendeinsatser (inklusive skyddat boende) for
maélgruppen ir indamailsenlig samt underséka omfattningen och
typen av boendeinsatser som tillhandahlls till offer f6r miannisko-
handel inom ramen {6r socialnimndernas ansvarsomriden.

Bedomning: Andringarna i artikel 11.5, 11.5a och 11.6 kriver i
ovrigt inga forfattningsindringar eller andra dtgirder.

Skilen for forslaget och beddmningen
Kort bakgrund

Artikel 11.5 och 11.5a berér frigor om hjilp- och stodatgirder till
minniskohandelsoffer i form av inkvartering och skyddade boenden.
Artikel 11.6 upplyser om vilken information som ska limnas till
brottsoffer.

Andringarna fanns inte med i kommissionens ursprungliga for-
slag utan har tillkommit under trepartsférhandlingarna mellan ridet,
Europaparlamentet och kommissionen.
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Det har skett dndringarna i artikel 11.5 och 11.5a

Artikel 11.5 har i direktivets lydelse frin 2011 stillt krav pd att de
hjilp- och stoddtgirder som avses 1 artikel 11.1 och 11.2 ska till-
handahillas med informerat samtycke och ska dtminstone omfatta
en levnadsstandard som kan sikerstilla brottsoffrens férsérjning.
Detta genom &tgirder som tillhandahillande av limplig och siker
bostad och materiellt understdd samt nédvindig sjukvard, och nir
det dr limpligt psykologiskt stdd, ridgivning och information, 6ver-
sittning och tolkning. Genom indringsdirektivet har ordet bostad
bytts ut mot inkvartering. Hir bor dock noteras att ndgon motsva-
rande dndring inte har skett 1 de franska eller engelska versionerna
av direktivet."”® Andringen frin bostad till inkvartering i den svenska
oversittningen kan dirfor inte forstds innebira ndgon innehallsmissig
forindring. Vidare anges att stédet 1 form av inkvartering inbegriper
skyddade boenden och annan tillfillig inkvartering, vilket vi tolkar
som ett fortydligande av vilka typer av boendelésningar som ir aktu-
ella inom ramen f6r medlemsstaternas skyldigheter enligt artikeln.

I punkten 5a, vilken dr ny, fortydligas att de skyddade boenden
och annan limplig inkvartering som avses i punkt 5 ska tillhanda-
héllas 1 tillrickliga antal och vara littillgingliga for formodade och
identifierade offer f6r mianniskohandel. De ska dirtill underlitta for
dterhimtning genom att erbjuda adekvata och limpliga boendeférhal-
landen med malet att personerna ska kunna tergd till ett sjilvstindigt
liv. De ska ocksd vara utrustade s8 att de sirskilda behoven hos barn
tillgodoses, inbegripet behoven hos barn som ir brottsoffer.

I skilen anges att de skyddade boendena eller inkvarteringen ska
vara utrustad for att tillgodose de sirskilda behoven hos offer for
minniskohandel. Medlemsstaterna uppmanas vidare att kriva att
personal som kommer i kontakt med offer f6r minniskohandel pd
dessa boenden inte férekommer i belastningsregistret f6r brott som
ror minniskohandel eller annan brottslighet som leder till att deras
féormaga att ta ansvar i rollen allvarligt kan betvivlas. Detta for att
oka sikerheten fér brottsoffren."

Som nimnts ovan {orstir vi indringarna i artikel 11.5 som ett
fortydligande i forhsllande till artikelns tidigare lydelse. Aven tidi-
gare har det funnits krav pd att boendelésningarna f6r minnisko-

133 T dessa anvinds begreppen “accomodation” respektive “hébergement” bide i direktivets

lydelse av 2011 och 2024.
13 Skal 16.
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handelsoffer ska vara limpliga och sikra. Minniskohandelsdirektivet i
dess lydelse frin 2011 dr genomfort i svensk ritt. Eftersom artikeln
nimner bide skyddat boende och annan limplig tillfillig inkvartering
uppfattar vi det som att olika boendeformer kan komma i friga och
att de nu aktuella indringarna inte kan anses innebira ett krav pd att
alla minniskohandelsoffer — oavsett situation och skyddsbehov — ska
ha ritt till insats 1 form av skyddat boende. Annan limplig inkvarte-
ring kan bli aktuell om behov av skydd inte féreligger.

Artikel 11.5 hinvisar till artikel 11.1, 1 vilken stadgas att brotts-
offer har ritt till specialiserad hjilp och stéd utifrdn ett angrepps-
sitt som sitter brottsoffren 1 centrum och som har ett jimstilld-
hets-, funktionsnedsittnings- och barnperspektiv fére, under och
en limplig tid efter de straffrittsliga férfarandena s att brottsoffer
kan utéva de rittigheter som faststills 1 brottsofferdirektivet och i
minniskohandelsdirektivet. Vi uppfattar inte den hir kopplingen som
att alla skyddade boenden som tar emot offer f&r mianniskohandel
méste kunna erbjuda allt sddan specialiserat st6d som den enskilde
kan behova. Stodatgirder kan vid behov dven tillhandah3llas i annan
ordning, ocksd f6r offer som befinner sig pd skyddat boende.

Av tilliggen 1 artikel 11.5a framgdr emellertid att de boendelss-
ningar som tillhandahills ska underlitta dterhimtningen genom att
erbjuda adekvata och limpliga boendeférhillanden. Boendeldsning-
arna ska alltsd vara av sddan kvalitet att brottsoffrens faktiska méjlig-
het till terhimtning underlittas. Om barn tas emot ska boendena
dessutom vara utrustade for att tillgodose deras behov.

Det finns inkvartering inom ramen for socialnimndens ansvar

En 6vergripande redogorelse f6r socialnimndernas ansvar fér att
erbjuda hjilp och stéd till brottsoffer finns i avsnitt 6.1.4. Social-
nimnden har enligt 11 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400) en all-
min skyldighet att, efter behovsprévning, tillhandahilla insatser
som tillférsikrar den enskilde skiliga levnadsférhdllanden. Dessa
ska vara utformade pi ett sitt som stirker den enskildes mojligheter
att leva ett sjilvstindigt liv."”” Socialnimndens ansvar kan, 1 de fall
sokanden inte sjilv kan tillgodose sitt behov, handla om att bistd
med olika former av akuta eller mer lingsiktiga boendeldsningar,

15710 kap. 5 § socialtjinstlagen (2025:400).

307



Fragor om hjilp och stod till samt skydd av brottsoffer SOU 2025:119

utifrén individuella behov och efter bistindsbedémning.'** Aven
inom ramen fér socialnimndens ansvar att tillhandahdlla brottsoffer-
stdd enligt 13 kap. 1 § socialtjinstlagen kan stéd 1 form av boende-
insatser komma 1 friga. Insatser enligt den bestimmelsen kan riktas
till bide den som utsatts fér brott och dennes nirstdende. Stodet kan
handla om bide akuta och mer lingsiktiga insatser."”’

Vidare finns enligt 9 kap. 1 § socialtjinstlagen ett ansvar for social-
nimnden att se till att enskilda som behéver virdas eller bo 1 ett annat
hem in det egna tas emot i ett familjehem, ett stédboende f6r barn
och unga i dldern 16-20 r (stddboende), eller ett hem f6r vird eller
boende. For barn kan en placering i ett familjehem eller ett hem for
vérd eller boende ske med stéd av socialtjinstlagen eller — om sam-
tycke saknas — med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga.

I 9 kap. socialtjinstlagen finns ocksd bestimmelser om insatser
1 form av skyddat boende. Av 5 § foljer att socialnimnden ansvarar
for att de enskilda som behover stod och skydd till f6ljd av hot, vld
eller andra Gvergrepp kan tas emot i ett skyddat boende. Aven per-
soner som utsatts fér minniskohandel kan omfattas av bestimmel-
sen.'® Barn som f6ljer med en virdnadshavare till ett skyddat boende
ska bedémas och beviljas insatsen individuellt och socialnimnden ska
ansvara for att tillgodose barnets behov av stéd- och hjilpinsatser.''

I forarbetena infér reformen av skyddat boende konstaterades att
behoven hos enskilda skyddssékande kan variera och att det dirfor
kan behéva finnas skyddade boenden som ir inriktade pd olika mal-
grupper. Personalen vid ett skyddat boende ska enligt 6 kap. 2 §
socialtjinstforordningen (2025:468) ha den utbildning, erfarenhet och
personliga limplighet som behovs f6r att kunna utféra sina arbets-
uppgifter och personalens sammantagna kompetens vad giller utbild-
ning och erfarenhet ska ge férutsittningar f6r att méta behoven av
stod hos de grupper som boendet ir avsett {or, och sikerstilla en trygg
och siker insats. Detta innebir att personalens kompetens behdver
anpassas till behoven hos de som grupper som det skyddade boendet
ir avsett f6r. Olika grupper kan ha behov av olika sorters kompetens,

158 Kunskapsguiden, https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-
bistand/hemloshet/kommunens-och-socialtjanstens-ansvar-for-boendeinsatser/ (himtad
2025-06-23).

15 Prop. 2024/25:89 5. 360 {.

10 Prop. 2023/24:31 5. 304.

1 Aa.s. 95 ff.
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till exempel vildsutsatta med funktionsnedsittning eller vildsutsatta
med skadligt bruk och beroende.'”” Det finns alltsd krav p3 viss
specialisering av de skyddade boenden som tillhandahills, vilket 1
sig bidrar till att sikerstilla att inkvarteringen underlittar offrens
dterhimtning.

Om ett boende tar emot barn ska det dirtill vara limpligt for
barn, oavsett dlder och kén, och det ska finnas personal med kun-
skaper om barns behov och rittigheter. Det ska dessutom finnas en
sirskilt utsedd person som har i uppgift att ge information till barnet,
genomfora sikerhetsplanering for barnet, ansvara for kontakterna
med socialtjinsten 1 friga om barnet och folja upp barnets utveckling
under tiden 1 det skyddade boendet. Detta féljer av 6 kap. 6 § social-
yianstforordningen. Insatserna i form av skyddat boende f6r barn
far dirmed anses tillgodose de sirskilda behoven hos barn, inbegripet
behoven hos barn som idr brottsoffer, i enlighet med i artikel 11.5a.

Kommunen har ett lagstadgat ansvar for att sikerstilla att skyd-
dade boenden, familjehem, stddboenden och hem fér vird eller bo-
ende finns tllgingliga. Detta f6ljer av 9 kap. 7 § socialtjinstlagen.

Nir det giller boendeférhillandenas kvalitet kan f6ljande nimnas.
Insatser enligt 11 kap. 1 § socialtjinstlagen ska tillforsikra skiliga
levnadsférhillanden. Detta innebir vissa minimikrav pd insatserna
vad giller kvaliteten.'” Vidare framgér av 5 kap. 1 och 2 §§ social-
yinstlagen att all verksamhet ska vara av god kvalitet och att kvali-
teten systematiskt och fortlépande ska utvecklas och sikras. Detta
giller for samtliga insatser, dven skyddade boenden, familjehem, stod-
boenden eller ett hem f6r vird eller boende. Enligt vir bedémning
finns det alltsd bestimmelser som syftar till att garantera att de bo-
endeinsatser som tillhandahills genom socialnimndens férsorg ska
halla en god niva. Skyldigheten enligt artikel 11.5a om att inkvarte-
ringen ska erbjuda adekvata och limpliga boendeférhéllanden ir dir-
med uppftylld.

Mot bakgrund av detta och de évergripande mojligheter som finns
for mianniskohandelsoffer att beviljas olika typer av boendeinsatser
ir det vdr bedomning att det befintliga regelsystemet ger mojlighet
till de typer av inkvartering f6r minniskohandelsoffer som direk-
tivet kriver.

192 Socialstyrelsen, Nya féreskrifter och allminna rid om skyddat boende, meddelandeblad
1/2025, s. 21.
19 Prop. 2024/25:89 s. 670 och prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag m.m. s. 91.
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Utover genomgangen ovan kan dven nimnas att manga utsatta
som hamnar pd skyddat boende gor det efter direkt kontakt med
civilsamhillesorganisationer, utan beslut om insats enligt social-
tjansten. Det offentliga systemet f6r boendeinsatser till minnisko-
handelsoffer utgdr dock frin kommunernas ansvar enligt social-
yinstlagen.

Det finns dock ett behov av en kartliggning

Betriffande skyddade boenden genomférde Socialstyrelsen en kart-
liggning i borjan av 2024 vilken visade att det d3 fanns 257 sddana
boenden tillgingliga. Av en enkitundersékning som genomférdes i
samband med kartliggningen framkom att 81 procent av de boenden
som svarade tog emot personer som utsatts for prostitution eller min-
niskohandel {6r sexuella indamal. Vidare uppgav 65 procent av boen-
dena att de hade kompetens att ta emot och ge stdd till personer som
utsatts for prostitution eller midnniskohandel med sexuella indamal.
Frigorna i enkiten gillde endast minniskohandel for sexuella inda-
mal, nigon motsvarande uppgift om kompetens f6r att ta emot per-
soner utsatta fér andra former av exploatering framkom inte."**

Enkitundersékningen genomférdes innan de nya reglerna om
skyddade boenden som insats i socialtjinstlagen tridde 1 kraft. Kra-
ven pd kompetens och anpassning 1 férhillande till mottagen mél-
grupp, vilka redogjordes for 1 ovanstiende avsnitt, hade alltsd dnnu
inte borjat gilla. T och med de tillstdndskrav och tillsynsmojligheter
som foljer med det nya regelverket kan det forvintas att skyddade
boenden efter reformen i hogre utstrickning har kompetens fér att
mota de specifika behov som finns hos grupperna som de tar emot.
Socialstyrelsen genomfor dessa kartliggningar regelbundet. Det vore
en fordel om kommande uppfoljningar dven omfattade uppgifter om
mottagande och kompetens for att dven ta emot personer som utsatts
fér minniskohandel {6r andra indamal 4n enbart sexuella.

Vidare saknas det 6vergripande information eller statistik kring
vilka typer av insatser som férmodade minniskohandelsoffer far
genom socialnimndernas férsorg.'® Aven om socialnimnderna har

16* Socialstyrelsen (2024), Kartliggning av skyddade boenden i Sverige, s. 22 och 55.

1> GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 43. Detta har framkommit vid
utredningens kontakter med NSPM och Socialdepartementet.
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en principiell skyldighet att tillhandahilla insatser 1 den utstrickning
som behovs dr det dirfor svirt att bedéma hur och i vilken omfatt-
ning bestimmelserna tillimpas. Det ir dirmed ocks3 svirt att ta still-
ning till om skyddade boenden och annan limplig tillfillig inkvarte-
ring 1 praktiken tillhandahills i tillrickliga antal och ir littillgingliga
for formodade och identifierade offer f6r minniskohandel pd det vis
som krivs i artikel 11.5a. Vi bedémer dirfér att regeringen behéver
ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartligga om tillgingen till boende-
insatser (inklusive skyddat boende) for offer f6r mianniskohandel
ir indamalsenlig samt underséka i vilken omfattning och vilken typ
av insatser som socialnimnderna beviljar till denna mélgrupp. Bero-
ende pd utfallet av kartliggningen kan tgirder f6r att oka tillgdngen
till boendeinsatser f6r minniskohandelsoffer komma att behovas.
Nir det giller frigan om hur ett uppdraget i denna del bor formu-
leras har Socialstyrelsen i utredningens kontakter med myndigheten
framfort att det dr dnskvirt att uppdraget formuleras pd ett sidant
sitt att myndigheten har mojlighet att anligga ett bredare perspektiv
och samordna uppdraget med annat pigdende arbete inom myndig-
heten, till exempel 1 férhillande till andra utsatta grupper. Detta ir
ndgonting som boér beaktas 1 Regeringskansliets beredning.

Sarskilt om registerkontroll

I skil 16 till indringsdirektivet uppmanas medlemsstaterna att kriva
att personal som kommer i kontakt med offer f6r minniskohandel
pd boenden inte férekommer 1 belastningsregistret f6r brott som
ror minniskohandel eller annan brottslighet som leder till att deras
férmaga att ta ansvar i rollen allvarligt kan betvivlas. Det ror sig alltsd
om en uppmaning och inte om en skyldighet 1 detta hinseende.

For hem f6r vird eller boende, stodboenden eller skyddade bo-
enden som tar emot barn giller att dessa inte fir anstilla ndgon utan
att kontrollera dennes forekomst i belastnings- eller misstankeregis-
tret. Registerkontroll ska goras dven av den som, utan att det inne-
bir en anstillning, erbjuds uppdrag, praktiktjanstgoring eller liknande
vid ett sidant hem under omstindigheter liknande dem som fére-
kommer vid en anstillning inom verksamheten. Detta féljer av 1 §
lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden
som tar emot barn.

311



Fragor om hjilp och stod till samt skydd av brottsoffer SOU 2025:119

I samband med att skyddat boende blev en insats enligt social-
tjanstlagen framforde ett par remissinstanser att obligatorisk regis-
terkontroll borde inféras dven f6r personal i boenden som tar emot
vuxna. Regeringen tog di stillning emot detta och pipekade att be-
stimmelserna om registerkontroll bor vara likartat utformade for
samtliga boendeformer som omfattas av lagen om registerkontroll
av personal vid vissa boenden som tar emot barn.'*® Eftersom frigan
nyligen 6vervigts och d& det inte finns ndgon uttrycklig skyldighet
1 direktivet att genomféra registerkontroll saknas det enligt oss an-
ledning att nu géra nigon annan bedémning. Sammanfattningsvis
ir det alltsd vir beddmning att det inte krivs ndgon férfattningsind-
ring eller ytterligare dtgird med anledning av skrivningen i skil 16.

Sirskilt om limplig inkvartering i forbdllande till LMA

Som utvecklats 1 avsnitt 6.1.4 och 6.5.1 ir en forutsittning for stod
enligt socialtjinstlagen att den som ir 1 behov av insatsen ir bosatt
1 kommunen, eller vid akuta situationer, att personen vistas dir. For
den som inte ir bosatt kan det alltsd finnas begrinsningar 1 tillgingen
till de boendeinsatser som nimnts tidigare 1 detta avsnitt.

Nir det giller personer som ansékt om uppehéllstillstind som
flykting eller alternativt skyddsbehévande finns bestimmelser om
bland annat bistdnd 1 lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. (LMA)."”” Enligt LMA har Migrationsverket huvudansvaret
for mottagandet av asylsokande och ska enligt 2 § driva asylboenden
for detta andamadl. T 13-19 §§ finns bestimmelser om de férmaner
som asylsékande har ritt till. Det innefattar bland annat bistdnd 1
form av logi, dagersittning och sirskilt bidrag. Enligt 3 § ska asyl-
sokande tilldelas plats pd ett asylboende och det ir som huvudregel
endast om den asylsékande bor p& denna anvisade plats som han eller
hon har ritt till dagersittning och annan ersittning. Undantag kan
dock goras om den asylsékande med hinsyn till sina personliga f6r-
hillanden har synnerliga skil att inte bo pd asylboendet. Av férarbe-

166 Prop. 2023/24:31 s. 207.

' LMA giller enligt 1 § dven {6r utlinningar som har ansékt om eller beviljats uppehillstill-
stind med tillfilligt skydd eller uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd med st6d av vissa be-
stimmelser i 21 kap. utlinningslagen och som inte ir folkbokférda hir i landet samt f6r utlin-
ningar som har ansékt om uppehillstillstdnd i Sverige och av sirskilda skil medgetts ritt att
vistas hir medan ansékan prévas.
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tena framgdr att synnerliga skil kan féreligga om utlinningen behéver
vistas pa ett skyddat boende.'*

Vidare féljer av 10 kap. 2 § socialtjinstlagen att personer som om-
fattas av LMA inte har ritt till sddana insatser enligt 11 kap. 1 § social-
yinstlagen eller sddant ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. 1 § samma
lag som motsvarar férmédner enligt lagen om mottagande av asyl-
sokande m.1l.

Nir det giller minniskohandelsoffer som sgkt asyl har GRETA
patalat att Migrationsverkets mottagningscenter inte kan anses ut-
gora en limplig milj6 f6r dessa offer dd mottagningscentren inte ir
specialiserade och inte kan tillhandahilla den sikerhet och det st6d
som krivs. GRETA foreslar dirfor att Sverige bor sikerstilla att alla
formodade offer, dven de som identifieras 1 mottagningscenter och
under asylprocessen, genast éverfors till ett limpligt boende som ir
anpassat efter offrets behov.'”

Utredningen om ett stirkt barnrittsperspektiv for barn 1 skyddat
boende har emellertid analyserat om skyddat boende ir en sidan
insats som kan beviljas av Migrationsverket inom ramen fé6r LMA
och kommit fram till att s3 inte ir fallet. Deras slutsats var att insatsen
skyddat boende eller annat limpligt, tillfilligt boende till f6ljd av
hot, vild eller andra 6vergrepp inte nimns 1 forarbetena till LMA
och att Migrationsverket utifrdn myndighetens uppdrag enligt LMA
inte kan sigas ha ansvar for att bevilja den enskilda insatsen skyddat
boende. Asylsokande ansdgs 1 stillet ha ritt att anséka om insatsen
skyddat boende enligt socialtjinstlagen frin kommunen."”® Fér att
fortydliga socialnimndens ansvar i detta hinseende féreslog utred-
ningen att en ny paragraf skulle inféras i LMA, enligt vilken det skulle
framgsg att vistelsekommunen ansvarar {6r att personer som omfattas
av LMA vid behov beviljas insatsen skyddat boende. Kopplat till detta
foreslogs dven dndringar 1 férordningen (2017:193) om statlig ersitt-
ning f6r asylsékande m.fl. som syftade till att kommunen skulle ha
ritt till ersittning i de fall skyddat boende beviljats en person som
omfattas av LMA.

Aven Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsok-
ande diskuterade ingdende grinsdragningsproblematiken mellan for-
méner och insatser som erbjuds av Migrationsverket inom ramen for

18 Se 8 a § LMA och prop. 2024/25:49 En ny ordning for asylsékandes boende s. 83.

199 GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 44 f.

172 SOU 2017:112 Ett fénster av mojligheter s. 156 ff.
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LMA och kommunernas ansvar enligt socialtjinstlagen. For att for-
tydliga ansvarsférdelningen mellan staten och kommunerna féreslog
utredningen att socialnimnden i vistelsekommunen, utéver de situa-
tioner dir kommunerna 1 dag har ett reglerat ansvar genom ersitt-
ningsbestimmelser, ocks3 fir ett uttalat ansvar for att vid behov bevilja
insatser 1 form av stdd och hjilp 1 boende och sirskilda boendeformer
till personer som omfattas av mottagandelagen. Detta foreslogs ske
genom inférandet av en ersittningsbestimmelse enligt vilken kom-
munerna skulle ges ritt till statlig ersittning f6r det fall en person som
omfattas av LMA beviljats skyddat boende och annat limpligt tillfil-
ligt boende till f6ljda av hot, vild och andra évergrepp.'”! Forslaget
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

For det fall en socialnimnd beviljar en asylsokande plats pa skyddat
boende finns alltsd i nuliget inte férutsittningar f6r kommunen att
f3 ersittning av staten f6r kostnaden.'” Detta eftersom insatsen som
sddan inte omfattas av LMA. Det faktum att méjligheten fér kost-
nadstickning f6r kommunen saknas kan enligt vir uppfattning bidra
till att minniskohandelsoffer som sokt asyl inte far det skydd och
stod de behover och kan ha ritt till enligt socialtjinstlagen. I nuliget
forutsitter ersittning f6r kommunen att personen beviljats ett uppe-
hillstillstdnd for betinketid eller som bevisperson enligt 5 kap. 15 ut-
linningslagen (vilket 1 och f6r sig kan ske samtidigt som asylansckan
hanteras, se vidare avsnitt 6.5.4). For att fler asylsokande 1 praktiken
ska 13 tillgdng till skyddat boende och andra boendeinsatser genom
socialnimndernas forsorg dr det emellertid 6nskvirt om ansvarsfér-
delningen mellan kommunerna och Migrationsverket fértydligades,
vilket exempelvis kan ske genom inférandet av sddana bestimmelser
som foreslagits av utredningarna ovan.

Den éindrade hinvisningen i artikel 11.6 medfor inte ndgra dndringar

Artikel 11.6 innebir en skyldighet att se till att viss information lim-
nas 1 samband med att hjilp- och stéddtgirder tillhandahills till offer
for minniskohandel. Detta innefattar information om betinketid och

dterhimtningsperiod enligt direktiv 2004/81/EG samt méjligheten

att beviljas internationellt skydd enligt vissa EU-rittsakter, eller

71 SOU 2024:68 Mottagandelagen, En ny lag {6r ordnat asylmottagande och effektivt dter-
vindande s. 472 ff.
7223 § LMA.
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enligt andra internationella instrument eller andra liknande natio-
nella regler.

Till f6ljd av EU:s migrations- och asylpakt har de direktiv som arti-
kel 11.6 tidigare hinvisade till ersatts av nya férordningar. Lydelsen i
artikel 11.6 har foljaktligen ocksd dndrats till att nu hinvisa till for-
ordningen om asylférfaranden ([EU] 2024/1348) och skyddsgrunds-
forordningen ([EU] 2024/1347) 1 stillet for direktiv 2004/83/EG
och direktiv 2005/85/EG.'”

Av 14 a § férundersdkningskungorelsen (1947:948) foljer att en
utlinning som kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd enligt
5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716) ska underrittas om den méj-
ligheten av férundersokningsledaren. Dirutéver beskriver Manualen
vid misstanke om minniskohandel vilken information som ska lim-
nas till konstaterade eller férmodade offer, vilket vid behov ska inklu-
dera information om méjligheten att séka asyl. Enligt vir bedémning
medfér inte de indrade hinvisningarna i artikel 11.6 ndgot behov av
forfattningsindringar eller andra dtgirder.

6.5.4 Internationellt skydd (artikel 11a)

Bedomning: Inférandet av artikel 11a kriver utifrdn nuvarande
forhallanden inga férfattningsindringar eller andra tgirder. For
det fall genomférandet av EU:s migrations- och asylpakt medfér
indringar av de aktuella bestimmelserna behover kraven 1 min-
niskohandelsdirektivet beaktas.

17 Ridets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer fér nir tredjelands-
medborgare eller statslsa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehillet i det beviljade skyddet, respektive ridets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005
om miniminormer {6r medlemsstaternas férfaranden f6r beviljande eller terkallande av flyk-
tingstatus (2) eller 1 enlighet med andra internationella instrument eller andra motsvarande natio-
nella bestimmelser.
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Skilen f6r beddmningen
Det har inforts en ny artikel som handlar om internationellt skydd

Artikel 11a dr ny 1 minniskohandelsdirektivet och tar sikte pd offer
fér mianniskohandel som kan vara i behov av internationellt skydd.
Utéver uppmaningen i artikel 11.6 (se ovanstiende avsnitt) om att
minniskohandelsoffer ska {8 information om méjligheten att soka
internationellt skydd i samband med att hjilp- och stédatgirder
limnas till dem har direktivet inte tidigare innehdllit ndgra sirskilda
skrivningar om internationellt skydd.

Enligt artikel 11a.1 ska medlemsstaterna sikerstilla komplemen-
taritet och samordning mellan asylmyndigheterna och de myndig-
heter som deltar 1 arbetet mot minniskohandel. Vidare foljer av
artikel 11a.2 att medlemsstaterna ska sikerstilla att offer f6r min-
niskohandel kan utéva sin ritt att anséka om internationellt skydd
eller motsvarande nationell status, inbegripet nir offret far hjilp,
stdd och skydd som ett férmodat eller identifierat offer f6r min-
niskohandel.

I skilen nimns en rad faktorer som bor beaktas vid hanteringen
av offer f6r minniskohandel 1 behov av internationellt skydd. Dels
bor det beaktas att statslésa personer ir en sirskilt utsatt grupp som
16per storre risk att falla offer f6r mianniskohandel,'” dels patalas att
det ir viktigt att brottsoffer som riskerar att ter utsittas f6r min-
niskohandel inte &verférs till en annan medlemsstat dir offrets grund-
liggande rittigheter enligt artikel 4 i EU-stadgan riskerar att krinkas.'”
Dirtill pdtalas att offer f6r minniskohandel har ritt att anséka om
internationellt skydd eller motsvarande nationell status och att de 1
tillimpliga fall iven kan beviljas uppehéllstillstdnd enligt rddets direk-
tiv 2004/81/EG"* (betinketid eller uppehillstillstind fér betinketid
eller f6r medverkan i brottmalsprocess). Medlemsstaterna bor siker-
stilla att de tvd berorda férfarandena ovan kompletterar varandra och
inte utgor hinder fér varandra.'”

Slutligen pétalas dven att medlemsstaterna vid asylforfaranden bor
beakta den sirskilt utsatta situationen f6r de offer f6r minniskohandel

174 Skl 22.
17> Skl 20.
176 Radets direktiv 2004/81/EG om uppehillstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallic
offer f6r mianniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar

med de behériga myndigheterna.
177 Skal 21.
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som kan vara 1 behov av internationellt skydd, vilket i tillimpliga fall
kan inbegripa sirskilda férfarandegarantier och sirskilda mottagnings-
behov i enlighet med Europaparlamentets och rdets férordning
(EU) 2024/1348, och sirskilda mottagningsbehov i enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1346."° Det kan
noteras att vissa av de frigor som tas upp i skilen saknar direkt kopp-
ling till texten i artikeln.

Bestimmelsen fanns inte med kommissionens ursprungliga for-
slag utan har tillkommit under trepartsférhandlingarna mellan ridet,
Europaparlamentet och kommissionen.

Migrationsverket samverkar med andra myndigheter i arbetet
mot médnniskohandel (artikel 11a.1)

Nir det giller frigan om samordning mellan asylmyndigheter —1
Sveriges fall Migrationsverket — och de myndigheter som deltar i
arbetet mot minniskohandel kan inledningsvis nimnas att Migra-
tionsverket sedan 2019 har en bestimmelse i sin instruktion om att
myndigheten ska bidra till arbetet mot minniskohandel och liknande
brott."”” Sedan 2025 ingdr det dven i myndighetens uppgifter att delta
i det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.'

Migrationsverket samverkar med exempelvis Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Jamstilldhetsmyndigheten, bland annat
gillande polisanmilningar, betinketid f6r bevispersoner och férbit-
trad f6rmdga att identifiera misstinkt minniskohandel i samband
med arbetsplatsinspektioner. Totalt identifierade Migrationsverket
684 fall av misstinkt minniskohandel under 2024, varav Polismyn-
digheten fick information om majoriteten."!

Migrationsverket var med och tog fram den svenska Manualen
vid misstanke om minniskohandel och har utpekade ansvarsomriden 1
manualens olika steg. Migrationsverket hinvisar identifierade fall av

178 Skal 19. Se dven Europaparlamentets och ridets férordning 2024/1348 av den 14 maj 2024
om upprittande av ett gemensamt f6rfarande for internationellt skydd i unionen och om upp-
hivande av direktiv 2013/32/EU och Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2024/1346
av den 14 maj 2024 om normer f6r mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd.
17'5 § férordning (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.

180 Fsrordning (2025:7) om dndring i férordningen (2019:502) med instruktion fér Migrations-
verket.

'8! Migrationsverkets rsredovisning 2024, s. 106. Uppgiften om information till polisen har
framkommit i kontakt med myndigheten. I de fall myndigheten inte polisanmilt beror det
oftast pd att det saknas koppling till Sverige, att regionkoordinator redan anmalt drendet eller
att brottsoffret sjilv vill géra anmilan.
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minniskohandel vidare till regionkoordinatorerna mot prostitution
och minniskohandel (férutsatt att samtycke frin den enskilde finns)
och till Polismyndigheten. Myndigheten sammanstiller ocks3 statistik
over misstinkta fall. Det finns en nationell samordnare {6r arbetet
mot minniskohandel pd Migrationsverket och ett flertal medarbetare
som arbetar regionalt med frigan (nitverket mot minniskohandel).
Nitverket mot mianniskohandel arbetar med att skapa férutsittningar
for att det operativa arbetet ska ske pd ett konventionsenligt sitt.
Det innefattar utbildningsinsatser, framtagande av handliggnings-
stdd och annat stddmaterial och stéd i enskilda drenden. Nitverket
tar fram statistik varje ar gillande identifierade fall och betinketid.'"

Migrationsverket ingdr ocksd i flera av de nitverk som den natio-
nella samordningen mot prostitution och minniskohandel vid Jim-
stilldhetsmyndigheten sammankallar. Detta innefattar Nationellt
Metodstédsteam mot prostitution och minniskohandel, vilket syftar
till att frimja erfarenhetsutbyte, samverkan och kompetensutveck-
ling bland offentliga aktorer i arbetet mot prostitution och minnisko-
handel for alla indamal, och Strategigruppen, vars syfte ir att skapa
en gemensam helhetsbild av prostitution och minniskohandel pa
nationell nivd. Dirutdver ingdr Migrationsverket dven 1 imnesspe-
cifika samordnade ”Task Forces” mot minniskohandel.'®

Som beskrivits ovan finns det alltsd en vil etablerad samordning
mellan Migrationsverket och myndigheter som deltar 1 arbetet mot
minniskohandel och Migrationsverket samverkar med Polismyndig-
heten och regionkoordinatorerna nir misstinkta offer f6r minnisko-
handel identifieras. Vir beddmning dr dirfér att Sverige lever upp till
kraven pd komplementariet och samordning i artikel 11.1 och att nigra
forfattningsindringar eller andra dtgirder inte behovs 1 denna del.

Offer for ménniskobandel kan enligt nuvarande regelverk ansika
om internationellt skydd (artikel 11a.2)

Artikel 11a.2 innefattar en skyldighet f6r medlemsstaterna att siker-
stilla att offer kan utéva sin ritt att anséka om internationellt skydd.
Detta ska dven vara mojligt nir offret fir hyilp, stéd och skydd som
ett fdrmodat eller identifierat offer f6r mianniskohandel. I skilen

182 Detta har framkommit vid méte med representant frin Migrationsverket.
'8 Detta har framkommit vid méten med representanter frin Migrationsverket och Jimstilld-
hetmyndigheten.
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poingteras att forfarandena for att anséka om internationellt skydd
och uppehillstillstind enligt rddets direktiv 2004/81/EG ska kom-
plettera varandra och inte utgéra hinder fér varandra. I en svensk
kontext innebir detta att forfarandet for att anséka om uppehills-
tillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehdvande enligt be-
stimmelserna i 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) ska fungera
tillsammans med férfarandet f6r uppehillstillstind foér betinketid
eller som bevisperson enligt 5 kap. 15 § samma lag.

Allmint nir det giller mojligheten att ansoka om uppehallstillstind
giller enligt 5 kap. 18 § andra stycket 1 utlinningslagen att flyktingar
och alternativt skyddsbehévande som befinner sig i Sverige som ut-
gingspunkt kan anséka om sddant efter inresa 1 landet. Detsamma
giller enligt punkten 4 1 samma stycke for utlinningar som kan be-
viljas eller som har ett tidsbegrinsat uppehallstillstind med stéd av
5 kap. 15 §. Vidare kan den som har beviljats uppehallstillstind 1
Sverige pd annan grund med stdd av 4 kap. 3, 3 a och 3 ¢ §§ utlin-
ningslagen ansoka om att forklaras vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande och har 1 sddant fall ritt att £8 frigan prévad. Dessa
bestimmelser innebir att det finns méjlighet for offer {6r minnisko-
handel att utéva sin ritt att anséka om internationellt skydd som
moter de skyldigheter som féljer av det forsta ledet 1 artikel 11a.2.

Om en person gor parallella ansokningar om uppehéllstillstdnd
och anger olika grunder i ansékningarna finns det mojlighet att gora
undantag frin utgdngspunkten att alla grunder ska prévas i ett sam-
manhang. I Migrationsverkets rittsliga stillningstagande pd omridet
anges att si kan vara nédvindigt for att hanteringen ska vara férenlig
med ridets direktiv 2004/81/EG och Europarddets konvention om
bekimpande av minniskohandel.'™ Detta innebir att ett offer for
minniskohandel enligt nuvarande regelverk kan anséka om interna-
tionellt skydd samtidigt som han eller hon har uppehillstillstind for
betinketid eller som bevisperson enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen.
Detsamma giller i det omvinda fallet, dvs. ett offer {6r minnisko-
handel som har ansékt om uppehills- och arbetstillstdnd pd grund
av internationellt skydd kan samtidigt omfattas av en ansékan om
ullfilligt uppehillstillstind enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen. For-
farandena for ansékan om internationellt skydd och uppehéllstill-

18 Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande Hantering av ansékningar om uppeh3lls-
tillstdnd pa flera grunder och ansékningar om uppehillstillstind som gérs av en utlinning
som redan har uppeh8llstillstdnd, RS/083/2021, s. 14 f.

319



Fragor om hjilp och stod till samt skydd av brottsoffer SOU 2025:119

stdnd for betinketid eller f6r bevispersoner ir alltsd redan 1 dag
sddana att de kompletterar varandra och inte utgdr hinder {6r varandra.
Mot denna bakgrund bedémer vi att de svenska bestimmelserna i nu-
varande regelverk ir forenliga med kraven i artikel 11a.2.

Som beskrivits 1 avsnitt 6.1.6 pdgar just nu arbetet med att anpassa
svensk ritt till EU:s migrations- och asylpakt och Justitiedepartemen-
tet har tillsatt en utredning som ska redovisa sin analys samt limna
nédvindiga forfattningsférslag senast den 21 november 2025.'% Vir
utredning har emellertid endast kunnat beakta lagstiftning och andra
forhallanden fram till bérjan av november 2025. For det fall Utred-
ningen om anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och asyl-
pakt limnar férslag som pdverkar forutsittningarna fér att soka uppe-
hillstillstind enligt vad som beskrivits ovan ir det viktigt att kraven
1 minniskohandelsdirektivet beaktas i den fortsatta beredningen.

Betriffande internationellt skydd innehéller skilen till indrings-
direktivet dven allminna skrivningar som inte har ndgon direkt kopp-
ling till texten 1 artikel 11a. Det handlar om att medlemsstaterna
vid asylforfaranden bor beakta den sirskilt utsatta situationen fér
de offer f6r minniskohandel som kan vara 1 behov av internationellt
skydd genom att 1 tillimpliga fall tillimpa sirskilda férfarandegarantier
1asylprocedurférordningen ([EU] 2024/1348) samt beakta sirskilda
mottagningsbehov enligt det nya omarbetade mottagningsdirektivet
([EU] 2024/1346)." Det anges dven att medlemsstaterna inte bor
overfora brottsoffer till annan medlemsstat enligt férordningen om
asyl- och migrationshantering ([EU] 2024/1351) om det finns vil-
grundade skal att anta att brottsoffret dir skulle 16pa en verklig risk
for att utsittas for sidana krinkningar av sina grundliggande rittig-
heter som innebir ominsklig eller frnedrande behandling 1 den me-
ning som avses i artikel 4 i stadgan."”’

De aktuella EU-rittsakterna som hinvisas till ovan innehller be-
stimmer som direkt tar sikte pd de forfaranden och garantier som
lyfts 1 indringsdirektivet. I asylprocedurférordningen innehéller
exempelvis artikel 20 och 21 bestimmelser om hur behovet av sir-
skilda forfarandegarantier ska bedémas och — om sddant behov kan
konstateras foreligga — ritt till stod f6r sokanden. I det omarbetade
mottagningsdirektivet innehdller kapitel IV bestimmelser om sok-

'% Utredningen om anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och asylpakt, Ju 2024:E.
1% Se skil 19.
17 Se skil 20.
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ande med sirskilda mottagandebehov, dir offer f6r minniskohandel
pekas ut som en kategori av sokande som mer sannolikt har sidana
behov. Vidare innehéller férordningen om asyl- och migrationshan-
tering bestimmelser om vissa allménna principer och skyddsitgirder.
Bland annat tar artikel 16 upp hur en ansékan om internationellt
skydd ska hanteras om &verforing till en annan medlemsstat inte ir
mojlig pd grund av risk f6r att s6kanden dir skulle riskera att utsittas
for krinkning av sina grundliggande rittigheter motsvarande ominsk-
lig eller férnedrande behandling i den mening som avses 1 artikel 4

i stadgan. Aven dessa EU-rittsakter omfattas av uppdraget till Utred-
ningen om anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och asyl-
pakt. Mot bakgrund av detta och eftersom skrivningarna 1 skilen till
indringsdirektivet har direkta motsvarigheter i de aktuella EU-ritts-
akterna utgdr vi frin att frigorna kommer att tas om hand och bely-
sas 1 samband med arbetet med anpassning till och genomférande
av pakten.

Nigra anknytande frigor

I EU:s migrations- och asylpakt ingdr ocks3 en screeningférordning,'®
som innebir att ett screeningforfarande av tredjelandsmedborgare
som passerat medlemsstaternas yttre grins pa ett otilldtet sitt eller
vistas olagligt pd medlemsstatens territorium ska inféras. Screeningen
ska ske for alla tredjelandsmedborgare som pétriffas i samband med
irreguljir grinspassage eller inom territoriet. Screeningen ska inne-
fatta en forsta hilsokontroll och sdrbarhetsanalys, identifiering, regi-
strering och sikerhetskontroll. Ett screeningférfarande far pagd i
hogst sju dagar. Om en tredjelandsmedborgare inledningsvis har und-
sluppit kontroller vid de yttre grinserna och pétriffas inom territoriet
boér screeningen utféras inom tre dagar. Den som ir féremal for
screening anses dnnu inte ha rest in 1 landet. Efter screeningen ska
personen hinvisas till antingen ett grinsforfarande for asyl, ett grins-
forfarande for dtervindande eller den vanliga asylprocessen.

I screeningférordningen nimns i artikel 8 att den personal som
genomfor screening ska ha tillrickliga kunskaper och ska ha fitt
den utbildning som krivs i enlighet med artikel 16 i férordning

18 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om in-
férande av screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna och om dndring av
forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817.
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(EU) 2016/399," dvs. bland annat sirskild utbildning for att upp-
ticka och hantera situationer som ror utsatta personer, exempelvis
underdriga utan medféljande vuxen och offer f&6r minniskohandel.
Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla att specialiserad personal vid
screeningmyndigheterna som ir utbildad f6r indamalet genomfor den
preliminira sdrbarhetskontrollen enligt artikeln. De nationella barn-
skyddsmyndigheterna och de nationella myndigheter som ansvarar
for att uppticka och identifiera offer f6r minniskohandel eller liknande
mekanismer ska ocksd involveras 1 dessa kontroller vid behov.
Aven screeningférordningen omfattas av uppdraget till Utred-
ningen om anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och asyl-
pakt och det finns dnnu inte ndgot férslag om vilken myndighet som
ska ansvara for screeningférfarandet. Det dr dirfoér inte mojligt att
inom ramen fér vir utredning ta stillning till vad screeningprocessen
kan tinkas {8 for konsekvenser f6r minniskohandelsoffers tillgdng
till skydd och stéd eller vilka praktiska konsekvenser det kan tinkas
f3 for mojligheten att identifiera misstinkta offer. Det dr dock sanno-
likt att det kommer krivas stor kunskap och vil etablerade rutiner
for att mianniskohandelsoffer ska kunna upptickas och tas omhand
inom ramen for screeningprocessen. Eftersom tillgdngen till stod-
och hjilpatgirder 1 praktiken 1 hog grad ir avhingig att den utsatta
personen ges méjlighet till betinketid enligt 5 kap. 15 § andra stycket
utlinningslagen kommer samverkan mellan den personal som genom-
for screeningen och de aktdrer som har behorighet att anséka om
sidant tillstdnd (dvs. férundersékningsledare eller socialnimnd) be-
hévas. Beroende pd vilken myndighet som far ansvaret for screening-
forfarandet skulle ett tinkbart alternativ dven kunna vara att personer
som arbetar med screeningprocessen sjilva gavs mojlighet att ansoka
om betinketid. Denna friga ir dock inte mojlig att ta stillning till
forrin det dr tydligt hur férfarandet utformas och far i s3 fall utredas
vidare i ett senare skede. GRETA:s kritik bor di ocks3 beaktas, sir-
skilt synpunkterna pd att antalet misstinkta offer som ftt tidsbegrin-
sat uppehillstillstind p ansékan av socialnimnden ir l3gt och att
Sverige dirfor bor sikerstilla att en period f6r dterhimtning och
reflektion ges till alla utlindska férmodade offer f&r minniskohandel
oberoende av om de samarbetar med myndigheterna eller.'

139 Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (kodifiering).
1% GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 50.
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Kritiken kan 1 denna del ocksé goras gillande gentemot dklagare och
polis, d& dven férundersdkningsledare har mojlighet att anstka om
sddant tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.

I anknytning till frigorna om férfarandena f6r att anséka om inter-
nationellt skydd och uppehillstillstind for betinketid kan nimnas
att det 1 betinkande Ut ur utsatthet limnats f6rslag om individuellt
utformade exitprogram for att mojliggora for utsatta att ta sig ur ut-
nyttjande i sexuell exploatering eller minniskohandel for sexuella
indamadl. Kopplat till detta foreslds att det i 5 kap. 15 § utlinnings-
lagen inférs en mojlighet f6r socialnimnden att anséka om ett tids-
begrinsat uppehallstillstind (minst sex minader med méjlighet till
forlingning upp till tv4 r) f6r en utlinning, om det behdvs for att en
individuell plan for att limna utnyttjande 1 sexuell exploatering, pro-
stitution eller minniskohandel f6r sexuella indama&l ska kunna upp-
rittas och genomféras.””! Forslagen bereds for nirvarande inom Reger-
ingskansliet och det 3terstdr att se vilka &tgirder eller lagindringar
som kommer att genomféras. Minniskohandelsdirektivet innefattar
inte nigra direkta skyldigheter 1 detta hinseende, men om férslagen
genomfors skulle det vara positivt dven for vissa av de malgrupper
som omfattas av vir utredning.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att Utredningen om exitpro-
gram for personer som ir utsatta for prostitution dven pitalat att be-
stimmelsen 1 8 kap. 3 § utlinningslagen behover ses dver eftersom
den i dag tillimpas pd ett sitt som stdr i strid med Sveriges interna-
tionella dtaganden. Detta eftersom det fé6rekommer att personer 1
prostitution eller utsatta fér sexuell exploatering — med hinvisning
till att personen “inte kan antas f6rsérja sig pa ett drligt sitt under
vistelsen 1 Sverige”— avvisas frin Sverige utan att forst identifieras och
erbjudas st6d."”

En liknande problematik har beskrivits angdende offer f6r arbets-
kraftsexploatering. I en granskning frin Riksrevisionen lyfts exem-
pelvis fram att huvudfokus vid polisens arbetsplatsinspektioner ofta
ir att ta reda pd om det finns arbetsgivare som har anstillda som sak-
nar arbets- eller uppehéllstillstdnd och inte pé att underséka om per-
soner pd arbetsplatsen ir utsatta for arbetskraftsexploatering. Det
hinder att personer avvisas samma dag som polisen uppticker arbets-

Y1SOU 2023:97 s. 345 ff.
92 Aa.s. 387.
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kraft utan ritt att vistas 1 landet, vilket medfér en betydande risk
for att potentiella brottsoffer inte identifieras som sidana.'”

Aven GRETA har uttryckt kritik mot Sverige for att irreguljira
migranter som utsatts for arbetskraftsexploatering utvisats pd grund
av migrationsrittsliga dvertridelser, trots farhdgor om att minnisko-
handel kan ha férekommit."*

Uppdraget fér denna utredning ir endast att analysera och éver-
viga vilka forfattningsindringar eller andra tgirder som behévs med
anledning av dndringarna i minniskohandelsdirektivet. Det omfattar
inte ndgon Sversyn av reglerna om utvisning och avvisning. Mot bak-
grund av de problem som beskrivits ovan kan det dock finnas skil
for regeringen att dverviga en vidare versyn av dessa bestimmelser,
alternativt ett regeringsuppdrag om forstirkt fokus pd brottsoffer-
perspektiv i till exempel grinspolisens verksamhet. Detta f6r att siker-
stilla att brottsoffer rent faktiskt identifieras och ges mojlighet till

stéd och skydd.

6.5.5  Skydd under brottsutredningar och straffrattsliga
forfaranden (artikel 12)

Bedomning: Andringarna i artikeln kriver inga férfattningsind-
ringar eller andra dtgirder.

Skilen for beddmningen: Artikel 12 innehéller bestimmelser om
skydd av minniskohandelsoffer under brottsutredningar och straff-
rittsliga forfaranden. Den enda férindring som gjorts 1 denna del dr
att den tidigare hinvisningen till rambeslut 2001/220/RIF om brotts-
offers stillning 1 straffrittsliga férfaranden i artikelns forsta punkte
har ersatts av en hinvisning till det efterféljande brottsofferdirek-
tivet (2012/29/EU). Detta innebir inte ndgon dndring 1 sak och det
finns dirfor inte heller ndgra behov av forfattningsindringar eller
andra dtgirder.

1% Riksrevisionen, Statens insatser mot exploatering av arbetskraft — regelverk, kontroller
samt information och stod till de drabbade. RiR 2020:27, s. 45.

19 GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 38.
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6.5.6 Forfarandet for att anmala brott (artikel 13)

Bedomning: Andringarna i artikeln kriver inga férfattningsind-
ringar eller andra dtgirder.

Skilen for beddmningen: Artikel 13 innehéller allminna bestim-
melser om hjilp, stéd och skyddsitgirder for barn som ir offer for
minniskohandel. Genom indringsdirektivet har en ny punkt inférts
som syftar till att medlemsstaterna ska sikerstilla att férfarandena
for att anmila brott enligt direktivet dr sikra, genomférs pa ett kon-
fidentiellt sitt i enlighet med nationell ritt, ir utformade och till-
gingliga pd ett barnvinligt sitt och anvinder ett sprdk som ir anpassat
till 8lder och mognad f6r barn som ir brottsoffer.

Andringarna i den hir delen sker allts3 i en artikel som ir sirskilt
inriktad pa barn som ir offer f6r minniskohandel och innefattar tvd
delar — en som mer allmint handlar om sikerhet och konfidentialitet
1 anmilningsférfarandet och en som specifikt handlar om anpassning
av anmilningsférfarandet utifrin barns behov.

Allmint giller att minniskohandelsbrott kan anmiilas till polisen
antingen genom ett besdk pd en polisstation eller via telefon. P3
polisens hemsida finns en e-tjinst och information om hur en person
som utsatts for brott ska g3 till viga for att anmila och det finns dven
en sirskild sida med information riktad till den som ir ung och utsatt
for brott."” Aven Brottsoffermyndigheten har en hemsida med all-
min information sirskilt riktad till barn som utsatts fér brott."

Det finns i nuliget inte ndgon méjlighet att anmila den hir typen
av brott digitalt. Polismyndigheten har till utredningen férklarat att
detta beror pd att e-anmiilan i nuliget endast dr méjlig vid brott som
i regel inte kriver bradskande eller omfattande utredningsitgirder.
Vid minniskohandelsbrott och sexualbrott behover férhor hillas si
snart som mojligt efter att brottet har skett och ett system med e-
anmilan skulle kunna forsvdra detta, till exempel genom att det 1
efterhand kan vara svdrt att f tag pd personen som gjort anmalan.
Polismyndigheten arbetar emellertid f6r nirvarande med att ta fram
ett system for att boka tid digitalt f6r att gora en anmilan pd polis-

1% https://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanmalan/sakerhet-och-ordning-i-
samhallet/manniskohandel/ och https://polisen.se/utsatt-for-brott/brott-mot-barn-och-
unga/brott-mot-barn-och-unga/ (himtade 2025-06-19).

19 https://www.jagvillveta.se/ (himtad 2025-06-19).
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station, vilket ir tinkt att driftsittas under 2026. Ett sddant system
kan enligt v8r bedomning f6rvintas underlitta anmilningsprocessen i
de fall miljon pd polisstationen i sig upplevs som otrygg och utgor
ett hinder f6r anmilan."”

Efter anmilan ska férundersokning inledas om det finns anledning
att anta att ett brott som hér under allmint &tal har f6révats. Detta
foljer av 23 kap. 1 § rittegingsbalken (1942:740). I samband med att
féorundersokning inleds ska en individuell skyddsbedémning géras
och en milsigande som idr under 18 ar ska alltid anses ha ett sirskilt
skyddsbehov. Milsiganden ska dven underrittas om de regler som
giller f6r férordnande av mélsigandebitride eller meddelande av kon-
taktforbud samt om vilka skyddsdtgirder som finns och om méjlighet
till alternativt boende.'” Vidare ir polisen enligt 19 kap. 1 § social-
yinstlagen (2025:400) skyldig att genast géra en anmilan till social-
nimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om eller misstinker
att ett barn far illa.

I 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
regler om sekretess till skydd fér enskildas intressen 1 forundersok-
ning och annan brottsbekimpande verksamhet. Bestimmelsen inne-
bir att det finns en presumtion fér sekretess for uppgifter om en-
skildas personliga och ekonomiska férhillanden i de fall uppgiften
forekommer 1 en utredning om férundersdkning 1 brottmal. Reglerna
om férundersékningssekretess anses ocks3 tillimpliga pa en brotts-
anmilan s snart den har upptagits av myndigheten. Det ir alltsd
mojligt att skydda mélsigandens identitet i samband med anmilan.
Senare under processen finns dven méjlighet att hemlighilla upp-
gifter om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden mal-
siganden med stdd av bestimmelsen 1 35 kap. 12 § forsta stycket 10
offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt vdr bedémning innebir de regler som redogjorts fér ovan
att forfarandena for att anmila minniskohandelsbrott ir sikra och
genomfors pa ett konfidentiellt sitt.

Nir det giller frigan om att anmilningsférfarandena ska vara ut-
formade och tillgingliga pa ett barnvinligt sitt samt anvinda ett sprik
som ir anpassat till dlder och mognad fér barn som ir brottsoffer har
utredningen haft kontakt med Polismyndigheten varvid féljande har

%7 Se dven krav om Aterrapportering kring dtgirder for att forenkla anmilan av sexualbrott 1
Regleringsbrev {6r budgetaret 2025 avseende Polismyndigheten, diarienummer Ju2024/00472.
198 13 a—f §§ forundersdkningskungorelsen (1947:948).
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framkommit. Det finns inte ndgon sirskilt anpassad anmilningsrutin
for barn, men anpassning av sprik och bemétande sker utifrén barnets
behov och det finns sirskilt utbildade barnutredare och barnférhérs-
ledare som kan kopplas in vid brott mot barn. Férundersékningar
gillande brott mot barn skiljer sig dven 4t frin férundersékningar
gillande vuxna p3 flera sitt. Det handlar bland annat om att utred-
ningen enligt 2 a § férundersdkningskungérelsen (1947:948) ska be-
drivas sirskilt skyndsamt om brottet riktats mot mélsigandens liv,
hilsa, frihet eller frid, att samverkan ska ske med virdnadshavare och
socialgjinsten och att barnférhor ska genomforas 1 enlighet med de
krav som stills. Utredningen ska dessutom genomféras med hinsyn
till barnkonventionen. I de fall den misstinkta girningspersonen ir
nirstdende till barnet kan det bli aktuellt att begira férordnande av
en sirskild féretridare for barnet."” Vidare finns det sedan 2009 finns
gemensamma nationella riktlinjer {6r samverkan vid utredningar kring
barn som misstinks vara utsatta for brott vilka tagits fram av Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket och Social-
styrelsen.”®

Mot denna bakgrund ir det vir bedémning att férfarandena for
att anmila brott enligt minniskohandelsdirektivet redan ir utformade
och tllgingliga pa ett barnvinligt sitt och anvinder ett barnanpassat
sprak. Nigra forfattningsindringar eller andra dtgirder ir dirfér inte
nédvindiga f6r att uppfylla kraven 1 artikel 13.3.

6.5.7  Hijalp och stéd till barn (artikel 14)

Bedomning: Andringarna i artikeln kriver inga forfattningsind-
ringar eller andra dtgirder.

19 Informationen har fraimkommit i utredningens kontakter med Polismyndigheten. Fér ytter-

ligare information se dven Aklagarmyndigheten, Riittslig vigledning 2022:3: Barnforhér m.m.
Aven nigot om férhér med vuxna med osynliga funktionsnedsittningar samt Rittslig vig-
ledning 2023:9: Brott mot barn.

20 Rikspolisstyrelsen, Delredovisning av regeringsuppdrag att ta fram gemensamma nationella
riktlinjer {6r samverkan kring barn som misstinks vara utsatt for brott och kriterier for landets
barnahus, 2009, s. 7 ff.
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Skilen f6r beddmningen
Kort bakgrund

Bestimmelsen tar upp frdgor om hjilp och st6d till barn och ska
enligt artikel 14.4 tillimpas utan att det piverkar artikel 11. And-
ringar har skett 1 punkterna 14.1-3.

Program for att stodja dvergdng till vuxenliv (artikel 14.1)

Artikel 14.1 har i direktivets lydelse frdn 2011 stillt krav pd att med-
lemsstaterna vidtar de dtgirder som ir nédvindiga for att sikerstilla
att de sirskilda dtgirder for att pd kort och ldng sikt bistd och stodja
barn som fallit offer f6r minniskohandel i deras fysiska och psyko-
sociala dterhimtning vidtas efter en individuell bedémning av varje
enskilt barns sirskilda omstindigheter i syfte att finna en varaktig
16sning f6r barnet med beaktande av barnets synpunkter, behov och
problem. Genom indringsdirektivet har det lagts till att sdana var-
aktiga 16sningar inbegriper program fér att stodja barnens 6verging
till myndighet och vuxenliv i syfte att undvika att de ter blir f6remal
for manniskohandel. Tilligget har tillkommit under trepartsférhand-
lingarna mellan ridet, Europaparlamentet och kommissionen.

Som utgdngspunkt kan noteras att redan den tidigare lydelsen
innefattade ett krav pd att finna varaktiga l6sningar for barnet. I ana-
lysen infor inférandet av direktivet hidnvisas 1 denna del till bestim-
melser i socialtjinstlagen (2025:400), hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) och lagen (1990:52) om vird av unga.*”'

Som beskrivits ovan 1 avsnitt 6.1.5 har socialnimnden enligt 10 kap.
1 § socialtjinstlagen ett generellt ansvar f6r att erbjuda insatser 1 form
av rddgivning, omsorg, vird, stdd och annan hyilp till enskilda som
behover det. Den enskildes 6nskem4l och sjilvstindighet ska vigas
in vid utformningen av insatser och insatserna ska stirka den enskildes
mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Detta f6ljer av 10 kap. 3-5 §8.

Nir den enskilde har behov av insatser frén bide hilso- och sjuk-
virden och frin socialtjinsten, vilket inte sillan bor vara aktuellt f6r
utredningens méilgrupper, ska kommunen tillsammans med regionen
uppritta en individuell plan enligt 10 kap. 8 § socialtjinstlagen.

21 Justitiedepartementet, Analys infér antagande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/36/EU om férebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skydd av offer,
diarienummer Ju 2013/275/L5/.
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Motsvarande ansvar for samordnad individuell planering {6r regionen
finns 1 16 kap. 4 § hilso- och sjukvirdslagen och 6 kap. 4 § patient-
lagen (2014:821). Enligt ovan nimnda bestimmelser ska en sam-
ordnad individuell planering upprittas om regionen eller kommunen
beddmer att det behovs for att den enskilde ska fa sina behov till-
godosedda och om den enskilde samtycker till det. Arbetet med
planen ska pdbdorjas genast. Av planen ska det sirskilt framgd vilka
insatser som behovs, vilka insatser som respektive huvudman ska svara
for, vilka dtgirder som vidtas av ndgon annan in regionen eller kom-
munen och vem av huvudminnen som ska ha det évergripande an-
svaret for planen. Skyldigheten att uppritta en individuell plan ir
inte begrinsad till vissa dldersgrupper utan ir avsedd att gilla insatser
till bide vuxna och barn.’”® Vad som avses med socialtjinst framgr
av definitionen 1 1 kap. 2 § socialtjinstlagen. Ut6ver insatser enligt
socialtjinstlagen omfattas verksamhet som bedrivs med stod av lagen
(1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall, verksamhet som be-
drivs med stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga, verksamhet som bedrivs med stdd av lagen (2024:79) om
placering av barn 1 skyddat boende, eller verksamhet som en social-
nimnd eller Statens institutionsstyrelse ska bedriva enligt ndgon
annan lag eller férordning.

Nir det giller barn som vérdas i ett familjehem, jourhem, annat
enskilt hem, stédboende, skyddat boende eller hem fér vard eller
boende ska socialnimnden enligt 22 kap. 8 § socialtjinstlagen arbeta
for att de fir god vird, omsorg och uppfostran och 1 évrigt bra upp-
vixtforhillanden, limplig utbildning, och den hilso- och sjukvard
som de behdver. Gemensamt {6r barn som virdas 1 samtliga boende-
former ér att socialnimnden ska uppritta en plan f6r virden och en
plan for hur virden ska genomforas, vilka vid behov ska revideras.
Detta foljer av 9 kap. 12 och 13 §§ socialtjinstlagen.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid fortydligas att
genomforandeplanen i god tid innan virden upphér bér komplet-
teras med uppgifter om hur barnet eller den unge ska férberedas
for tiden efter att placeringen i familjehem, stddboende eller hem
for vrd eller boende har avslutats. Dirutéver bér socialnimnden
vid bedémningen av ett barns eller en ung persons behov av st6d
och hjilp efter avslutad vird i1 familjehem, stédboende eller hem for
vérd eller boende beakta behovet av fortsatt kontakt med hemmet

202 Prop. 2008/09:193 Vissa psykiatrifrigor m.m. s. 19 ff.
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dir han eller hon har varit placerad. Barnets eller den unges behov
av personligt stéd bor uppmirksammas och tillgodoses. Om en ung
person efter placeringen ska ha ett eget boende, bér nimnden till-
godose hans eller hennes behov av stéd och hjilp med frigor om
ekonomi och med att ordna bostad, studier eller arbete.?® Vidare
kan nimnas att Socialstyrelsen tillhandahéller sirskilt stddmaterial
riktat till socialtjinsterna fér att underlitta arbetet med att ge stod
till ungdomar i samband med att virden avslutas och de tar klivet ut
i vuxenlivet.”**

Inom hilso- och sjukvirden finns ocksd krav pd individuellt an-
passad planering. Utéver de bestimmelser om samordnade indivi-
duella planer som beskrivits ovan slir till exempel patientlagen fast
att patienten har ritt till trygghet, kontinuitet och sikerhet, att in-
satser till patienten ska samordnas p3 ett indamalsenligt sitt och att
en fast virdkontakt ska utses f6r patienten vid behov.”” Dirutéver
finns dven en bestimmelse 1 1 kap. 8 § om att barnets bista sirskilt
ska beaktas nir hilso- och sjukvard ges till barn.

For den praktiska tillimpningen har Sveriges Kommuner och
Regioner tagit fram ett gemensamt kunskapsstdd riktat till aktdrer
inom primirvard, specialiserad vird, socialtjinst och skola. Detta
inkluderar exempelvis vigledning kring samordning och dtgirder
for att sikerstilla en trygg 6vergdng frin barn- och ungdomspsykia-
trin till vuxenpsykiatrin. Processen utgdr ifrén att, utifrdn ungdomens
behov, utforma en strategi fér 6vergingen, ta tidig kontakt med
aktuella verksamheter, sikerstilla kunskapséverféring och dokumen-
tera dtgirderna i en virdplan.”®

Syftet med tilligget i artikel 14.1 dr att undvika att barnet dter
blir f6remail f6r minniskohandel, vilket bér innebira att det frimst
ir barnets psykosociala situation som avses. Dirmed borde det i forsta
hand vara inom ramen {or socialnimndernas insatser som sidana
program som avses 1 tilligget aktualiseras. Den planering kring barn
och unga som beskrivs ovan tar visserligen inte uttryckligen sikte pd
att undvika att den enskilde blir féremal f6r minniskohandel. Alla
insatser inom socialtjinsten har dock det 6verordnade syftet att stirka

2037 kap. 3 § samt 8 kap. Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rid om socialnimndens
ansvar f6r barn och unga i familjehem, jourhem, stédboende och hem fér vird eller boende
SOSFS 2012:11.

24 Jimfor t.ex. Socialstyrelsen, Placerade barn och unga, Handbok fér socialtjinsten (2023)
och Socialstyrelsen, BBIC Grundbok, Barns behov i centrum (2023).

25 6 kap. 1-3 §§ patientlagen (2014:821).

2 https://vardochinsats.se/depression-och-aangestsyndrom/ (himtad 2025-05-14).
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den enskildes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Sammantaget
ir det vir beddmning att svensk ritt genom de regleringar kring vird-

planering som redan nu finns uppfyller kraven i indringsdirektivet i
denna del. Att direktivet har benimningen program foranleder ingen
annan bedémning frin vér sida d& det ir sjilva syftet som méste anses

vara det betydelsefulla.

Det kan 1 sammanhanget dven nimnas att Utredningen om exit-
program for personer som ir utsatta fér prostitution i sitt betinkande
Ut ur utsatthet har limnat f6rslag om att Socialstyrelsen ska ges i
uppdrag att férdela utvecklingsmedel till kommuner och regioner,
sirskilt 6ronmirkta till utredningens malgrupper. Malgrupperna i
den utredningen var vuxna personer utsatta fér prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indamal samt barn utsatta f6r sexuell
exploatering och minniskohandel f6r sexuella indama4l. I skilen for
forslaget nimns sirskilt att en del av utvecklingsmedlen bor vara sir-
skilt 6ronmirkta fér verksamhet som riktar sig till barn. Det beskrivs
som nodvindigt att vid utveckling av organisation, samordning, st6d
och vérd sirskilt beakta barns sirskilda behov, varvid en viktig aspekt
ir att ett paborjat stdd miste kunna fortsitta utan uppehill eller byte
av stdd- och virdkontakter nir barnet fyller 18 &r.*”” Bakgrunden till
forslaget ir beskrivningar frin civilsamhillesorganisationer av att
det forekommer att stdd som getts till utsatta barn har avslutats nir
de fyller 18 4r, utan 6verlimning tll stéd och vird som kan erbjudas
den som ir vuxen.”® Om forslaget skulle genomféras skulle detta
ytterligare kunna forbittra situationen dven fér denna utrednings
mélgrupper. Det bor dock 1 s3 fall 6vervigas att inkludera alla offer
fér minniskohandel, oavsett exploateringsform.

Majligheter till byte av ombud eller formyndare finns (artikel 14.2)

Av artikel 14.2 i minniskohandelsdirektivets lydelse frin 2011 foljer
att medlemsstaterna ska utse en formyndare eller ett ombud fér ett
barn som fallit offer f6r minniskohandel om de personer som 1 en-
lighet med nationell ritt har férildraansvar inte kan sikerstilla barnets
bista och/eller foretrida barnet till {6ljd av en intressekonflikt mellan
dem och barnet. Genom indringsdirektivet fértydligas att med

27.50U 2023:97 5. 366 f.
208 Aa.s. 282.
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“barnet” dsyftas det barn som ir brottsoffer. I ett tilligg slds dven
fast att medlemsstaterna ska sikerstilla att en annan férmyndare eller
ett annat ombud utses 1 hindelse av en intressekonflikt mellan for-
myndaren eller ombudet och det barn som ir brottsoffer.

Beroende pd barnets situation kan olika bestimmelser i svensk
ritt aktualiseras. Som redogjorts for 1 avsnitt 6.1.6 innehdller lagen
(1999:997) om sirskild foretridare for barn bestimmelser som syftar
till att stirka mojligheterna att ta till vara barnets ritt nir en virdnads-
havare eller nigon som virdnadshavaren stér i ett nira férhdllande
till misstinks for brott mot barnet. Vid eventuella intressekonflikter
finns en ventil och mojlighet till byte av sirskild foretridare. Detta
kan dock endast ske om det finns sirskilda skil.”” Frigan om byte
kan enligt 15 § lagen om sirskild foretridare f6r barn initieras av
barnets virdnadshavare, den sirskilda féretridaren eller av 8klagaren,
men inte direkt av barnet. Det finns emellertid ocks en méjlighet
enligt 15 § tredje stycket f6r domstolen att sjilvmant ta upp frigan
om byte. Detta har delvis motiverats av att kunna méjliggéra fér dom-
stolen att beakta viljeyttringar frin barnet, vilka kan ha férmedlats till
domstolen via den sirskilda foretridaren, socialnimnden, klagaren
eller ngon utomstdende.”® Vid allvarligare intressekonflikter mellan
ombudet och barnet, som nir upp till sddana sirskilda skil som alltid
krivs for byte, finns alltsd en mojlighet f6r domstolen att utse ett
annat ombud.

Aven i de fall d§ barnet har ett milsigandebitride férordnat for
sig enligt lagen (1988:609) om malsigandebitride finns det vid all-
varligare intressekonflikter mojligheter till byte av ombud. P4 liknande
sitt som giller f6r en sirskild féretridande f6r barn krivs dock sir-
skilda skil for att ritten ska godta byte.”"!

Utdver bestimmelserna om mélsigandebitride och sirskild fore-
tridare for barn finns dven en mojlighet enligt 11 kap. 2 § tredje
stycket forildrabalken for éverférmyndaren att férordna god man
for den som har virdnadshavare, f6rmyndare, god man eller férvaltare,
1angeligenheter dir den enskilde har ett intresse som strider mot
en sidan foretridares eller dennes makes eller sambos intresse. Over-
féormyndaren ska meddela ett sddant férordnande, om det begirs av
virdnadshavaren, f6rmyndaren, den gode mannen eller férvaltaren

20 8 § lagen om sirskild féretridare och 26 § andra stycket rittshjilpslagen (1996:1619).
210 Prop. 1998/99:133 s. 50.

21 4 § lagen (1988:609) om milsigandebitride och 26 § andra stycket rittshjilpslagen
(1996:1619).
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eller den som denne i sidan egenskap foretrider eller om det annars
ar limpligt.

Hir ir friga om andra fall d3 stridiga intressen kan foreligga mellan
virdnadshavaren eller formyndaren eller ndgonderas make eller sambo
och den underdrige. Motsvarande giller 1 friga om férvaltare eller god
man. Genom skrivningen i sista meningen ges dverférmyndaren moj-
lighet att sjilvmant ingripa om det dr limpligt. Regleringen ger dir-
med en méjlighet att utse en ny férmyndare eller ombud i hindelse
av intressekonflikt mellan barnet och dess férmyndare.

Barn som kommer ensamma till Sverige ir en sirskilt utsatt grupp.
Enligt 1 § lagen (2005:429) om god man {6r ensamkommande barn
ska ett barn som vid ankomsten till Sverige ir skilt frin bada sina
forildrar eller frin ndgon annan vuxen som fir anses ha tritt i f6r-
ildrarnas stille {3 en god man utsedd av 6verférmyndaren. Den gode
mannen ska i virdnadshavarens och férmyndares stille ansvara for
barnets personliga forhillanden och skota dess angeligenheter. En
god man som gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse vid sitt
uppdrag eller som av ndgon annan orsak inte lingre ir limplig att
inneha uppdraget ska entledigas enligt 6 § samma lag. Barnet har inte
sjilv mojlighet att ans6ka om den gode mannens entledigande, men
for att tillgodose barnets intressen ges dverformyndaren ritt att sjilv-
mant ta upp frdgan om entledigande. Detta foljer av 7 §.°"

Mot bakgrund av dessa bestimmelser och de mojligheter till byte
som diri finns dr det vir beddmning att svensk ritt uppfyller kraven
1 indringsdirektivet 1 denna del. Nigra f6rfattningsindringar dr dir-
for inte nédvindiga.

Den dndrade hinvisningen i artikel 14.3 medfor inte ndgra dndringar

Artikel 14.3 tar sikte pd hjilp och stod till familjen till det barn som dr
offer f6r minniskohandel. Den enda férindring som gjorts i denna del
ir att den tidigare hinvisningen till ridets rambeslut (2001/220/RIF)
om brottsoffers stillning 1 straffrittsliga forfaranden 1 artikelns férsta
punkt har ersatts av en hinvisning till det efterféljande brottsoffer-
direktivet (2012/29/EU). Detta innebir inte ndgon dndring i sak och
det finns dirfor inte heller ndgra behov av forfattningsindringar eller
andra dtgirder.

212 Jimfér dven prop. 2004/05:136 Stirkt skydd fér ensamkommande barn s. 35.
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6.5.8  Ersattning till brottsoffer (artikel 17)

Bedomning: Andringarna i artikeln kriver inga frfattningsind-
ringar eller andra tgirder.

Skilen for bedomningen: Av direktivet foljer sedan tidigare att
medlemsstaterna ska sikerstilla att offer {6r mianniskohandel far
tillgdng till befintliga system for ersittning till brottsoffer for upp-
sdtliga vdldsbrott. I indringsdirektivet tydliggors att en mojlighet
fér medlemsstaterna att gora detta ir att inritta en nationell brotts-
offerfond eller ett liknande instrument f6r att betala ut ersittning
till brottsoffer. Den aktuella indringen utgérs allts av ett exempel
pd hur medlemsstaterna kan vilja att gd till viga for att sikerstilla
minniskohandelsoffers tillgdng till ersittning.

Kravet pd att sikerstilla ersittning enligt férsta meningen omfattar
endast uppsitliga vildsbrott, vilket det inte alltid dr uppenbart att
minniskohandel utgor. De bakomliggande medlen till exploateringen
kan utgdras av andra typer av ageranden in direkt vildsanvindning.
Offer f6r minniskohandel i Sverige har dock genom befintliga regler
1 brottsskadelagen mojlighet att anséka om offentligt finansierad
brottsskadeersittning frdn Brottsoffermyndigheten, dven om det f6r
brottsoffer som befinner sig i utlandet kan finnas praktiska svérig-
heter férenat med detta. Mojligheten som sddan ir emellertid inte
begrinsad till uppsétliga vdldsbrott och lagstiftningen innebir dven
1 6vrigt mer lingtgiende mojligheter till ersittning dn vad direktivet
kriver. Det svenska systemet med brottsskadeersittning kan enligt var
bedémning anses utgora ett sddant liknande instrument som tilligget
1artikel 17 avser. Négra forfattningsindringar eller andra dtgirder for
att genomfora dndringarna direktivet 1 denna del behvs alltsd inte.

I sammanhanget kan dven nimnas att det i Sverige ocksd finns en
brottsofferfond. Dess indamél dr dock inte att betala ut ersittning till
brottsoffer, utan att bidra till annan verksamhet som gagnar brotts-
offer, nimligen att stddja forskning, utbildning, information och
annan utvecklingsverksamhet som giller brottsofferfrigor och som

bedrivs av ideella organisationer eller i privat eller offentlig regi.*"

2133 § lagen (1994 :419) om brottsofferfond och 2 § férordningen (2025:744) om brottsofferfond.
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7 Forebyggande atgarder,
samordning och statistik

7.1 Nuvarande atgérder och géllande ratt

Andringarna i artiklarna 18 och 18b till 19b rér frigor av mer Gver-
gripande karaktir kring foérebyggande arbete, samordning (inklusive
den nuvarande nationella rapportérens roll), utbildning, statistik med
mera. I detta inledande avsnitt redogérs dversiktligt for vilka system
och funktioner som finns 1 dag. Vira bedémningar och férslag finns
1avsnitt 7.4.

Andringarna i artikel 20 och 23 berér frimst EU- kommissionens
rapportering till Europaparlamentet och rddet samt arbetet f6r den
till kommissionen knutna EU-samordnaren f6r arbetet mot min-
niskohandel. Dessa artiklar tas endast upp 1 avsnitt 7.4.

7.1.1  Aktérer med uppdrag rérande samordning, rapportering
och dvervakning

Nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel

Den nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel
inrittades ursprungligen vid Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och hade
regeringens uppdrag att nationellt samordna arbetet mot prostitution
och minniskohandel i Sverige mellan 2009 och 2018. I samband med
att Jimstilldhetsmyndigheten inrittades som en ny statlig myndig-
het 1 januari 2018 évertog den myndigheten uppgiften.

Enligt 4 § forsta stycket 3 férordningen (2017:937) med instruk-
tion for Jimstilldhetsmyndigheten ska myndigheten p& nationell nivd

— samordna arbetet mot prostitution och minniskohandel f6r alla
indamil,
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— utveckla samverkan mellan myndigheter och andra aktérer, lik-
som med internationella aktérer, och

— bistd myndigheterna med metodstéd och kompetensutveckling.

I samordningen ingdr att sammankalla det nationella metodstods-
teamet (NMT), bemanna en stédtelefon fér yrkesverksamma som
moter utsatta for prostitution och mianniskohandel samt att samordna
och delfinansiera arbetet f6r de vid socialtjinsterna anstillda region-
koordinatorerna mot prostitution och minniskohandel. Samordnings-
ansvaret dr organiserat genom en enhet, Nationella samordningen
mot prostitution och minniskohandel (NSPM), med tio medarbetare
och en enhetschef.'

Det dr inom NSPM som myndighetens arbete med den svenska
Manualen vid misstanke om minniskohandel sker. Vidare tar NSPM
drligen fram en rapport om arbetet mot prostitution och minnisko-
handel i Sverige. I rapporten presenteras analyser av exploateringens
uttryck, utvecklingen av arbetet mot prostitution och minniskohandel
i Sverige samt rekommendationer framét. Den beskriver dven det
arbete som genomférts under det gingna dret av NSPM och region-
koordinatorer mot prostitution och minniskohandel samt tar upp
statistik frén det nationella stddprogrammet (NSP) och det frivilliga
Atervindandeprogrammet Minniskohandel och Prostitution (AMP).
Rapporten ir ett komplement till Polismyndighetens drliga liges-
rapport Minniskohandel f6r sexuella och andra indam&l. NSPM
sammanstiller dven &rligen statistik kring regionkoordinatorernas
verksamhet och tar fram relevanta studier. Som ett exempel kan
nimnas tvd studier som analyserar hur svenska domstolar tillimpar
brott om minniskohandel och minniskoexploatering. NSPM arbe-
tar ven forebyggande genom att utveckla kunskapsfiltet och ge
metodstdd.

! https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/om-nspm/ (himtad 2025-07-02).

? Jamstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och méinniskohandel i Sverige 2024,
Arsrapport frin den nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel (NSPM),
Rapport 2025:11.
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Polismyndighetens uppgift som nationell rapportér

Enligt artikel 29 i Europaridets konvention om bekimpande av min-
niskohandel ska medlemsstaterna dverviga att tillsitta nationella rap-
portorer eller andra verktyg som évervakar statliga institutioners
brottsbekimpning och tillimpningen av kraven p4 nationell lagstift-
ning. I artikel 19 i midnniskohandelsdirektivet i dess lydelse frn 2011
har det ocks3 funnits ett krav pd att medlemsstaterna ska vidta de
dtgirder som ir nddvindiga f6r att inritta nationella rapportérer eller
motsvarande mekanismer (se dock avsnitt 7.3.3 angdende artikelns
lydelse 1 indringsdirektivet).

I Sverige dr det Polismyndigheten som har fitt 1 uppgift att vara
nationell rapportor. Av 14 § férordningen (2022:1718) med instruk-
tion fér Polismyndigheten framgér att myndigheten senast den
15 december varje &r till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
ska redovisa uppgifter frin foregiende &r om omfattningen av min-
niskohandel till, i och genom Sverige. Myndigheten ska dven limna
forslag pd hur minniskohandeln kan férebyggas och bekimpas. Vidare
framg3r av bilagan till Polismyndighetens instruktion att myndigheten
ska vara nationell rapportér i frigor som rér minniskohandel enligt
artikel 19 1 minniskohandelsdirektivet i dess lydelse frin 2011.

Polismyndighetens arbete som rapportér stricker sig dock lingre
tillbaka 4n bdde Europarddets konvention om bekimpande av min-
niskohandel och minniskohandelsdirektivet. Myndigheten har inda
sedan 1998 haft i uppdrag att bevaka och analysera situationen rérande
minniskohandel 1 Sverige. Inledningsvis baserades detta pa regerings-
uppdrag, men sedan 2014 framgar uppgiften i myndighetens instruk-
tion.” Arbetet har hittills resulterat i 25 ligesrapporter pi omridet.
Att ta fram en arlig lagesbild ingdr dven i ett sirskilt regeringsuppdrag
till Polismyndigheten om att f6rstirka arbetet mot minniskohandel
och minniskoexploatering, vilket stricker sig fram till hosten 2026.*

Den nationella rapportéren rapporterar dven drligen om omfatt-
ningen och karaktiren av minniskohandel i Sverige till EU-kommis-
sionen som 1 sin tur rapporterar regelbundet till Europaparlamentet.
Arbetet som nationell rapportér innebir ocksd att informera om hur
Sverige arbetar for att forebygga och bekimpa minniskohandel och

3 Prop. 1997/98:55 Kvinnofrid s. 51 och prop. 2010/11:77 Skirpt straff f6r kdp av sexuell
tjinst s. 18.
* Regeringsbeslut 2025-06-05, Ju2025/01324.
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prostitution, samt att leda och utveckla det kompetenshojande arbetet
inom Polismyndigheten rérande dessa frigor.’

Inom Polismyndighetens Nationella operativa avdelning (Noa)
arbetar den nuvarande nationella rapportéren som verksamhets-
utvecklare med ett arbete inriktat mot minniskohandel. Fér att full-
gora uppgiften som nationell rapportdr inhimtas &rligen uppgifter
frin samtliga polisregioner och fran Noa. Frigestillningarna giller
exempelvis antalet férundersékningar och domar, information om de
olika formerna av minniskohandel 1 polisregionerna samt data om fér-
dvare och offer. Dessutom férvintas polisregionerna rapportera om
prostitutionens utveckling i allminhet 1 polisregionen samt om fér-
undersdkningar som rér koppleri, antalet personer som kopt sexuella
yjinster som rapporterats och eventuella domar under den relevanta
lagstiftningen. Uppgifter samlas dven in frén Brottsférebyggande
rddet, Migrationsverket, Jimstilldhetsmyndigheten, Arbetsmiljo-
verket och andra myndigheter, samt frdn linsstyrelserna, frivillig-
organisationer och forskare.®

Linsstyrelserna

Sedan den 1 januari 2022 ska det vid varje linsstyrelse finnas en sir-
skild samordningsfunktion fér frigor om mins vild mot kvinnor, vald
1 nira relationer, sexuellt vild, hedersrelaterat vald och fértryck samt
prostitution och minniskohandel. Genom denna samordningsfunk-

tion ska linsstyrelserna stodja och bidra till

1. framtagande och genomforande av regionala sektorsovergripande
strategier och handlingsplaner,

2. inférande av effektiva metoder, arbetssitt och kunskapsstod i1
regionala och lokala verksamheter,

3. samarbetet pd lokal, regional och nationell niv4, och

4. utbildning och kompetensutveckling i linet.

> https://polisen.se/aktuellt/nyheter/nationell/2024/december/arets-rapport-om-
manniskohandel/ (himtad 2025-07-02).

¢ Polismyndigheten, ”Varfér tog ni just oss? Alla hiller ju pi med det!”, Slutrapport frin
Projekt Minniskohandel, diarienummer A291.339/2020, 2023, s. 6.
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Linsstyrelserna ska i sitt arbete samverka med kommuner och regi-
oner samt andra berérda myndigheter och aktorer. Arbetet ska vara
kunskapsbaserat och samordnat med den verksamhet som bedrivs vid

myndigheter pd nationell nivd. Linsstyrelserna ska rligen limna en
redovisning till Jimstilldhetsmyndigheten, med kopia till Regerings-
kansliet, av det arbete som samordningsfunktionen har utfért inom
respektive lin. Detta framgdr av férordningen (2021:995) om lins-

styrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor.

Institutet for minskliga rittigheter

Den 1 januari 2022 inrittades en oberoende nationell institution f6r
minskliga rittigheter i Sverige genom lagen (2021:642) om Institutet
fér minskliga rittigheter. Institutet inrittades 1 enlighet med de s
kallade Parisprinciperna. Parisprinciperna, som antogs 1993, ir ett
internationellt instrument f6r minskliga rittigheter. Principerna fast-
slar vilka 6vergripande principer som bor styra de nationella insti-
tutionernas arbete med att frimja respekten f6r minskliga rittig-
heter. De stiller ocksd bland annat krav pd att institutionerna ska
vara oberoende och ha ett sd brett uppdrag som mojligt. Uppdraget
ska vara tydligt formulerat och slis fast 1 grundlag eller annan lagstift-
ning dir dven institutionens sammansittning och behorighet speci-
ficeras. Institutet f6r minskliga rittigheter har en si kallad A-status
som visar att institutet lever upp till Parisprinciperna.

Institutet har genom lagen om Institutet f6r minskliga rittigheter
ett brett mandat och ska frimja sikerstillandet av de minskliga rit-
tigheterna i Sverige. Institutet fir foresl f6r regeringen att Sveriges
folkrittsliga dtaganden utvidgas inom omridet minskliga rittigheter.
Institutet ska diremot inte préva enskilda klagomal om krinkningar
av de minskliga rittigheterna.”

Institutets uppgift ir att f6lja, underséka och rapportera om hur
de minskliga rittigheterna respekteras och férverkligas i Sverige.
Vidare ska institutet limna férslag till regeringen om de dtgirder som
behovs for att sikerstilla de minskliga rittigheterna, ha kontakter
med internationella organisationer och dven 1 6vrigt delta 1 inter-
nationellt samarbete. Institutet ska frimja utbildning, forskning,
kompetensutveckling, information och 6kad medvetenhet om de

71 och 2 §§ lagen om Institutet f6r minskliga rittigheter.
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minskliga rittigheterna. Institutet ska ocksd varje &r limna en rap-
port till regeringen om sina iakttagelser av utvecklingen inom om-
ridet minskliga rittigheter i Sverige.® Statliga férvaltningsmyndig-
heter, kommuner och regioner ska pd institutets begiran limna
uppgifter om vilka &tgirder som har vidtagits 1 den egna verksam-
heten fér att sikerstilla de minskliga rittigheterna.” Institutet ska
ocks3 fullgéra de uppgifter som en oberoende nationell mekanism
har enligt artikel 33.2 i konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning.'®

Myndigheten ir lokaliserad till Lund och leds av en styrelse som
bestdr av institutets direktdr och sju andra ledaméter. Inom styrelsen
ska det finnas ledamoter med sakkunskap om minskliga rittigheter
och erfarenhet av kvalificerat arbete inom det civila sambhillet, ritts-
visendet och advokatverksamhet samt forskningen och hogskole-
utbildningen. Direktéren ir myndighetschef och utses f6r en tid om
sex 4r av institutets egen styrelse. De 6vriga ledamoterna utses, efter
nomineringar frdn universitet och hégskolor, Sveriges advokatsam-
fund och institutets rdd fér minskliga rittigheter, av regeringen f6r
en tid om fem &r.

Institutets huvuduppdrag och formerna for dess ledning ér alltsd
reglerade i lag och inte férordning. Detta ir f6r att sikerstilla insti-
tutets oberoende stillning 1 forhillande till regeringen och for att
institutet ska uppfylla Parisprincipernas krav." Som vi utvecklat i
kapitel 3 har Sverige internationella dtaganden pd minniskohandels-
omridet till f6ljd av ett flertal olika konventioner och instrument.
Utvecklingen inom detta omride kan, mot bakgrund av institutets
breda uppdrag, alltsd omfattas av institutets granskningar. I rappor-
terna frin 2024 och 2025 har till exempel migrantarbetares rittig-
heter och riskerna f6r utnyttjande i mianniskohandel och minnisko-
exploatering tagits upp. I rapporten frin 2023 lyftes frigor kring
koénsrelaterat vld mot kvinnor och minniskohandel."

82 och 3 §§ lagen om Institutet f6r minskliga rittigheter.

? 11 § lagen om Institutet f6r minskliga rittigheter.

191 § lagen om Institutet f6r minskliga rittigheter.

" Prop. 2020/21:143 Institutet f6r minskliga rittigheter s. 14 och 22. Parisprinciperna stiller
upp minimikrav som ska gilla f6r en institution f6r minskliga rittigheter och antogs vid ett
internationellt arbetsmdte med representanter {6r nationella institutioner f6r minskliga rittig-
heter i samarbete med FN:s center fér ménskliga rittigheter &r 1991 i Paris.

12 Institutet f6r minskliga rittigheter, Arsrapport 2023, 2024 och 2025.
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7.1.2  Brottsforebyggande arbete
Allmint

Brottsforebyggande arbete syftar till att minska risken for att brott
ska intriffa genom att pdverka orsakerna till eller férutsittningarna
for brottsligheten.” Bide brottsbekimpande myndigheter och andra
myndigheter har brottsférebyggande uppdrag och arbetet bedrivs
pa nationell, regional och lokal nivi. Regeringen har i den nationella
strategin mot organiserad brottslighet uttalat att det behéver ses ver
hur de statliga myndigheternas ansvar for att férebygga brottslighet
pa sina respektive omrdden kan fortydligas. I samma strategi har reger-
ingen sirskilt pekat p4 att det kan behévas uttalade brottsforebyggande
uppgifter aven hos myndigheter som exempelvis utévar tillsyn, be-
viljar tillstdnd, ir registerférande, upphandlar tjinster eller betalar
ut ekonomiska stéd till féretag och andra juridiska personer sdsom
foreningar och stiftelser.' I strategin gors dven kopplingar mellan
hur utvecklingen 1 form av 6kad tillgdng till tjinster for kryptering
och anonymisering, 1 kombination med den globala tillgingen till
digitala tjinster, skapar allt fler utmaningar i arbetet med att utreda
och forebygga brott. Mot denna bakgrund patalas att utveckling och
anvindning av digitala verktyg, exempelvis artificiell intelligens (AI),
kommer att vara av stor betydelse f6r myndigheters f6rmiga att be-
kimpa organiserad brottslighet. Det handlar inte bara om att anvinda
digitala verktyg for att utreda vissa typer av brott och for att siker-
stilla allmin ordning och sikerhet. Det handlar ocksd om att kunna
identifiera, hantera, sortera och dra slutsatser utifrin datamingder i
alla typer av informationshantering i sdvil brottstérebyggande som
brottsutredande syfte. Vid sidan av att myndigheterna sjilva kan dra
fordel av AL dr det viktigt att f6rebygga och motverka att utvecklingen
av Al-tjinster anvinds f6r kriminella indama3l."

Brottsforebyggande radet

Brottstorebyggande ridet har till uppgift att bidra till kunskapsut-
vecklingen inom rittsvisendet och det kriminalpolitiska omridet samt
att frimja brottsférebyggande arbete (1 § forordningen [2016:1201]

13 Prop. 2022/23:43 Kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete s. 8.
!* Regeringens skrivelse 2023/24:67 s. 37 {.
B Aas. 351
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med instruktion fér Brottsférebyggande ridet). I uppgiften att ut-
veckla kunskap pé det kriminalpolitiska omridet ingdr bland annat
att ansvara for den officiella kriminalstatistiken och bedriva forsk-
nings-, analys- och utvecklingsarbete. Myndigheten ska bidra till
utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet och till samordning
mellan aktdrer vars verksamhet har betydelse f6r det brottsférebyg-
gande arbetet samt drligen ta fram en rapport om det brottsférebyg-
gande arbetet 1 Sverige (4 §). Myndigheten ska ocksa bidra till att
verksamheter inom det kriminalpolitiska omradet bedrivs kunskaps-
baserat. Det ska bland annat géras genom att identifiera angeligna
utvecklingsomriden fér rittsvisendet och f6r det brottsférebyggande
arbetet och att ge regeringen, rittsvisendets myndigheter och brotts-
forebyggande aktorer underlag for dtgirder och prioriteringar (3 §).

Polismyndighetens brottsforebyggande arbete

I Polismyndighetens strategi fér myndighetens brottsforebyggande
arbete definieras det brottsférebyggande arbetet som en del av det
brottsbekimpande arbetet. Av strategin framgar att det brottsfére-
byggande arbetet bland annat ska utgd frin situationell brottspreven-
tion, vara kunskapsbaserat och problemorienterat. Polismyndigheten
ska ocks3 aktivt verka f6r en vil fungerande samverkan och samord-
nade dtgirder med andra statliga myndigheter, kommuner, nirings-
liv och ideella aktorer. Samverkan ska ha ett 1dngsiktigt perspektiv
och ske lokalt, regionalt, nationellt och internationellt med en tydlig
struktur for och samsyn kring vem som gér vad utifrdn en gemen-
sam ligesbild. Polismyndigheten ska genomféra sin del utifrin sitt
uppdrag for att 1 sd hég grad som mojligt bidra till de gemensamma
malen f6r kriminalpolitiken, det vill sidga att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet.'®

Kommuners och linsstyrelsers brottsforebyggande arbete

Sedan den 1 juli 2023 giller lagen (2023:196) om kommuners ansvar
for brottstorebyggande arbete. Kommunernas uppdrag omfattar att
ta fram en ligesbild 6ver brottsligheten i kommunen och att med

!¢ Polismyndigheten, Polismyndighetens strategi fér det brottsférebyggande arbetet, PM 2022:12,
s.4och 7 ff.
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ligesbilden som underlag, genomféra orsaksanalyser samt besluta
om en dtgirdsplan dir det anges vilka dtgirder kommunen avser att
vidta for att forebygga brott (4 och 5 §§). Vilken brottslighet som
kommunen ska prioritera och rikta sina dtgirder mot avgérs dirmed
av den lokala ligesbilden. Ligesbilden ska beskriva brottsligheten
inom kommunens geografiska omride, men den geografiska avgrins-
ningen ska inte ses som ett hinder mot att beskriva brottslighet som
ir kommunéverskridande.” Ligesbilden och dtgirdsplanen ska upp-
dateras och f6ljas upp minst vartannat ar (6 §). Arbetet ska i den ut-
strickning det ir limpligt integreras med sddant analys- och plane-
ringsarbete som sker 1 enlighet med andra férfattningar (7 §).

Genom lagen foljer ocksd ett kommunalt ansvar {6r att inom
kommunens geografiska omrdde ansvara f6r samordningen av det
brottsforebyggande arbetet (8 §). I det ingdr att kommuner ska verka
for att skriftliga 6verenskommelser om samverkan ingds med rele-
vanta aktorer. En sidan 6verenskommelse ska innehélla uppgifter
om for vilka syften och inom vilka omrdden som samverkan ska ske
(9 §). Relevanta aktorer kan exempelvis vara statliga myndigheter,
regioner, det civila samhillets organisationer och aktérer inom nirings-
livet."® Kommunerna ska ocksd verka for att strategiska brottsfére-
byggande frigor hanteras i ett sirskilt forum (strategiskt rad) dir
kommunen och relevanta aktorer ingdr. Rddet ska ledas av kom-
munen. Kommuner ska verka for att évriga aktorer 1 rddet deltar med
representanter som har ledande befattningar (10 §). Kommunerna
ska ha en samordningsfunktion for brottsforebyggande fragor (11 §).
I forarbetena betonas att kommunerna har en sirskilt viktig roll 1
det brottsférebyggande arbetet."”

I samband med att kommunerna fick sitt uppdrag fick linssty-
relserna i uppdrag att, i samarbete med Brottstorebyggande ridet,
utveckla ett samordnat, behovsanpassat och praktiknira stod till
kommunerna i det brottsforebyggande arbetet i hela landet, vilket
slutredovisades i mars 2025.% Brottsférebyggande ridet och lins-
styrelserna har nu getts 1 uppdrag att fortsitta utveckla det natio-
nella och regionala stédet 1 det brottsférebyggande arbetet.”' Upp-

7 Prop. 2022/23:43 s. 18 och 30.

¥ Aa.s. 33,

PAas 1

2 Linsstyrelsen Visterbotten, Slutrapportering Uppdrag att utveckla det regionala stédet till
kommunerna i det brottsférebyggande arbetet (Ju2023/00475), 2025.

21 Uppdrag att fortsitta utveckla det nationella och regionala stédet i det brottsférebyggande
arbetet (Ju2025/01724).
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dragen ir ett komplement till linsstyrelsernas befintliga uppgift att
utveckla det regionala stédet till kommunerna i det brottsforebyg-

gande arbetet, med utgdngspunkt i linsstyrelsernas uppgifter enligt
forordningen (2016:1258) om regional samordning inom det brotts-
forebyggande omridet. Enligt férordningen ska linsstyrelserna stodja
och bidra till regional samordning av brottsférebyggande arbete (1 §).

Arbetet ska baseras pd kunskap och beprévad erfarenhet samt vara

samordnat med den verksamhet som bedrivs pd nationell nivd, samt
syfta till att 6ka tryggheten i linet (2 och 3 §§).

En annan aspekt av brottsférebyggande arbete inom kommunerna
ir den verksamhet som bedrivs inom socialtjinsten. Ett av de dver-
gripande mélen som slis fast 1 den nya socialtjinstlagen (2025:400)
som tridde 1 kraft 1 juli 2025 ir att socialtjinsten ska arbeta fore-
byggande. Ambitionen ir att storre tonvikt ska ligga pd proaktivt
och forebyggande arbete, 1 stillet f6r pd reaktiva dtgirder, och 1 6 kap.
8 § socialgidnstlagen far socialnimnden ett uttryckligt ansvar for att
arbeta for att forebygga och motverka brottslighet. Bestimmelsen
tydliggor att socialnimnden har ett brottsférebyggande ansvar ut-
over det generella forebyggande ansvaret. Av forarbetena framgir
att socialnimnden genom olika insatser ska arbeta f6r att férebygga
och motverka brottslighet. Insatser behover sittas in 1 ett tidigt skede
och sirskilda brottsférebyggande och terfallstorebyggande insatser
behéver anvindas. Exempel pd insatser som kan vara aktuella att an-
vinda idr forildraskapsstdd med ett brottsforebyggande fokus, upp-
sokande arbete, kontaktperson och kontaktfamilj, olika typer av in-
satser 1 samverkan med andra aktdrer, manualbaserade program for
att motverka fortsatt normbrytande beteende, sociala insatsgrupper
och stéd till avhoppare.”

Jamstilldhetsmyndighetens brottsférebyggande arbete

En av uppgifterna som Jimstilldhetsmyndigheten har enligt sin in-
struktion ir att frimja utvecklingen av férebyggande insatser mot
mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution
och minniskohandel f6r alla indam&l samt mot vald i samkénade
relationer.” P4 minniskohandelsomridet sker detta frimst genom

22 Prop. 2024/25:89 En férebyggande socialtjinstlag s. 656 f.
» 4 § férordning med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.
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verksamheten vid den Nationella samordningen mot prostitution
och minniskohandel (NSPM). NSPM tillhandahéller till exempel
kunskapsstod till aktdrer som arbetar med utsatta grupper men tar
dven fram riktade kampanjer for att motverka exploatering. ”Lit inte
tystnaden tala” ir ett exempel pd en sddan kampanj. Kampanjen
syftade till att sprida information om hur killar och min kan bidra
till att férebygga prostitution och sexuell exploatering och bestod
av en kampanjfilm som visats pa biografer och Youtube. Kopplat
till filmen finns dven en webbsida med mer information samt ett
kunskap- och metodstdd som skickats till landets alla grund- och
gymnasieskolor.”* NSPM har idven tagit fram material om arbets-
tagares rittigheter i Sverige och risker f6r exploatering riktat till ut-
lindska arbetstagare som séker sig till Sverige.”

Jamstilldhetsmyndigheten férdelar dven statsbidrag enligt forord-
ningen (2022:722) om statsbidrag f6r visst vildsférebyggande arbete.
Ideella organisationer, stiftelser, kommuner, kommunalférbund och
regioner kan soka bidrag i form av projektbidrag eller verksamhets-
bidrag for att stirka det vildsférebyggande arbetet och frimja utveck-
lingen av evidensbaserade insatser. Prostitution och minniskohandel
for sexuella indama4l ir ett av de omriden som bidrag for férebyg-
gande arbete kan s¢kas for. Hir kan dven noteras att Delegationen
mot arbetslivskriminalitet 1 februari 2025 har limnat f6rslag till reger-
ingen om att indra férordningen pa sd sitt att statsbidrag kan ut-
betalas for arbete mot minniskohandel {6r alla indamél och inte
enbart minniskohandel f6r sexuella indam3l.* Forslagen fran utred-
ningen bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Andra uppdrag

Inom statliga myndigheter sker insatser for att férebygga och be-
kidmpa prostitution och minniskohandel dven genom sirskilt riktade
regeringsuppdrag. Som exempel pd nu aktuella uppdrag kan féljande
namnas.

— Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att for-

stirka arbetet mot minniskohandel och minniskoexploatering.

2 Jimstilldhetsmyndigheten, Arsredovisning 2024, s. 31 f.
% Jimstilldhetsmyndigheten, Arsredovisning 2023, s. 30 ff.
% SOU 2025:25 Arbetslivskriminalitet — uppligg — verktyg och &tgirder — fortsatt arbete.
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Myndigheterna ska stirka samverkan, bland annat inom ramen
for myndighetssamarbetet mot arbetslivskriminalitet och genom
det internationella samarbetet. Polismyndigheten ska ocks3 stirka
den uppsdkande och férebyggande verksamheten, sivil digitalt
som fysiskt.”

— Uppdrag om utvecklat férildraskapsstdd och kontaktvigar for
barn som utsatts fér vald och sexuell exploatering. Regeringen
har gett Myndigheten fér familjeritt och forildraskapsstdd 1 upp-
drag att frimja utvecklingen av forildraskapsstod till barn och
unga som riskerar att utsittas eller har utsatts for vald 1 partner-
relation, sexuellt vild eller sexuell exploatering.”

— Uppdrag tll Brottsoffermyndigheten avseende informations-
insatser mot nithat med mera. Myndigheten ska utveckla infor-
mationsinsatser och kunskap om internet som brottsplats, om
nithatets omfattning och mekanismer. Uppdraget ska dven bidra
till att forebygga vald 1 ungas nira relationer och minska utsatt-
heten for sexuell exploatering i digitala miljer. Vid genomfs-
randet ska Brottsoffermyndigheten inhimta kunskap och erfaren-
heter frin Jimstilldhetsmyndigheten, Polismyndigheten och
Skolverket.”

— Uppdrag till Jimstilldhetsmyndigheten att kartligga kunskaps-
liget om de digitala dimensionerna av mins vald mot kvinnor,
vald 1 nira relationer, hedersrelaterat vild och fértryck samt pro-
stitution och minniskohandel. Myndigheten ska dven kartligga
vilka dtgirder inom offentlig sektor, niringsliv eller civilsamhillet
som pagir eller nyligen har avslutats inom detta omride samt
foresld dtgirder for 6kad kompetens och, vid behov, dtgirder for
att minska utsattheten fér de digitala dimensionerna av vald.”

Som nimndes i inledningen av detta avsnitt bedrivs brottsforebyg-
gande arbete p flera olika nivier. Utdver myndigheter och andra
offentliga aktérer bidrar dven civilsamhillesorganisationer med
mycket viktigt arbete. Som exempel kan organisationerna inom platt-

7 Regeringsbeslut 2025-06-05, Ju2025/01324.

28 Regeringsbeslut 2025-06-05, A2025/00608.

¥ Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Brottsoffermyndigheten, regeringsbeslut
2023-12-20, Ju2023/02737 (delvis), Ju2023/01296 (delvis), Ju2023/00587.

% Regeringsbeslut 2024-06-05, A2024/00815.
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formen Civila Sverige mot minniskohandel och Fackligt center fér
pappersldsa nimnas.”!

Utover den mojlighet att séka projekt och verksamhetsstdd frin
Jimstilldhetsmyndigheten som togs upp i ovanstiende avsnitt finns
dven mojlighet f6r organisationer att séka stdd frdn Brottsoffermyn-

digheten f6r projekt som syftar till att 6ka kunskapen om brotts-
offer.”

7.1.3  Nationella handlingsplaner

Nationella handlingsplaner inriktade mot olika aspekter av sexuell
exploatering av barn och minniskohandel har funnits i Sverige sedan
slutet av nittiotalet.” Den senast framtagna handlingsplanen mot pro-
stitution och minniskohandel beslutades 1 februari 2018 och hade
som mélsittning att bidra till ett mer effektivt, strategiskt och mil-
inriktat arbete men ocks3 att bidra till genomférandet av de mél som
hade satts upp inom omridet (exempelvis inom jimstilldhetspoli-
tiken).”*

Regeringen har aviserat att en ny nationell handlingsplan mot
utnyttjande i prostitution och minniskohandel ska tas fram f6r
dren 2025-2027. Detta framgar 1 det dtgirdsprogram for att fore-
bygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och min-
niskohandel som regeringen beslutat om f6r 2024-2026. Syftet med
den aviserade handlingsplanen mot prostitution och minniskohandel
ska vara att forebygga och bekimpa utnyttjande i prostitution och
minniskohandel for alla indamal samt att stirka skyddet f6r utsatta
personer.

I arbetet med att ta fram den nya handlingsplanen ska konsulta-
tioner genomforas med berdrda myndigheter, civilsamhillesorgani-
sationer och aktdrer. Det anges dven att handlingsplanen ska bygga

3! Se avsnitt 6.1.1 och https://www.fcfp.se/om-oss/ samt https://manniskohandel.se/vad-
gor-plattformen/ (himtade 2025-07-04).

32 Enligt information p&d myndighetens hemsida kan stéd fér projekt som direkt syftar till att
forebygga brott inte £ medel, se https://www.brottsoffermyndigheten.se/sok-
projektmedel/brottsofferinriktade-projekt/ (himtad 2025-07-04). Bestimmelser om
forutsittningarna for stéd finns i férordningen (2025:744) om brottsofferfond.

33 Se t.ex. 6vergripande beskrivning i inledningen till regeringens Handlingsplan 2016-2018 till
skydd f6r barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella &vergrepp, skr. 2015/16:192, s. 4.
3* Socialdepartementet, Handlingsplan mot prostitution och minniskohandel, Bilaga till
regeringsbeslut 2018-02-08 nr II:1.
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pa bland annat forslag frin Delegationen mot arbetslivskriminalitet
(se exempelvis SOU 2025:25), Utredningen om exitprogram {ér per-
soner som ir utsatta for prostitution (SOU 2023:98), den nationella
samordningen mot prostitution och mianniskohandel vid Jimstilld-
hetsmyndigheten och den nationella rapportéren mot minnisko-
handel vid Polismyndigheten. Handlingsplanen ska dven ta hinsyn
till rekommendationer frain GRETA. Den ska vidare ha en tydlig
tidsram, innehélla f6rslag pd uppféljning och ska genomféras inom
befintliga ekonomiska ramar.”

Vi har fitt uppgifter om att tidsperioden kommer att indras, men
att arbete med att ta fram handlingsplanen pdgdr inom Arbetsmark-
nadsdepartementet.

7.1.4  Utbildningsutbud
Jamstilldhetsmyndighetens utbildning om minniskohandel

Jimstilldhetsmyndigheten har inom ramen fér den Nationella
samordningen mot prostitution och minniskohandel (NSPM) ett
overgripande ansvar for att bistd myndigheter med metodstd och
kompetensutveckling pd omrddet.”® Foér att fullgdra denna uppgift
tillhandahiller NSPM savil generella som mer riktade utbildnings-
insatser. Till exempel har myndigheten tagit fram en webbutbild-
ning om sexuell exploatering av barn, prostitution och minnisko-
handel om cirka tv4 till fyra timmar, vilken ir tinkt att utgora en
grundliggande introduktion till omridet fér yrkesverksamma.”
NSPM arrangerar dven konferenser och rundabordssamtal.’® Enligt
foretridare f6r myndigheten arbetar myndigheten 6verlag pé ett sitt
som ir minniskorittsbaserat och som sitter brottsoffren 1 centrum
utifrdn ett jimstilldhets-, funktionshinders- och barnrittsperspektiv.
Dessa synsitt genomsyrar ocks utbildningsverksamheten. Generellt
ligger fokus pd att ta fram kunskaps- och metodstdd samt att — vid
mer riktade utbildningsinsatser — utbilda nyckelaktérer inom olika

35 Arbetsmarknadsdepartementet, Fri och trygg utan vald och fértryck. Atgirdsprogram for
att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer och hedersrelaterat
véld och fértryck samt prostitution och minniskohandel 2024-2026, s. 60.

3 4 § forsta stycket 3 férordningen med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.

% https://webbutbildning.jamstalldhetsmyndigheten.se/sexuell-exploatering-av-barn-
prostitution-och-manniskohandel (himtad 2025-07-07).

*% Se t.ex. Jimstilldhetsmyndigheten, Arsredovisning 2024, s. 30 {.
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myndigheter som sedan kan sprida kunskapen och materialet vidare
inom den egna verksamheten.

Utover det metodstdd och de utbildningsinsatser som tillhanda-
halls direkt av NSPM erbjuder regionkoordinatorerna dven konsul-
tativt metodstdd till yrkesverksamma och genomfér utbildnings-
insatser p4 regional niva.”

Utbildning och kunskapsstdd inom andra myndigheter

Utover den utbildning som NSPM tillhandahéller finns utbildning fér
yrkesverksamma som kan komma 1 kontakt med minniskohandels-
offer pd en rad omriden. Nedan féljer en évergripande beskrivning
av utbildningar som finns, utifrdn olika myndigheter eller verksam-
heter.

— Polismyndigheten. Brottsutredarprogrammet innehéller en digi-
tal utredningsmodul om minniskohandel. Det finns dven en lingre
kurs om tvd veckor som riktar sig till utredare och spanare som
arbetar mot minniskohandel. Vid kursen foreliser bdde personal
frén den egna myndigheten och andra personer med spetskompe-
tens, till exempel 8klagare, regionkoordinator, akademiker och
personer frin civilsamhillesorganisationer som arbetar mot min-
niskohandel och 6verlevare.*

— Aklagarmyndigheten. Det huvudsakliga metodstddet om min-
niskohandel utgérs av den rittsliga vigledning om minniskohandel
och minniskoexploatering som tagits fram vid myndighetens
Utvecklingscentrum. Dokumentet ir omfattande. Utdver en
genomging av de straffrittsliga bestimmelserna, praxis, utred-
ningsitgirder och liknande beskrivs dven indikatorer pi minnisko-
handelsbrott och frigor om identifiering av mélsigande.

Arenden som ror minniskohandel eller minniskoexploatering
handliggs av specialiserade 8klagare pd Riksenheten mot inter-
nationell och organiserad brottslighet (RIO). Aklagarna som
arbetar dir har interna forum for erfarenhetsutbyte. Dirutéver
deltar dklagare i kunskaps- och kompetenshojande konferenser

% Jimstilldhetsmyndigheten, Att férebygga och bekimpa sexuell exploatering av barn, pro-
stitution och minniskohidnder — s8 gor vi, diarienummer: ALLM 2023/219, s. 7.
* Uppgifterna om kursutbud har framkommit vid utredningens kontakter med myndigheten.
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och workshops om minniskohandel p& bide nationell och inter-
nationell nivd. Som exempel kan nimnas konferenser och utbild-
ningar som anordnas av Organisationen for sikerhet och samarbete
1 Europa, Ostersjéstaternas rdd, Eurojust, Europol, European
Judicial Training Network (EJTN) samt Academy of European
Law (ERA). Det finns inte nigon sirskild kurs om minnisko-
handelsbrott i myndighetens utbildningskatalog och frigan tas
inte upp inom ramen fér klagarnas grundutbildning.*'

— Domstolsakademin. Domstolsakademin ir en organisatoriskt
fristiende enhet inom Domstolsverket, som tillhandahiller kom-
petensutveckling for domare och andra jurister inom Sveriges
domstolar. Domstolsakademins kursutbud innehéller inte nigon
specifik kurs om minniskohandel, iven om frigorna kan anknyta
till s8dant som tas upp pd kurser om till exempel sexualbrott och
hedersproblematik. Genom Domstolsakademin finns méjlighet
for domare att delta 1 webbinarier, seminarier och workshops
arrangerade av det europeiska nitverket European Judicial Training
Network (EJTN). I EJTN:s kursutbud finns fér nirvarande en
kurs som sirskilt handlar om minniskohandel. Dirutéver till-
handahiller Enheten f6r lirande inom Domstolsverket utbildning
till annan domstolspersonal, vilken pa ett mer allmint plan tar upp
frigor om exempelvis likvirdigt bemétande, vittnesstod, bemo-
tande av personer med funktionsnedsittningar och den statliga
virdegrunden.*”

— Migrationsverket. Migrationsverket tillhandahiller olika typer
av utbildningar och kompetensutveckling pi minniskohandels-
omrddet {6r sina medarbetare. Inom ramen f6r myndighetens
lirplattform, Migrationsakademin, finns det en webbutbildning
om minniskohandel/minniskoexploatering som bland annat tar
upp frigor om identifiering och vilka dtgirder som bér vidtas vid
misstanke om minniskohandel. Utbildningen ir utformad efter
Manualen vid misstanke om minniskohandel, men anpassad till
myndighetens uppdrag. Det finns dven inslag om minniskohandel/
minniskoexploatering i flera utbildningsmoduler som ir relevanta

# Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum, Manniskohandel och minniskoexploatering,
Rittslig vigledning 2025:1. Uppgifterna om kursutbud har framkommit vid utredningens
kontakter med myndigheten.

“2 Uppgifterna om aktuellt utbildningsutbud har framkommit vid utredningens kontakter
med Domstolsverket.
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for frigan, till exempel 1 utbildningar om gender, kénsidentitet
och sexuell liggning, likvirdig behandling och om att intervjua
sirbara personer. Bdde digital och lirarledd undervisning fore-
kommer.

Utover det kursutbud som erbjuds av Migrationsakademin anord-
nar det myndighetsinterna nitverket mot minniskohandel regel-
bundet internutbildningar pd omridet. Nitverket bestdr av den
nationella samordnaren mot minniskohandel och ett antal regio-
nala samordnare som alla dr placerade pi enheter inom myndig-
hetens kontrollorganisation. Nitverket hiller face-to-face-utbild-
ningar for ungefir 500 medarbetare arligen. Dessa utbildningar
fokuserar vanligtvis pd identifiering av offer, men utbildning fére-
kommer dven om prévningen av utlinningsirenden dir det finns
indikationer pd minniskohandel/minniskoexploatering.*

— Socialstyrelsen. Socialstyrelsen ir Sveriges kunskapsmyndighet
for vdrd och omsorg. P4 webbplatsen Kunskapsguiden.se samlar
myndigheten, 1 samverkan med andra myndigheter och aktérer,
kvalitetssikrade kunskapsstddjande produkter som riktar sig till
personer som arbetar inom socialtjinsten eller hilso- och sjuk-
virden. Detta innefattar exempelvis publikationer, filmer, webb-
utbildningar och poddar.

P4 Kunskapsguiden finns sirskild information pd omridet min-
niskohandel. Utéver allmin information om indikatorer, tillging-
ligt stéd och relevanta aktorer finns hinvisningar till sirskilt fram-
tagna vigledningar. Som exempel kan publikationerna ”Barn 1
internationell minniskohandel och exploatering — vigledning
for socialtjinsten”, ”Sex mot ersittning — Utbildningsmaterial
om skydd och stod till barn och unga” samt ett motsvarande ut-
bildningsmaterial f6r stod till vuxna nimnas. Det finns dven kun-
skapsstod kring sexuellt vald, sexuell exploatering, prostitution
och minniskohandel f6r hilso- och sjukvirden samt kunskapsstod
for socialtjansten, hilso- och sjukvirden och tandvirden kring
samtal med barn som kan ha utsatts {6r sexuella 6vergrepp.

# Uppgifterna om aktuellt utbildningsutbud har framkommit vid utredningens kontakter
med myndigheten.
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Vidare finns det informationsmaterial om betinketid vid miss-
tinkt minniskohandel.*

Inom omridet "Ensamkommande barn och unga” finns en natio-
nell vigledning f6r att motverka att ensamkommande barn f6r-
svinner, vilket bland annat tar upp risken f6r dessa barn att utsittas
fér minniskohandel och exploatering”.* T sammanhanget kan
ocksd nimnas att Socialstyrelsen fitt 1 uppdrag att nationellt sam-
ordna, stédja och f6lja upp férlossningsvarden, flickors och kvin-
nors hilsa och vard for sexuellt valdsutsatta. Uppdraget innefattar
att stodja regionernas fortsatta arbete med nationella riktlinjer
och kunskapsstéd pd omridet.*

— Arbetsmiljoverket. Det finns enligt uppgift inte nigon specifik
utbildning inriktad p& minniskohandel framtagen for arbetsmil;jo-
inspektorer 1 nuliget. Inom ramen f6r myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet, dir Arbetsmiljoverket dr samordnande myn-
dighet, har myndigheterna dock fitt 1 uppdrag frin regeringen att
utveckla sitt samarbete f6r att sId hdrdare mot bland annat min-
niskohandel, minniskosmuggling och minniskoexploatering 1
arbete. Enligt uppdraget behdver bland annat identifiering av
brottsoffer och stdd till dessa utvecklas vidare.”” Inom ramen fér
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet har det under
2024 dven genomforts en rad nationella informationsinsatser. Till
exempel har det anordnats nationella informationstriffar som sints
digitalt f6r medarbetare inom uppdraget mot arbetslivskriminalitet.
Vidare har Arbetsmiljoverket genom den Europeiska arbetsmyn-
digheten deltagit med handliggare och inspektérer 1 olika utbyten
for att kompetensutveckla och dela goda arbetssitt.*

* https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/manniskohandel/
(hiimtad 2025-07-07).

* https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/ensamkommande-barn-
och-unga/nationell-vagledning--motverka-att-ensamkommande-barn-forsvinner/ (himtad
2025-07-07).

“ Regeringsbeslut 2025-02-20, diarienummer $2023/00970, $2025/00314 (delvis).

7 Regeringsbeslut 2024-09-19, diarienummer A2024/01109. Uppgiften om att specifik ut-
bildning saknas kommer frn Arbetsmarknadsdepartementet.

* Arbetsmiljéverket, Redovisning av uppdraget att inritta regionala center mot arbetslivs-
kriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan, 2024, s. 29 ff.
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7.1.5  System for statistikinsamling
Kriminalstatistik

Brottsférebyggande ridet ansvarar for den officiella kriminalstati-
stiken 1 Sverige och redovisar drligen kriminalstatistik éver bland
annat anmilda och lagférda brott. Officiell statistik dr sidan statistik
som regleras i lagen (2001:99) om den officiella statistiken och for-
ordningen (2001:100) om den officiella statistiken. I kriminalstati-
stiken ingdr statistiken dver anmilda brott, konstaterade fall av dod-
ligt v8ld, handlagda brott, personer misstinkta fér brott, handlagda
brottsmisstankar, personer lagférda f6r brott, kriminalvird och &ter-
fall 1 brott. Syftet med kriminalstatistiken dr framfor allt att belysa
rittsvisendets hantering av brott."

I statistiken 6ver anmilda brott redovisas hur manga hindelser
som har anmilts till och registrerats som brott av Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten och Kustbevakningen. Statistiken grundar sig pa de upp-
gifter som myndigheterna registrerar i sina system fér drendehan-
tering. Samtliga hindelser som anmils och registreras som brott i
irendehanteringssystemen redovisas i statistiken, varfér dven hin-
delser som vid nirmare granskning inte visat sig avse ndgot brott
eller dir brott inte kunnat styrkas omfattas av statistiken.”

Statistik som bygger pd uppgifter som samlas in frin myndighet-
erna i den frimre delen av rittskedjan, exempelvis statistik dver miss-
tinkta personer och anmilda brott, klassificeras efter brottskods-
systemet. Brottskoderna baseras pd de olika straffbestimmelserna,
men kan ocks3 innehilla annan information om brottet, si kallad
brottsinformation. Sddan information kan handla om omstindig-
heterna vid brottet, exempelvis kon och 3lder pd den utsatta eller
plats for brottet. Det kan ocksd handla om formen av utnyttjande
vid minniskohandel.

Syftet med statistiken 6ver anmilda brott ir att ge en bild av nivin
och utvecklingen av de hindelser som anmalts som brott hos de
brottsutredande myndigheterna — inflodet till rittsvisendet — under
en redovisad period, och innehéller dirav alla hindelser som har an-
milts som brott. Antalsrikningen av brott ska ske enligt de myndig-
hetsgemensamma anvisningarna: Riktlinjer {6r antalsrikning av brott.

# https://bra.se/statistik/om-brottsstatistiken#h-Kriminalstatistiken (himtad 2025-07-04).
© Aa.
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Overlag riknas varje enskild lagévertridelse som ett brott, dock
finns vissa undantag.”

I statistiken frin Brottsforebyggande ridet avseende den senare
delen i rittskedjan, som exempelvis statistiken 6ver personer lagférda
for brott redovisas de lagforingsbeslut som fattats av 8klagare och
domstol under ett kalenderdr, det vill siga godkinda strafférelig-
ganden, meddelade dtalsunderlitelser och domar nir domstol bifallit
3klagarens 3tal/talan. Ordningsbot som utfirdas av polis och tull
ingdr inte i statistiken utan redovisas separat. Beslut om féretagsbot
ingdr inte heller 1 statistiken, eftersom féretagsbot inte innebir att
en person lagfors for brott.”

Statistiken 6ver personer lagforda for brott innefattar samtliga
personer som har befunnits skyldiga till ett brott genom fillande
dom vid tingsritt eller genom strafféreliggande eller dtalsunderla-
telse. Avseende personer som har démts for brott redovisas tings-
rittens domslut oavsett om domen har vunnit laga kraft eller inte.
Eventuella dndringar 1 hogre instans beaktas alltsd inte. Om en per-
son har lagforts f6r flera brott 1 en dom eller ett beslut redovisas
endast huvudbrottet, dvs. det brott som har stringast straffskala.”
Brottsredovisningen baseras pd juridisk information som, till skill-
nad mot brottskoderna, inte omfattar brottsinformation, det vill
siga uppgifter som kon, 8lder eller andra omstindigheter kring brot-
tet. Statistik baserad pd enbart juridisk information kan siledes inte
indelas efter utnyttjandeformer mot bakgrund av hur lagtexten fér
minniskohandel ser ut 1 dag.

Brottsforebyggande rddet tar ocksd fram en del 16pande statistik
som inte dnnu ir officiell statistik, 1 huvudsak pd grund av att viss
utveckling av de statistikprodukterna pagdr. Det giller exempelvis
mélsigandestatistiken. Underlaget till malsigandestatistiken anvinds
1 dag for rapportering av statistik 6ver identifierade brottsoffer fér
minniskohandel till Kommissionen (Eurostat). Malsigandestatistiken
utvecklades 2020 och ir till viss del baserad pa nya data som erhallits
genom Rittsvisendes digitalisering.

3! Jimfér Brottsférebyggande ridet, Klassificering av brott: Anvisningar och regler, 2025. Rikt-
linjer f6r antalsrikning av brott finns i RIF (Rittsvisendets informationsférsérjning) doku-
mentet RIF0054, 2012.

52 https://bra.se/statistik/statistik-om-rattsvasendet/personer-lagforda-for-brott/om-
statistiken-over-personer-lagforda-for-brott (himtad 2025-07-04).

% Aa.
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Rittsvisendets digitalisering dr en samverkan mellan elva myndig-
heter kring digitalisering av rittsvisendet, med huvudsakligt fokus
pd informationsférsorjning inom brottmélsprocessen. Det gemen-
samma arbetet strivar mot ett digitaliserat rittsvisende for effektivi-
tet, rittssikerhet och 6kad samhillsnytta. Samverkansarbetet regleras
sedan september 2020 i férordningen (2019:1283) om rittsvisendets
digitalisering.

Annan statistik

Utover den statistik betriffande anmilda brott och personer lagforda
for brott som nimnts ovan sker dven viss statistikforing betriffande
minniskohandel och minniskoexploatering vid andra myndigheter.
Den bidrar till att finga upp misstinkta fall av minniskohandel eller
minniskoexploatering som inte nddvindigtvis kommit till rittsvisen-
dets kinnedom.

Jamstilldhetsmyndigheten samlar varje &r in och publicerar sta-
tistik om de offer f6r mianniskohandel eller minniskoexploatering
som regionkoordinatorerna fir kinnedom om genom sitt arbete.
Regionkoordinatorer mot prostitution och minniskohandel finns
1 alla landets polisregioner. De ir anstillda inom socialtjinsten och
utgor en del av den nationella samordningen mot prostitution och
minniskohandel. Ett drende registreras i statistiken om regionkoor-
dinatorerna gor bedémningen att det finns anledning att anta att en
person utsatts f6r minniskohandel eller minniskoexploatering. Per-
sonerna bakom de drenden som registrerats har ofta kommit till
regionkoordinatorernas kinnedom genom andra myndigheter eller
civilsamhillet, men dven genom regionkoordinatorernas eget operativa
arbete. Statistiken avspeglar de resurser och férutsittningar som
regionkoordinatorernas arbete haft och ger en bild av de grupper
som exploateras i Sverige, men den totala omfattningen ir svir att
bedéma.”* Uppgifterna som samlas in omfattar kén, dlder (vuxen/
minderdrig), exploateringens dndamal och brottsoffrets ursprungsland.

Migrationsverket har enligt sin instruktion 1 uppgift att bidra till
arbetet mot minniskohandel och liknande brott. I myndighetens alla
processer och 1 arbetet ingdr att uppticka potentiella offer f6r miss-
tinkt minniskohandel och rapportera misstinkt brottslighet till

** Jimstilldhetsmyndigheten, Regionkoordinatorernas statistik 2024.
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Polismyndigheten och att hinvisa potentiella brottsoffer till region-
koordinatorerna mot prostitution och minniskohandel. I myndig-
hetens &rsredovisning presenteras varje &r en sammanstillning av
antalet identifierade fall av minniskohandel eller minniskoexploa-
tering, uppdelad pd kén och ilder.”

7.2 GRETA:s utvardering

Som nimnts 1 avsnitt 3.2.1 har expertgruppen som évervakar till-
limpningen av Europaridets konvention om bekimpande av min-
niskohandel, GRETA, granskat Sveriges implementering av konven-
tionen och limnat ett antal forslag och rad, senast r 2023. Nir det
giller de frigor som aktualiseras i foérhdllande till indringarna av arti-
klarna 1 minniskohandelsdirektivet om férebyggande arbete, utbild-
ning och évervakning ir féljande synpunkter av sirskilt intresse.

Enligt artikel 29 i konventionen ska medlemsstaterna 6verviga
att tillsitta nationella rapportérer eller andra verktyg som 6vervakar
statliga institutioners brottsbekimpning och tillimpningen av kraven
pa lagstiftning rorande mianniskohandel. GRETA har dterkommande
vilkomnat att Sverige har en nationell rapportérsfunktion, men ocksd
framhallit att det dr av vike att uppritthélla en uppdelning mellan
granskande och verkstillande funktioner. De svenska myndigheterna
bor dirfor, enligt GRETA, undersoka méjligheten att 1ata den natio-
nella rapportoren, som 1 dag ir placerad vid Polismyndigheten, pla-
ceras 1 en egen organisatorisk enhet eller genom nigon annan typ
av fristiende mekanism som ska 6vervaka myndigheternas aktivi-
teter mot minniskohandel.”

I forhillande till skrivningar 1 artikel 29 om specialisering pekar
GRETA vidare pd att Domstolsakademin bér uppmuntras att stirka
utbildningsutbudet om minniskohandel till domare. Aven annan
berérd personal, sdsom &klagare och andra tjinstemin inom ritts-
visendet, bor ges regelbunden specialiserad utbildning om minnisko-
handel.”

I f6rhillande till identifiering samt hjilp och stéd till offer f6r
minniskohandel (artiklarna 10 och 12) uppmanar GRETA Sverige

% Migrationsverket, Arsredovisning 2024, s. 106 f.

*¢ GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 10.

% Aa.s. 31,
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att se till att alla relevanta aktorer, sisom polis, arbetsplatsinspektorer,
personal pd Migrationsverket samt personal inom utbildningsvisendet
och sjukvdrden, fir regelbunden utbildning om minniskohandel.
Ocks3 personal inom socialtjansten bor ges utbildning om minnisko-
handel, bdde 1 allminhet och specifikt i férhillande till uppehills-
tillstdnd for betinketid.™

I forhillande till ritten till information enligt artiklarna 12 och
15 i konventionen pdtalar GRETA att all berérd personal som kom-
mer 1 kontakt med minniskohandelsoffer bor {3 systematisk ut-
bildning om hur de ska informera om offrens rittigheter. Vidare
bér personal pd asylboenden och mottagningscenter instrueras och
{4 utbildning om hur de ska informera personer som riskerar att
utsittas f6r manniskohandel om deras rittigheter samt vilka moj-
ligheter till st6d som finns.”

I forhillande till dtgirder for att bekimpa arbetskraftsexploa-
tering uppmanar GRETA Sverige att genomfora informationsin-
satser kring arbetstagares rittigheter och riskerna med minnisko-
handel f6r arbetskraftsexploatering, riktat bade till allminheten och
till migrantarbetare.®

7.3 Narmare om innehallet i direktivet
7.3.1  Forebyggande (artikel 18)

Artikel 18 innehéller bestimmelser om férebyggande dtgirder. Till
foljd av andringsdirektivet har férindringar gjorts i artikelns forsta
och andra punkt. Dirutéver har punkterna 3 och 4 lyfts bort ur arti-
keln. Innehéllet i dessa punkter har 1 stillet utvecklats och placerats
1 tvd nya artiklar — 18a och 18b. Innehillet i artikel 18b kommer att
tas upp nedan. Artikel 18a, vilken fastslar en skyldighet att kriminali-
sera viss anvindning av tjinster som tillhandahills av ett offer for
minniskohandel, tas upp i kapitel 5.

Av artikel 18.1 foljer att medlemsstaterna — med beaktande av
sirdragen hos de olika formerna av utnyttjande — ska vidta limpliga
dtgirder sdsom utbildning och kampanjer, i férekommande fall med
sirskild uppmirksamhet p4 onlinedimensionen, 1 syfte att motverka

% A.a.s. 42 och 49.
% Aa.s. 15.
© A.a.s. 38.
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och minska den efterfrigan som ligger till grund for alla former av

utnyttjande som ir relaterade till minniskohandel. Den tidigare lydel-
sen tog endast upp utbildning som exempel pd limpliga dtgirder.

Kampanjer har lagts till som exempel och genom artikeln tydliggérs
dven att dtgirderna bor ha ett digitalt fokus nir s3 4r relevant. Dir-
till tydliggors att olika utnyttjandeformers sirdrag ska beaktas.

I artikel 18.2 slds fast att medlemsstaterna ska vidta limpliga jim-
stilldhetsmedvetna och barnvinliga dtgirder, dven via internet, till
exempel informationskampanjer och kampanjer {6r att 6ka med-
vetenheten samt forsknings- och utbildningsprogram, inbegripet
frimjande av digital kompetens och digitala firdigheter, som 1 limp-
liga fall ska genomféras 1 samarbete med relevanta organisationer
1 det civila samhillet och andra aktérer sisom den privata sektorn.
Detta i syfte att 6ka medvetenheten och minska risken for att min-
niskor, sirskilt barn och personer med funktionsnedsittning, faller
offer fér minniskohandel. Aven i denna punkt medfor indringarna
ett 6kat digitalt fokus, di skrivningarna om frimjande av digital kom-
petens och digitala firdigheter ir nya. Aven omnimnandet av aktérer
inom den privata sektorn som ett exempel pd limpliga aktorer f6r
samarbete samt omnimnandet av personer med funktionsnedsitt-
ning som en sirskilt utsatt grupp som riskerar falla offer f6r min-
niskohandel har tillkommit genom 4ndringsdirektivet. Andringarna
innebir ocksi ett 6kat fokus pd barn- och jimstilldhetsperspektiv.
Detta nimndes tidigare i skilen, inte 1 artikeltexten.

I skilen anges att férebyggande dtgirder och dtgirder for att
minska efterfrdgan bor vara méilinriktade och differentierade for att
pa ett effektivt sitt ta itu med sirdragen hos olika former av min-
niskohandel. Fér att uppnd mélet att motverka och minska den efter-
frigan som ligger till grund f6r minniskohandel ir det viktigt att
medlemsstaterna éverviger att vidta ytterligare limpliga dtgirder
inriktade pd potentiella och nuvarande anvindare, sdsom att erbjuda
sirskilt utformade kampanjer som syftar till att 6ka medvetenheten.'

61 Skil 28.
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7.3.2  Utbildning (artikel 18b)

Artikel 18b handlar om utbildning. Artikeln ir ny men utvecklar och
tydliggor det ansvar for utbildning som tidigare framgick av arti-
kel 18.3 och skilen till denna.

Enligt 18b.1 ska medlemsstaterna frimja eller erbjuda regelbunden
och specialiserad utbildning f6r yrkesverksamma som sannolikt
kommer i1 kontakt med offer eller potentiella offer f6r minnisko-
handel, inbegripet poliser ute pd filtet, domstolspersonal, hjilp- och
stddydnster, inspektodrer av arbetsplatser, socialtjinst samt hilso-
och sjukvirdspersonal. Detta i syfte att gora det mojligt f6r dem att
forebygga och bekimpa minniskohandel och att undvika sekundir
viktimisering samt att uppticka, identifiera, bistd, stédja och skydda
brottsoffren. S&dan utbildning ska vara minniskorittsbaserad och
sitta brottsoffren i centrum utifrin ett jimstilldhets-, funktions-
nedsittnings- och barnperspektiv.

Jimfért med den tidigare lydelsen av artikel 18.3 har det nu lagts
till att utbildningen ska vara specialiserad. Dirtill har flera yrkesgrup-
per som tidigare endast nimndes 1 skilen lagts till 1 artikeln. Syftet
med utbildningen har ocks8 tydliggjorts och utvecklats i férhillande
till den tidigare lydelsen och det anges nu ocks3 att utbildningen
ska vara minniskorittsbaserad samt ha ett jimstilldhets-, funktions-
nedsittnings- och barnperspektiv.

I artikel 18b.2 anges att medlemsstaterna — utan att det paverkar
rittsvisendets oberoende eller skillnader i rittsvisendets organisation
inom unionen — ska uppmuntra bide allmin och specialiserad ut-
bildning f6r domare och 8klagare som deltar i straffrittsliga forfa-
randen. Detta i syfte att géra det mojligt f6r dem att férebygga och
bekimpa minniskohandel och undvika sekundir viktimisering samt
uppticka, identifiera, bistd, stddja och skydda brottsoffren. Sidan
utbildning ska vara minniskorittsbaserad och sitta brottsoffren i
centrum utifrdn ett jimstilldhets-, funktionsnedsittnings- och barn-
perspektiv. Aklagare, jurister och domare ingér i de personalkatego-
rier som tidigare nimndes 1 skilen till artikel 18 i direktivets lydelse
frdn 2011. Utdver den hinsyn som kan tas till rittsvisendets obero-
ende har artikel 18b.2 en liknande lydelse som artikel 18b.1.

I skilen till indringsdirektivet i denna del nimns att barn betraktas
som en av de mest utsatta grupperna som organiserade kriminella
grupper inblandade 1 minniskohandel riktar in sig pd och att sidana
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kriminella grupper ofta utnyttjar barn genom att rekrytera dem och
senare anvinda dem for att begd brott. Medlemsstaterna bor frimja
eller erbjuda regelbunden och specialiserad utbildning fér yrkesverk-
samma som sannolikt kommer i kontakt med dessa barn fér att upp-
ticka och identifiera dem som brottsoffer.”

Vidare nimns att medlemsstaterna inom ramen fér utbildning,
och f6r att sikerstilla ett effektivt genomférande av nationella be-
stimmelser om avstdende frin att lagfora eller utdoma péfoljder,
bér 6ka medvetenheten bland dklagare och brottsbekimpande myn-
digheter som sannolikt kommer i kontakt med offer eller potentiella
offer f6r minniskohandel.®’

7.3.3 Nationella samordnare och oberoende organ
(artikel 19)

Artikel 19 innehéller bestimmelser om nationella samordnare fér
arbetet mot minniskohandel eller motsvarande mekanismer och
oberoende organ.

Av artikel 19.1 foljer att medlemsstaterna ska vidta de dtgirder
som ir nddvindiga for att inritta nationella samordnare {6r arbetet
mot minniskohandel eller motsvarande mekanismer och férse dem
med de resurser som krivs f6r att de ska kunna fullgéra sina uppgifter
pd ett effektivt sitt. Den nationella samordnaren f6r arbetet mot
minniskohandel eller motsvarande mekanism ska samarbeta med
relevanta nationella, regionala och lokala organ och byr3er, sirskilt
nationella brottsbekimpande myndigheter och nationella vidare-
slussningsmekanismer, samt med relevanta organisationer i det civila
samhillet som ir verksamma pd detta omride.

Enligt artikel 19.2 ska uppgifterna fér de nationella samordnarna
for arbetet mot minniskohandel och motsvarande mekanismer om-
fatta bedémningar av hur minniskohandeln utvecklas, mitning av
resultaten av dtgirder for att bekimpa minniskohandel, inbegripet
insamlande av statistik i nira samarbete med relevanta organisationer
1 det civila samhillet som ir verksamma pd detta omride, samt ut-
arbetande av rapporter. De nationella samordnarna fér arbetet mot
minniskohandel eller motsvarande mekanismer kan ocksd ha 1 upp-
gift att uppritta beredskapsplaner for att forebygga risken f6r min-

62 Skil 23.
63 Skil 29.
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niskohandel 1 hindelse av stérre nédsituationer, och/eller att frimja,
samordna och nir s3 dr limpligt finansiera program mot minnisko-
handel.

Enligt artikel 19.3 fir medlemsstaterna ocks3 inritta oberoende
organ som kan ha i uppgift att évervaka genomférandet och effek-
terna av dtgirder for att bekimpa minniskohandel, ligga fram rappor-
ter om frigor som kriver sirskild uppmirksamhet frin de behoriga
nationella myndigheterna och géra bedémningar av de bakomliggande
orsakerna till och trenderna nir det giller manniskohandel. Om ett
sddant oberoende organ inrittas fir medlemsstaterna tilldela det en
eller flera av de uppgifter som avses i punkt 2.

Dessa indringar i minniskohandelsdirektivet innebir att den
tidigare funktionen i form av nationella rapportérer eller motsva-
rande mekanismer omvandlas till nationella samordnare, vars upp-
drag innebir att ett stdrre fokus liggs pd samarbete med andra aktorer,
inklusive civilsamhillesorganisationer. Samtidigt tydliggors 1 arti-
kel 19.3 att medlemsstaterna ocks3 far inritta oberoende granskande
organ for att bland annat &vervaka arbetet mot minniskohandel.

Av skilen framgar att det {or att stirka de nationella politiska &t-
girderna ir nddvindigt att inritta nationella samordnare {6r arbetet
mot minniskohandel eller motsvarande mekanismer, och medlems-
staterna bér kunna inritta oberoende organ. Det faller inom med-
lemsstaternas behorighetsomrdde att besluta vilka enheter som ska
utses eller inrittas som nationella samordnare {6r arbetet mot min-
niskohandel, eller som motsvarande mekanismer eller oberoende
organ, oavsett deras benimning, 1 enlighet med principen om med-
lemsstaternas sjilvbestimmanderitt i processuella frigor, forutsatt
att dessa enheter har den kompetens som krivs for att utféra de upp-
gifter som foéreskrivs 1 detta direktiv.**

7.3.4 Insamling av uppgifter och statistik (artikel 19a)

Artikel 19a ir ny 1 minniskohandelsdirektivet och inneh&ller bestim-
melser om insamling av uppgifter och statistik.

Enligt artikel 19a.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att det finns
ett system for registrering, framstillande och tillhandah&llande av
anonymiserade statistiska uppgifter for att dvervaka hur effektiva

6+ Skil 30.
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deras system ir nir det giller att bekimpa de brott som avses i detta
direktiv.

Av artikel 19a.2 f6ljer att de statistiska uppgifter som avses 1
punkt 1 ska dtminstone omfatta de uppgifter som finns tillgingliga
pd central nivd om

— antalet registrerade identifierade och férmodade offer for brott
som avses 1 artikel 2, fordelat pd registrerande organisation, kén,
3ldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap och form av utnytt-
jande, 1 enlighet med nationell ritt och praxis

— antalet personer misstinkta for brott som avses i artikel 2, f6r-
delat pa kon, dldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap och form
av utnyttjande,

— antalet personer som 3talats fér brott som avses i artikel 2, for-
delat pd kon, dldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap, form
av utnyttjande och typ av slutligt beslut om 4tal,

— antalet beslut om &tal (fér brott som avses 1 artikel 2, f6r andra
brott, beslut att inte vicka 4tal, dvriga),

— antalet personer som démts for brott som avses i1 artikel 2, f6r-
delat pa koén, ldersgrupp (barn/vuxen) och medborgarskap,

— antalet domstolsbeslut (dvs. frikinnande, fillande domar, dvriga)
tor de brott som avses 1 artikel 2,

— antalet misstinkta personer, personer som lagférts och personer
som domts f6r brott som avses 1 artikel 18a.1, fordelat pd kén och
3ldersgrupp (barn/vuxen).

Vidare ska medlemsstaterna enligt artikel 19a.3 1 princip senast den
30 september och di detta inte ir méjligt senast den 31 december varje
ar till kommissionen dversinda de statistiska uppgifter som avses 1
punkt 2 {6r &ret innan.

Av skilen till indringsdirektiven framgar att insamling av exakta,
sammanhingande och anonymiserade uppgifter och ett snabbt offent-
liggdrande av insamlade uppgifter och statistik ir av grundliggande
betydelse for att {4 fullstindiga kunskaper om minniskohandelns
omfattning inom unionen. Inférandet av ett krav pd att medlems-
staterna varje &r ska samla in och rapportera harmoniserad statistik
om minniskohandel till kommissionen ir ett betydelsefullt steg for
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att 6ka de allminna kunskaperna om denna féreteelse och sikerstilla
att de dtgirder och strategier som antas baseras pd ett statistiskt
underlag.®

7.3.5 Nationella handlingsplaner (artikel 19b)

Artikel 19b idr ny 1 manniskohandelsdirektivet och innebir en skyl-
dighet f6r medlemsstaterna att anta nationella handlingsplaner mot
minniskohandel. Dessa ska enligt artikel 19b.1 antas senast den 15 juli
2028 samt utarbetas och genomféras i samrdd med de nationella sam-
ordnarna f6r arbetet mot minniskohandel eller motsvarande meka-
nismer som avses i artikel 19, med oberoende organ och med berérda
parter som dr verksamma pd omridet {6r férebyggande och bekim-
pande av minniskohandel. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de
nationella handlingsplanerna mot minniskohandel regelbundet ses
over och uppdateras minst vart femte &r.

Enligt artikel 19b.2 kan de nationella handlingsplanerna mot min-
niskohandel innehélla féljande:

— M4, prioriteringar och atgirder for att bekimpa minniskohandel
som syftar till alla former av utnyttjande, inbegripet sirskilda &t-
girder f6r barn som ir brottsoffer.

— Forebyggande dtgirder, sisom utbildning, kampanjer och utbild-
ning for att 6ka medvetenheten, och férebyggande dtgirder som
en del av nédétgirderna mot riskerna f6r mianniskohandel ull foljd
av humanitira kriser, 1 férekommande fall.

— Atgirder som syftar till att stirka kampen mot minniskohandel,
bland annat att férbittra utredningar och lagféring av fall av mén-
niskohandel, och till att férbittra grinséverskridande samarbete.

— Atgirder som ska stirka tidig identifiering av samt hjalp och stod
till och skydd av offer {6r mianniskohandel.

— Forfaranden f6r regelbunden ¢vervakning och utvirdering av
genomforandet av de nationella handlingsplanerna mot minnisko-

handel.

6 Skil 31.
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Av artikel 19b.3 fljer att medlemsstaterna ska underritta kommis-
sionen om sina nationella handlingsplaner mot minniskohandel och
eventuella uppdateringar av dem inom tre manader efter det att de
har antagits.

Vidare ska de nationella handlingsplanerna mot minniskohandel
enligt artikel 19b.4 vara tillgingliga f6r allminheten.

I skilen anges i denna del att medlemsstaterna ocksd bor utarbeta
nationella handlingsplaner mot minniskohandel, till stéd for sin natio-
nella politik.*

7.3.6  Samordning av unionens strategi (artikel 20)

Artikel 20 innehéller bestimmelser om samordning av unionens
strategi mot minniskohandel.

Enligt artikel 20.1 ska medlemsstaterna underlitta utférandet av
uppgifterna for en EU-samordnare fér arbetet mot minniskohandel,
for att bidra till en samordnad och sammanhallen unionsstrategi mot
minniskohandel. Framfér allt ska medlemsstaterna till EU:s samord-
nare for arbetet mot minniskohandel 6versinda dtminstone den in-
formation som avses 1 artikel 19.

Av artikel 20.2 foljer att, f6r att sikerstilla en enhetlig och dver-
gripande strategi, ska EU:s samordnare {ér arbetet mot ménnisko-
handel sikerstilla samordningen med nationella samordnare f6r arbetet
mot minniskohandel eller motsvarande mekanismer, oberoende organ,
unionsbyrder och relevanta organisationer 1 det civila samhillet som
ir verksamma pd omradet, inbegripet nir det giller bidraget frdn EU:s
samordnare for arbetet mot mianniskohandel till den rapportering
som kommissionen vartannat &r utarbetar om framstegen 1 kampen
mot minniskohandel.

Vad avser artikel 20.1 ir dndringarna i huvudsak begrinsade till
benimningen av samordnaren. Artikel 20.2 tar upp frigor som rér
EU-samordnarens arbete och innehéller inte ndgra direkta skyldig-
heter eller dtaganden f6r medlemsstaterna.

66 Skil 32.
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7.3.7 EU-kommissionens rapportering (artikel 23)

Artikel 23 innehiller bestimmelser kring EU-kommissionens rap-
portering till Europaparlamentet och rddet. Genom indringsdirek-
tivet infors en ny tredje punkt enligt vilken kommissionen senast
den 15 juli 2030 ska 6éverlimna en rapport till Europaparlamentet
och ridet med en utvirdering av 1 vilken utstrickning medlemsstat-
erna har vidtagit de &tgirder som ir nddvindiga for att f6lja detta
direktiv och av effekterna av dessa dtgirder.

7.4 Overviaganden och forslag

7.4.1 Forebyggande (artikel 18)

Bedomning: Andringarna i artikeln kriver inga férfattningsind-
ringar eller andra dtgirder.

Skilen {6r beddmningen
Artikeln har indrats

De férsta och andra styckena i artikel 18 har genom dndringsdirek-
tivet fatt delvis dndrade lydelser. Artikeln handlar évergripande om
forebyggande dtgirder mot minniskohandel. Det f6rsta stycket tar
specifikt upp dtgirder {or att forebygga efterfragan som ligger till grund
for utnyttjande och det andra stycket handlar om &tgirder f6r att 6ka
medvetenheten och minska risken {6r att personer faller offer for
minniskohandel. Gemensamt f6r dndringarna i dessa bida stycken
ir ett 6kat fokus pd den digitala arenan och pd digital kompetens.
Betriffande efterfrigan har dven tydliggjorts att sirdragen av de olika
formerna av utnyttjande ska beaktas och nir det giller dtgirder fér
att minska riskerna for att personer faller offer att sddana &tgirder
ska vara jimstilldhetsmedvetna och barnvinliga. Dirtill anges att
ocksd aktorer i den privata sektorn ska involveras 1 arbetet nir s3 ir
limpligt och att risken fér att personer med funktionsnedsittning
faller offer f6r minniskohandel sirskilt ska uppmirksammas. And-
ringarna har tillkommit under trepartsférhandlingarna mellan ridet,
Europaparlamentet och kommissionen.
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Det sker ett brottsforebyggande arbete rent allmdint

Som redogjorts for i avsnitt 7.1.2 ir utgdngspunkten for det brotts-
forebyggande arbetet att minska risken fér att brott ska intriffa
genom att pdverka orsakerna till eller férutsittningarna f6r brotts-
ligheten.” Detta arbete ska bedrivas bide av brottsbekimpande och
andra myndigheter p flera olika niv3er, sdvil nationellt som regionalt
och lokalt. P4 nationell nivd har exempelvis Polismyndigheten och
Brottsférebyggande ridet 1 uppgift att bedriva brottsférebyggande
arbete och pd den lokala nivin har kommunerna ett ansvar f6r det
brottsférebyggande arbetet.® Aven inom ramen fér de kommunala
socialnimndernas verksamhet finns ett ansvar for att arbeta forebyg-
gande och motverka brottslighet.®” Dirtill har linsstyrelserna i upp-
gift att stddja och bidra till regional samordning inom det brottsfére-
byggande omridet.” Samtliga dessa aktdrer, men dven andra, har allts3
ett generellt ansvar for att verka brottstérebyggande, ocksa 1 f6rhal-
lande till minniskohandel och minniskoexploatering.

Det sker ocksd ett brottsforebyggande arbete mer specifikt inriktat
mot mdnniskohandel

Nir det specifikt giller midnniskohandel har Jimstilldhetsmyndig-
heten en instruktionsenlig uppgift om att frimja utvecklingen av
forebyggande insatser mot bland annat prostitution och minnisko-
handel for alla indama3l. Detta sker frimst genom verksamheten vid
den Nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel
(NSPM). NSPM tillhandahiller till exempel kunskapsstod till aktorer
som arbetar med utsatta grupper men tar dven fram riktade kampanjer
for att motverka exploatering. ”Lt inte tystnaden tala” ir ett exempel
pd en sddan kampanj. Kampanjen syftade till att sprida information
om hur killar och min kan bidra till att férebygga prostitution och
sexuell exploatering och bestod av en kampanjfilm som visats p bio-
grafer och Youtube. Kopplat till filmen finns dven en webbsida med
mer information samt ett kunskap- och metodstdd som skickats till

¢ Prop. 2022/23:43 s. 8.

¢ Se lagen (2023:196) om kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete.

% 6 kap. 8 § socialtjinstlagen (2025:400).

7% 1 § férordningen (2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande
omridet.
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landets alla grund- och gymnasieskolor.”! NSPM har dven drivit en
kampanj och tagit fram material om arbetstagares rittigheter i Sverige
och riskerna for exploatering, riktat till utlindska arbetstagare som
soker sig till Sverige.”” Bida dessa kampanjer har haft digitala inslag.

Som redogjorts for 1 avsnitt 6.5.1 anges 1 1 kap. 2 § femte stycket
regeringsformen att det allminna ska verka f6r att alla minniskor
ska kunna uppni delaktighet och jimlikhet i samhillet och for att
barns ritt tas till vara. Det allminna ska motverka diskriminering av
minniskor pd grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning,
alder eller andra omstindigheter som giller den enskilde som person.
Detta ir en grundliggande mélsittning f6r all offentlig verksamhet,
vilken kompletteras av de riksdagsbundna politiska mélen f6r barn-
ritts-, funktionshinders- och jimstilldhetspolitiken.

For Jimstilldhetsmyndigheten giller att denna ska beakta de
jamstilldhetspolitiska mélen och frimja jimstilldhet 1 alla delar av
sin verksamhet samt frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck. Nir det bidrar till
bittre prioriteringar och storre triffsikerhet i utformningen av in-
satserna och genomférandet av jimstilldhetspolitiken ska myndig-
heten dven beakta maktordningar baserade pd kategorier sdsom sex-
uell liggning, konsidentitet eller kdnsuttryck, social bakgrund, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning
eller dlder. Detta f6ljer av 5 och 6 §§ férordningen med instruktion
for Jamstilldhetsmyndigheten. De barn- och jimstilldhetsperspektiv
och det fokus pa riskerna fér personer med funktionsnedsittning
som genom indringsdirektivet tagits in 1 artikel 18.2 ska allts3 redan
utifrdn nu gillande bestimmelser integreras 1 myndighetens utbild-
ningar och kampanjer.

Vidare har Jimstilldhetsmyndigheten fitt ett riktat regerings-
uppdrag, vilket syftar till att kartligga kunskapsliget om de digitala
dimensionerna av mins viald mot kvinnor, vild i nira relationer,
hedersrelaterat vild och fortryck samt prostitution och minnisko-
handel. Uppdraget innefattar dven att kartligga vilka dtgirder inom
offentlig sektor, niringsliv eller civilsamhillet som pagr eller nyligen
har avslutats inom detta omride samt foresld dtgirder f6r 6kad kom-

7! Jimstilldhetsmyndigheten, érsredovisning 2024,s.31 f.
7 Jimstilldhetsmyndigheten, Arsredovisning 2023, s. 30 ff.
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petens och, vid behov, dtgirder for att minska utsattheten for de
digitala dimensionerna av vald.”

Ett annat regeringsuppdrag med tydliga digitala inslag, vilket kan
vintas bidra till att 6ka medvetenheten och minska risken for att
barn utsitts fér exploatering, ir uppdraget till Barnombudsmannen
och Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstdd om att frimja
utvecklingen av férildraskapsstdd till barn och unga som riskerar
att utsittas eller har utsatts f6r vald i partnerrelation, sexuellt vild
eller sexuell exploatering. I uppdraget ingdr att inhimta kunskap om
barns och ungas sexuella riskutsatthet, bland annat p3 internet.”*

P& uppdrag av regeringen fordelar Jimstilldhetsmyndigheten
statsbidrag enligt férordningen (2022:722) om statsbidrag for visst
valdstérebyggande arbete. Ideella organisationer, stiftelser, kommuner,
kommunalférbund och regioner kan séka bidrag i form av projekt-
bidrag eller verksamhetsbidrag for att stirka det vildsférebyggande
arbetet och frimja utvecklingen av evidensbaserade insatser. Prosti-
tution och minniskohandel f6r sexuella indamal ir ett av de omriden
som bidrag for férebyggande arbete kan sékas for. Hir kan dven note-
ras att Delegationen mot arbetslivskriminalitet i februari 2025 har
limnat forslag till regeringen om att dndra férordningen p3 s8 sitt
att statsbidrag kan utbetalas f6r arbete mot mianniskohandel for alla
indamal och inte enbart minniskohandel fér sexuella indam3l.”
Forslagen frin utredningen bereds f6r nirvarande inom Regerings-
kansliet. Om de genomférs 6kar mojligheterna till differentiering av
det forebyggande arbetet mellan olika exploateringsformer ytterligare.

Utover mojligheten att s6ka projekt och verksamhetsstéd fran
Jimstilldhetsmyndigheten finns dven mojlighet f6r organisationer
att soka stdd frin Brottsoffermyndigheten f6r projekt som mer 1 all-
minhet syftar till att 6ka kunskapen om brottsoffer (projekt som
direkt syftar till att férebygga brott kan dock inte tilldelas detta stod).”
Betriffande Brottsoffermyndigheten kan vidare nimnas att myndig-
heten fitt ett regeringsuppdrag avseende informationsinsatser mot
nithat med mera, inom ramen for vilket myndigheten ska utveckla
informationsinsatser och kunskap om internet som brottsplats, om

73 Regeringsbeslut 2024-06-05, A2024/00815.

7* Regeringsbeslut 2025-06-05, A2025/00608.

7> SOU 2025:25 5. 352.

7¢ Enligt information p& myndighetens hemsida kan st6d fér projekt som direkt syftar till att
férebygga brott inte £ medel, se https://www.brottsoffermyndigheten.se/sok-
projektmedel/brottsofferinriktade-projekt/ (himtad 2025-07-04). Bestimmelser om férutsitt-
ningarna for std finns i férordningen (2025:744) om brottsofferfond.
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nithatets omfattning och mekanismer. Uppdraget ska dven bidra till
att forebygga vild 1 ungas nira relationer och minska utsattheten
for sexuell exploatering i digitala miljser.””

Aven Brottsférebyggande ridet fordelar ut statsbidrag till bland
annat kommuner f6r brottsférebyggande dtgirder.” Det ekonomiska
stodet till kommuner syftar till att stirka och utveckla det lokala
brottsférebyggande arbetet. Det ekonomiska stodet har limnats for
kunskapshéjande insatser pd minniskohandelsomridet.

P4 minniskohandelsomrddet sker alltsd arbete for att forebygga
och motverka sdvil den efterfrigan som driver exploatering av min-
niskor, som dtgirder f6r att minska risken f6r att personer utsitts
pa fler olika plan och ofta med digitala inslag. I sammanhanget kan
dven nimnas att flera av de férslag som Delegationen mot arbetslivs-
kriminalitet har limnat, vilka syftar till att gora det svirare for oserivsa
aktorer att exploatera minniskor, 1 férlingningen ocksé kan vintas
ha en férebyggande effekt.”

Aven inom civilsamhillet och niringslivet bedrivs arbete mot
minniskohandel och minniskoexploatering. Som ett exempel kan
projektet “Sund konkurrens och schyssta byggen” nimnas. Genom
projektet arbetar byggféretagen tillsammans med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer i bygg- och anliggningsbranschen fér att
motverka arbetskraftsexploatering och sikerstilla att alla som arbetar
pa byggarbetsplatser gor det under schyssta villkor.* Ytterligare ett
exempel som kan nimnas dr fackférbundet Fastighets projekt mot
arbetskraftsexploatering inom stidbranschen, vilket stéttas genom
statsbidrag frdn Arbetsmiljoverket. Genom projektet ska ett nitverk
av seridsa stidarbetsgivare skapas, vilka ska kunna ta emot individer
som utnyttjats, valt att prata med fack eller polis, och dirfér snabbt
behover en ny anstillning innan uppehillstillstindet gir ut. Inom
ramen for projektet ska arbetsgivare ocksd erbjudas utbildning 1 hur
man uppticker arbetslivskriminalitet.”

77 Regleringsbrev for budgetiret 2024 avseende Brottsoffermyndigheten, regeringsbeslut
2023-12-20, Ju2023/02737 (delvis), Ju2023/01296 (delvis), Ju2023/00587.

78 Se bland annat Regleringsbrev fér budgetdret 2025 avseende Brottsforebyggande ridet,
regeringsbeslut 2025-06-26 (Ju2025/01479).

” Fimfor SOU 2025:25.

%0 Se t.ex. beskrivning i rapporten frin Brottsférebyggande ridet, Det brottsférebyggande
arbetet 1 Sverige, Nulige och utvecklingsbehov 2024, 2024, s. 72.

81 https://www.fastighets.se/om-oss/samverkan-och-projekt/natverk-mot-arbetslivskriminalitet/
(himtad 2025-07-15).
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Mot bakgrund av vad som angetts ovan om olika myndigheters
ansvar for det brottsférebyggande arbetet och de olika uppdrag och
initiativ som redan finns pi omridet ir det vdr bedémning att ind-
ringarna i artikel 18 inte innebir att det behdvs ndgra forfattnings-
indringar eller andra dtgirder for att uppfylla Sveriges skyldigheter
enligt artikeln.

Det finns ett utredningsforslag om en ny nationell jamstilldbetspolitisk
strategi mot vdld, fortryck och utnyttjande

Vivill i denna del dven uppmirksamma ett av forslagen frin Utred-
ningen om en stirkt lingsiktig styrning av arbetet mot kénsrelaterat
och hedersrelaterat vild och fortryck. I deras slutbetinkande fore-
slas att regeringen ska ta fram en sammanhadllen strategi som samlar
arbetet f6r att mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relation, heders-
relaterat vald och fértryck och utnyttjande 1 prostitution och min-
niskohandel ska upphora. Enligt forslaget skulle strategin syfta till
att skapa ett helhetsperspektiv och tydlighet kring regeringens politik
och prioriteringar pa det jimstilldhetspolitiska omridet samt peka
ut vilka utvecklingsbehov som finns. Strategin skulle vidare bidra till
att hélla thop arbetet som myndigheter och andra aktorer ansvarar
for samt mojliggora f6r myndigheter och andra aktérer att arbeta 1
samma riktning och bidra till 6kad samverkan mellan sdvil statliga
myndigheter, regionala och kommunala verksamheter som med
civilsamhillet och niringslivet.”

Ett av de omrdden som den féreslagna strategin omfattar ir ut-
nyttjande i prostitution och minniskohandel, med fokus p& min-
niskohandel {6r sexuella indamil och utnyttjande av barn genom
sexuell exploatering. Utredningen foreslar tre utgdngspunkter for
strategin, vilka skulle genomsyra myndigheters och aktérers arbete,
nimligen rittighetsbaserade insatser och ett stirkt brottsofferper-
spektiv, en indamalsenlig samverkan fér att motverka samtliga valds-
former och ett kunskapsbaserat arbete. Den férslagna strategin inne-
fattar till exempel omriden si som valdsforebyggande arbete, med
sirskilt fokus pd barn och unga, brottkimpning, inklusive férebyg-
gande av brott, och dterfallsférebyggande arbete.

82 SOU 2025:28 Frihet fran vild, fértryck och utnyttjande, En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av centrala myndigheter s. 420 ff.
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Aven om det inte kan sigas vara nédvindigt for att uppfylla
Sveriges skyldigheter till f6ljd av indringarna i minniskohandels-
direktivet stiller vi oss bakom dessa forslag. Genomfors forslagen
skulle det innebira en ambitionshéjning pd omrédet och bidra till
en ytterligare forstirkning och samordning av det férebyggande
arbetet mot minniskohandel.

7.4.2  Utbildning (artikel 18b)

Bedomning: Andringarna i artikeln kriver inga férfattningsind-
ringar eller andra dtgirder.

Skilen for beddmningen
Artikeln har dndrats

Genom indringsdirektivet ersitts det tidigare tredje stycket 1 arti-
kel 18 om utbildning med en ny artikel — 18b. Andringarna i denna del
har tillkommit under trepartsférhandlingarna mellan rddet, Europa-
parlamentet och kommissionen.

Sverige uppfyller kraven i artikel 18b.1

Enligt 18b.1 ska medlemsstaterna frimja eller erbjuda regelbunden
och specialiserad utbildning fér yrkesverksamma som sannolikt kom-
mer 1 kontakt med minniskohandelsoffer. Vissa yrkeskategorier lyfts
sirskilt fram, nimligen poliser ute p3 filtet, domstolspersonal, hjilp-
och stddtjinster, inspektorer av arbetsplatser, socialtjinst samt hilso-
och sjukvirdspersonal. Syftet ir att gora det mojligt for yrkesverk-
samma att férebygga och bekimpa minniskohandel och att undvika
sekundir viktimisering samt att uppticka, identifiera, bistd, stodja
och skydda brottsoffren. Utbildningen ska dirtill vara minnisko-
rittsbaserad och sitta brottsoffren i centrum utifrdn ett jimstilld-
hets-, funktionsnedsittnings- och barnperspektiv.

Som nimnts ovan ir utgingspunkten 1 artikeln att medlemsstat-
erna ska frimja eller erbjuda utbildning. Den tidigare lydelsen av
artikel 18.3 var i detta hinseende liknande och innebar att medlems-
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staterna skulle frimja regelbunden utbildning fér tjinstemin som
sannolikt kan komma i kontakt med offer och potentiella offer for
minniskohandel. Vi tolkar inte det som att tilligget “eller erbjuda”
innebir ndgon egentlig indring av medlemsstaternas skyldigheter

1 friga om utbildning. Skrivningen om att utbildningen ska vara regel-
bunden och specialiserad ir emellertid ny 1 férhallande till den tidi-
gare lydelsen. Vidare kan noteras att flera yrkesgrupper som tidigare
endast nimndes 1 skilen har lagts till i artikeltexten. Syftet med utbild-
ningen har ocksd utvecklats i férhdllande till den tidigare lydelsen.

I stillet for att syfta till att offren ska kunna ”identifieras och han-
teras” anges nu att utbildningen ska mojliggora f6r yrkesverksamma
att forebygga och bekimpa minniskohandel och att undvika sekundir
viktimisering samt att uppticka, identifiera, bistd, stodja och skydda
brottsoffren. Utbildningen ska dartill vara mianniskorittsbaserad
och ha ett jimstilldhets-, funktionsnedsittnings- och barnperspektiv.
I skilen lyfts barn som en grupp som ir sirskilt utsatt for att rekry-
teras av organiserade kriminella grupper fér att begd brott.*

Den exakta formen for eller innehéllet i utbildningen har inte pre-
ciserats nirmare. Utifrdn artikelns utformning anser vi dock att den
maste tolkas pd sd vis att medlemsstaterna inte kan anses bundna av
att ha viss sirskild utbildning, men de ska som minst frimja utbild-
ning som mojliggor for yrkesverksamma att férebygga och bekimpa
minniskohandel samt att identifiera och stédja brottsoffren. Aven
webbaserad utbildning, olika former av metodstdd och andra typer
av kunskapsstodjande produkter fir anses kunna omfattas, utdver
traditionell lirarledd utbildning.

Mot bakgrund av ovanstiende utgingspunkter f6r tolkningen av
artikel 18b.1 ir det vdr beddmning att Sverige frimjar att sidan ut-
bildning som avses i artikeln finns att tillgd for yrkesverksamma som
kan komma 1 kontakt med offer eller potentiella offer f6r minnisko-
handel. Exempel pd det nuvarande utbildningsutbudet har mer ing3-
ende tagits upp 1 avsnitt 7.1.4. Dir framggr det att det 1 Jimstilldhets-
myndighetens uppgift ingdr att bistd myndigheter med metodstod
och kompetensutveckling pd minniskohandelsomradet.* Detta sker
inom ramen fér den nationella samordningen mot prostitution och
minniskohandel (NSPM). NSPM har till exempel tagit fram en
webbaserad kurs som finns tillginglig for alla yrkesverksamma som

% Skil 23.
84 4 § forsta stycket 3 férordningen med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.
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kan komma i kontakt med potentiella offer. Dirutéver kan NSPM
bistd myndigheter med anpassade utbildningsinsatser. Generellt
arbetar NSPM {or att integrera minskliga rittigheter och de perspek-
tiv som anges i artikeln 1 sin verksamhet. Betriffande utbildnings-
insatser giller detta sirskilt f6r storre och mer omfattande insatser.
Dirutdver genomfér dven de till NSPM knutna regionkoordinato-
rerna regelbundet utbildningsinsatser till olika lokala aktérer som
kan komma i kontakt med minniskohandelsoffer. Jimstilldhets-
myndighetens uppgift om att bistd myndigheterna med metodstdd
och kompetensutveckling ir enligt vdr mening en viktig komponent
1arbetet med att frimja utbildning till yrkesverksamma 1 Sverige.

Utover detta kan foljande exempel pa utbildning for sirskilda
personalkategorier nimnas (se dock avsnitt 7.1.4 {6r en mer utforlig
beskrivning). Fér polisen finns inslag i brottsutredarprogrammet
och i en lingre specialiserad kurs riktad till utredare som arbetar
mot minniskohandel. Dirutéver har myndigheten fitt ett sirskilt
uppdrag frin regeringen om att stirka arbetet mot minniskohandel
och minniskoexploatering. Uppdraget innefattar att 6ka personalens
kunskap pd omrddet, bland annat genom att tillse att det finns néd-
vindig specialistkunskap och kompetensutvecklingsinsatser.*

Betriffande domstolspersonal som inte arbetar med démande upp-
gifter finns allmin utbildning om till exempel likvirdigt bemétande,
vittnesstéd och bemétande av personer med funktionsnedsittningar.
For personal inom socialtjinst och hilso- och sjukvérd tillhandahéller
Socialstyrelsen kunskapsstod om minniskohandel och sexuellt vald,
bland annat genom material pd kunskapsguiden.se. Detta innefattar
kunskapsstdd som ir sirskilt inriktat mot barn som ir offer fér min-
niskohandel eller minniskoexploatering.

Aven for personal pi Migrationsverket genomférs flera olika
typer av utbildningar och kompetensutvecklingsinsatser pi min-
niskohandelsomridet. For arbetsmiljoinspektorer har insatser mot
minniskohandel skett inom ramen {6r myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet, bland annat i form av digitala nationella infor-
mationstriffar {6r medarbetare.

Dessa utbildningsitgirder fir 1 bred bemirkelse anses ha till syfte
att forebygga och bekimpa minniskohandel samt att beméta poten-
tiella brottsoffer pd ett indamélsenligt sitt och det finns exempel

%5 Regeringsbeslut 2025-06-05, Ju2025/01324.
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pd bade grundliggande och specialiserad utbildning. Sammantaget
far Sverige dirfor anses leva upp till direktivets krav.

Sverige uppfyller kraven i artikel 18b.2

Nir det giller klagare och domare som deltar 1 straffrictsliga forfa-
randen giller enligt artikel 18b.2 att medlemsstaterna ska uppmuntra
bide allmin och specialiserad utbildning. Utbildningen ska ha samma
syften och beakta samma perspektiv som giller enligt 18b.1. Enligt
artikel 18b.2 ska utbildningen dock ske utan att det pdverkar ritts-
visendets oberoende eller skillnader i rittsvisendets organisation
inom unionen. Artikeln dr ny 1 férhéllande till minniskohandels-
direktivets ursprungliga lydelse. Aklagare, jurister och domare om-
nimns 1 de tidigare i skilen som exempel pd sddana personalkatego-
rier for vilka utbildning bér frimjas enligt artikel 18.3.%

Betriffande utbildningsinsatser f6r 3klagare tillhandah3lls kun-
skapsstodjande material frimst genom den rittsliga vigledning om
minniskohandel och minniskoexploatering som tagits fram vid myn-
dighetens utvecklingscentrum.” Dokumentet ir omfattande och be-
skriver dven indikatorer p minniskohandelsbrott och frdgor om iden-
tifiering av mélsigande. Enligt Aklagarmyndighetens arbetsordning
giller att brott som avser minniskohandel och minniskoexploatering
ska handliggas av specialiserade dklagare vid Riksenheten mot inter-
nationell och organiserad brottslighet (RIO). Vigledningen ar dirfér
uppdelad i en allmin del, som riktar sig till alla 8klagare, och en speci-
aliserad del som frimst riktar sig till 8klagare vid RIO.* Dessa spe-
cialiserade 3klagare har dven forum fér internt erfarenhetsutbyte och
deltar vid externa konferenser och liknande om minniskohandel. Det
ir mot denna bakgrund var uppfattning ir att det finns utbildning
for dklagare i linje med vad som krivs enligt artikel 18b.2.

Nir det giller domare dr det Domstolsakademin inom Domstols-
verket som primirt ansvarar for att stétta domstolarna med utbildning
och kompetensutveckling. Utéver den kurs som erbjuds inom ramen
for det europeiska nitverket European Judicial Training Networks,
vilken nimnts i avsnitt 7.1.4, finns det dock inte ngon utbildning

% Skil 25 till minniskohandelsdirektivet i dess lydelse frin 2011.

87 Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum, Minniskohandel och minniskoexploatering,
Rittslig vigledning 2025:1.

% Aa.s. 42.
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som sirskilt tar upp frdgor om minniskohandel. Betriffande Dom-
stolsakademins kursutbud ir det dock viktigt att notera att Domstols-
akademins rektor sjilvstindigt beslutar om utbildningens innehall.
I strategiska frigor samrader rektorn med ridet vid Domstolsaka-
demin, vilket bestir av itta domstolschefer samt tre externa leda-
méter som representerar Sveriges advokatsamfund, Aklagarmyn-
digheten och universiteten. Denna ordning har inférts 1 syfte att
virna domarnas oberoende och sjilvstindighet. For att ytterligare
forstirka Domstolsakademins sjilvstindighet 1 férhéllande till Dom-
stolsverket sirskildes Domstolsakademin frin Domstolsverkets linje-
organisation i bérjan av januari 2021.%

Vidare har regeringen i april 2025 féreslagit att domstolarnas
oberoende ska stirkas, bland annat genom att domstolsadministra-
tionen ges en mer sjilvstindig stillning 1 férhillande till regeringen
in vad Domstolsverket har 1 dag. Detta ska ske genom att det tas in
en ny bestimmelse 1 regeringsformen som slr fast att det f6r admini-
strationen av de allminna domstolarna och de allminna férvaltnings-
domstolarna ska finnas en sirskild férvaltningsmyndighet som ska
ledas av en styrelse, vars majoritet ska vara eller ha varit ordinarie
domare.”

Med hinsyn till rittsvisendets oberoende kan alltsd konstateras
att mojligheterna f6r regeringen att pdverka eller styra innehillet i
utbildningen till domare ir kraftigt begrinsat och att det in mer kan
forvintas bli s8 om Domstolsverket ersitts av en mer fristiende dom-
stolsadministration. Mot denna bakgrund ir det enligt vir bedémning
inte limpligt, och dirmed inte heller nédvindigt f6r att uppfylla direk-
tivets krav, att féresld ndgra riktade utbildningsinsatser av vare sig
allmin eller specialiserad karaktir f6r domare. Den webbutbildning
om sexuell exploatering av barn, prostitution och minniskohandel
som tagits fram av NSPM och som nidmns i avsnittet ovan ir dock
tillginglig for alla yrkesverksamma som kan méta dessa offer — dven
domare. Dirutdver har Europarddet tagit fram en webbutbildning om
minniskohandel som ir sirskilt riktad till domare, 8klagare, advo-
kater och senior domstolspersonal. Utbildningen ir cirka 13 timmar

% Angdende Domstolsakademins oberoende jimfor t.ex. Domstolsverkets remissyttrande
dver betinkandet SOU 2020:40 En gemensam utbildning inom statsférvaltningen, Domstols-
verkets diarienummer DOV 2021/108.

% Prop. 2024/25:165 Stirkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende s. 53 ff.
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ling och ir 6ppen f6r vem som helst att ta del av.”" Viss utbildning
finns med andra ord ind3 tillginglig.

7.4.3 Nationella samordnare och oberoende organ
(artikel 19)

Forslag: Den nationella rapportérens roll har 1 indringsdirektivet
omvandlats till en nationell samordnare, som ocksa ges ett bredare
uppdrag med 6kat fokus pa samarbete och samordning. Med hin-
syn till funktionens ékade inriktning mot samordning féreslar vi
att Polismyndighetens uppgift som nationell rapportér 1 frigor
som roér minniskohandel ska upphora och att Jimstilldhetsmyn-
digheten ska ges uppgiften att vara nationell samordnare for arbetet
mot minniskohandel 1 enlighet med direktivet.

Polismyndigheten bor fortsatt ha 1 uppgift att till Regerings-
kansliet drligen rapportera om omfattningen av minniskohandel
till, i och genom Sverige samt limna forslag pd hur minniskohan-
deln kan férebyggas och bekimpas.

Institutet f6r minskliga rittigheter bor ges 1 uppgift att fungera
som oberoende organ enligt artikel 19.3 1 direktivet och artikel 29.4
1 Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel.

Skilen for forslagen
Artikeln har dndrats

Genom indringarna i artikel 19 har den tidigare funktionen som
nationell rapportér omvandlats till en nationell samordnare for arbe-
tet mot minniskohandel. Medlemsstaterna ska enligt artikel 19.1
inritta nationella samordnare f6r arbetet mot minniskohandel eller
motsvarande mekanismer och férse dem med de resurser som krivs
for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett effektivt sitt. Vidare
ska mekanismerna samarbeta med relevanta nationella, regionala och
lokala organ och byrier, sirskilt nationella brottsbekimpande myn-
digheter och nationella vidareslussningsmekanismer, samt med rele-
vanta organisationer 1 det civila samhillet som ir verksamma p8 detta

9T https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/help-online-training-course (himtad
2025-09-09).
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omrdde. I jimforelse med vad som tidigare angavs f6r de nationella
rapportorerna innebir dndringarna i denna del ett 6kat fokus pa sam-
arbete och samverkan med andra myndigheter och aktorer.

Uppgifterna for de nationella samordnarna innefattar enligt 19.2
bedémningar av hur minniskohandeln utvecklas, mitning av resul-
taten av dtgirder for att bekimpa minniskohandel, inbegripet insam-
lande av statistik 1 nira samarbete med relevanta organisationer i det
civila samhillet som dr verksamma pd detta omride, samt utarbetande
av rapporter. I denna del ir lydelsen densamma som vad som tidigare
gillt f6r de nationella rapportdrerna. Dirutdver anges att medlems-
staterna ocksd kan ge mekanismerna 1 uppgift att uppritta beredskaps-
planer f6r att férebygga risken for mianniskohandel 1 hindelse av stérre
nédsituationer, samt att frimja, samordna och nir s ir limpligt finan-
siera program mot méinniskohandel. Detta fanns inte med i1 den tidi-
gare beskrivningen av de nationella rapportérernas uppgifter.

P4 ett 6vergripande plan konstaterar vi att uppdraget for de natio-
nella samordnarna ir nigot bredare in vad som tidigare krivdes av
de nationella rapportérerna, sirskilt vad giller skyldigheten att sam-
arbeta med andra myndigheter och aktorer inom civilsamhillet.

Vidare ir dven den f6r medlemsstaterna fakultativa méjligheten
att inritta oberoende granskande organ enligt tredje stycket ny 1
artikeln.

I skilen anges att inrittandet av nationella samordnare och moj-
ligheten att kunna inritta oberoende organ syftar till att stirka de
nationella politiska 4tgirderna mot minniskohandel.”

Andringarna har tillkommit under trepartsforhandlingarna mellan
ridet, Europaparlamentet och kommissionen.

Det finns skdl att flytta funktionen fran Polismyndigheten

Polismyndigheten har sedan 1998 haft i uppdrag att bevaka och ana-
lysera situationen rérande minniskohandel i Sverige. I 14 § férord-
ningen (2022:1718) med instruktion f6r Polismyndigheten anges att
myndigheten senast den 15 december varje ar till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) ska redovisa uppgifter frin foregiende &r om
omfattningen av minniskohandel till, i och genom Sverige. Myndig-
heten ska dven limna f6rslag pd hur mianniskohandeln kan férebyggas

92 Skil 30.
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och bekidmpas. Vidare framgar av bilagan till Polismyndighetens
instruktion att myndigheten ska vara nationell rapportér 1 frigor
som ror minniskohandel enligt artikel 19 1 minniskohandelsdirek-
tivet, i dess lydelse frdn 2011.

Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel
innehéller ocks3 en bestimmelse om nationella rapportérer.” Expert-
gruppen som Svervakar tillimpningen av konventionen, GRETA,
har i sina granskningar betonat vikten av att separera 6vervakande
och verkstillande funktioner och har dterkommande kritiserat Sveriges
ordning dir Polismyndigheten ansvarar {6r uppgiften. GRETA har
uppmanat Sverige att undersoka mojligheten att utse en separat orga-
nisatorisk enhet eller annan oberoende mekanism till nationell rap-
portdr for att dvervaka statliga institutioners dtgirder mot minnisko-
handel.”*

Regeringen har som svar pd denna kritik framfort att den nuva-
rande ordningen fungerar vil och att den nationella rapportéren age-
rar oberoende i sin roll. Att rapportéren finns pd Polismyndigheten
sikerstiller enligt regeringen ett bra informationsfléde, tillgdng till
sekretessbelagd information och underrittelser, samt tillgdng till
nyckelpersoner pd myndigheter och organisationer. I ssmmanhanget
har regeringen ocks3 fort fram argumentet att svenska myndigheter
ir operativt oberoende och inte kan motta instruktioner av politisk
natur.”

Flera andra linder har emellertid valt att inritta oberoende natio-
nella funktioner, till exempel Belgien, Finland och Nederlinderna.
Den finska rapportérsfunktionen ir placerad vid Diskriminerings-
ombudsmannen och féljer bland annat upp hur internationella f6r-
pliktelser avseende minniskohandel uppfylls och hur verkningsfull
den nationella lagstiftningen dr. Rapportdren kan rapportera direkt
till Finlands riksdag och féresld rekommendationer.” I Belgien upp-

% Se artikel 29.4, enligt vilken varje part ska &verviga att tillsitta nationella rapportérer eller
andra verktyg f6r att dvervaka statliga institutioners brottsbekimpning och tillimpningen av
kraven p4 nationell lagstiftning.

% GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 10.

% Europaridet, Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings. Report submitted by the authorities of Sweden on
measures taken to comply with Committee of the Parties Recommendation CP(2018)28 on
the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, (CP(2019)06), s. 17.

% SOU 2023:8 Arbetslivskriminalitet, arbetet i Sverige, en bedémning av omfattningen, lir-
domar frin Danmark och Finland s. 269 {.
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ritthills funktionen av Myria Federal Migration Center som ir en
offentlig institution som ir fristdende frin bade det operativa och
politiska arbetet mot minniskohandel. Inom ramen fér sitt uppdrag
utfér rapportorsfunktionen bland annat bedémningar av hur min-
niskohandeln utvecklas, utvirderar resultaten av dtgirder pd omridet
och samlar in statistik 1 nira samarbete med relevanta organisationer
i civilsamhillet och myndigheter.” I Nederlinderna utférs funk-
tionen av en sirskilt utsedd, oberoende rapportér som har mandat
att utreda omfattningen och karaktiren av minniskohandel och
utfirda rekommendationer till berérda aktdrer samt regelbundet
rapportera till regeringen.”

Flera tidigare utredningar har, mot bakgrund av bland annat
GRETA:s kritik, limnat f6rlag om att den nationella rapportérsfunk-
tionen bor forstirkas genom att antingen foras éver till en oberoende
aktdr som inte arbetar operativt med minniskohandelsfrigor eller
genom att rapportdren fir en mer fristdende roll inom Polismyn-
digheten.

Utredningen om en stirkt lingsiktig styrning av arbetet mot kéns-
relaterat och hedersrelaterat vild och fortryck har till exempel fram-
fort att det avgdrande ir att rapportdrsfunktionen har ritt férutsitt-
ningar f6r att kunna analysera och ge en rittvisande helhetsbild av
minniskohandelssituationen i landet. En bild som 1 enlighet med
Europarddskonventionen inkluderar sivil ett brottsbekimpnings-
perspektiv som ett bredare fokus pa statliga institutioners arbete mot
minniskohandel, kopplat till exempelvis identifiering och stéd och
skydd till utsatta. I sammanhanget lyfter utredningen dven fram att
det ligger en inbyggd problematik i att den myndighet som har det
yttersta ansvaret i brottsbekimpningen mot minniskohandel 1 viss
mén har till uppgift att utvirdera det egna arbetet. Detta sirskilt mot
bakgrund av att mil- och resultatstyrning, med delegering som grund,
under l&ng tid har varit den dominerade styrformen inom offentlig
sektor, vilket forutsitter analys- och utvirderingsaktiviteter som
utférs av en fristiende myndighet som dr oberoende 1 forhéllande
till genomférandet av verksamheten.”

7 SOU 2024:14 Arbetslivskriminalitet, myndighetssamverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséverskridande arbete, delbetinkande av Delegationen mot
arbetslivskriminalitet s. 396 {.

%8 Se https://www.dutchrapporteur.nl/about-us (hdmtad 2025-07-17) samt National Rapporteur
on Trafficking in Human Beings and Sexual Violence against Children, Annual figures Human
trafficking 2023, s. 3.

?”SOU 2025:28 5. 267 ff.
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Aven Delegationen mot arbetslivskriminalitet har i sitt slutbetink-
ande foreslagit att rapportdrsfunktionen bor flyttas frin Polismyn-
digheten. Delegationen har gjort bedémningen att de oberoende
rapportdrsfunktionerna 1 Belgien och Finland har bidragit till att
dessa linder har ett relativt framgangsrikt arbete mot minniskohandel
och menar att det finns anledning for Sverige att lira av detta. Dele-
gationen har vidare pekat p4 att regeringen i andra ssmmanhang anser
att det dr limpligt att analys och utvirdering av en myndighets arbete
inte gérs av samma myndighet, vilket baseras pa skil som bér vara
giltiga dven betriffande den nationella rapportéren.'®

Viansluter oss till dessa bedomningar och anser att det finns skil
att l3ta en annan myndighet {3 huvudansvaret {6r att utvirdera t-
girderna och arbetet mot minniskohandel. Ett annat 4n mer avgo-
rande skal ir att rollen som nationell rapportér i direktivet nu har
omvandlats till en nationell samordnare, och att samordnarens roll
innebir ett stérre fokus p& samarbete och samordning dn vad som
varit fallet fram tills nu. Mot denna bakgrund ir det vir uppfattning
att Jimstilldhetsmyndigheten bor 8 denna uppgift. Skilen f6r pla-
ceringen vid Jimstilldhetsmyndigheten kommer att utvecklas vidare
nedan, men i korthet kan nimnas att myndigheten redan 1 dag utfér
de uppgifter som den nationella samordnaren ska ha enligt artikel 19
och att myndigheten i stor utstrickning redan samverkar med rele-
vanta myndigheter och aktérer inom civilsamhillet pd det sitt som
det indrade uppdraget kriver. En annan ordning skulle ocksd med-
fora att det skulle uppsta vissa grinsdragningsfrigor.

En placering av den nationella samordnaren vid Jimstilldhets-
myndigheten skulle vidare innebira att flera uppgifter pd minnisko-
handelsomradet samlas vid myndigheten. Detta kan vintas 6ka moj-
ligheterna f6r bredare bedomningar av utvecklingen av arbetet mot
minniskohandel 1 Sverige dn vad som kunnat ske inom ramen f6r den
nationella rapportdrens roll. Vi tror att det ir bra f6r minniskohan-
delsfrigan. Dirtill ir Jimstilldhetsmyndigheten frikopplad frén det
polisidrt operativa arbetet mot minniskohandel och minniskoexplo-
atering och har en 1 huvudsak strategisk inriktning 1 sitt uppdrag,
vilket ger myndigheten en mer oberoende roll dn vad som ir fallet
for den nationella rapportoren.

Betriffande bestimmelsen om nationella rapportorer i artikel 29.4
1 Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel kan

10050OU 2025:255. 517 f.
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foljande ocksd nimnas. Enligt bestimmelsen ska varje part éverviga
att tillsitta nationella rapportérer eller andra verktyg for att 6vervaka
statliga institutioners brottsbekimpning och tillimpningen av kraven
pd nationell lagstiftning. Om Jimstilldhetsmyndigheten, i stillet fér
Polismyndigheten, far en uppgift enligt artikel 19 i minniskohandels-
direktivet skulle visserligen benimningen av funktionen indras. Syftet
med uppgiften ir dock i huvudsak detsamma, iven om den breddas
ndgot genom indringen.

Sverige har tidigare ansett att dtagandena 1 bide minniskohandels-
direktivet och Europarddets konvention om bekimpande av min-
niskohandel uppfylls genom Polismyndighetens uppgift som natio-
nell rapportér. Utifrin detta sitt att argumentera, och eftersom inga
uppgifter som tidigare gillde fér den nationella rapportéren har tagits
bort genom dndringen av artikel 19, kan Sveriges dtaganden enligt
konventionen inte sigas piverkas negativt av indringen.

For att bland annat moéta kritiken frin GRETA, och uppni en
sddan ambitionshéjning pd omridet som dndringarna av artikel 19
1 minniskohandelsdirektivet motiverats av, féreslar vi emellertid
ocksd att en oberoende granskande funktion inrittas vid MR-insti-
tutet, vilket vi kommer utveckla skilen fér nedan.

Det finns dock ett behov av att bebdlla Polismyndighetens
rapporteringsskyldighet pd méanniskobandelsomrddet

Utéver uppgiften som nationell rapportor, vilket framgdr av bilagan
till férordningen med instruktion f6r Polismyndighet, har Polis-
myndigheten en uppgift enligt 14 § att senast den 15 december varje
ar till Regeringskansliet redovisa uppgifter frén féregdende dr om
omfattningen av minniskohandel till, 1 och genom Sverige samt limna
forslag pd hur minniskohandeln kan férebyggas och bekimpas. Vi
anser att det finns goda skil for att behélla rapporteringsskyldigheten
trots att uppgiften som nationell rapportor forsvinner frin myndig-
heten.

GRETA har i flera utvirderingar uttryckt oro éver det [3ga antalet
utredningar, 3tal och fillande domar i minniskohandelsmal i Sverige.
GRETA har dirfér uppmanat svenska myndigheter att vidta dtgirder
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for att sikerstilla att minniskohandelsbrott utreds och talas effek-
tive.'”!

Aven andra aktérer har pekat p det l3ga antalet fillande domar i
Sverige. I den &rsrapport som den nationella samordningen mot pro-
stitution och minniskohandel (NSPM) vid Jamstilldhetsmyndigheten
tagit fram betriffande arbetet mot prostitution och minniskohandel
1 Sverige 2024 konstateras att rittsvisendets arbete mot minnisko-
handel brister. F3 fall av misstinkt minniskohandel anmals och dnnu
firre drenden leder till utredningar och domar. NSPM pekar i sam-
manhanget ocksd pa att det tycks ske en forskjutning mot brottsrub-
riceringar med ligre straffskala och utan brottsoffer med maélsigande-
status. Flera dtgirder reckommenderas med anledning av detta, bland
annat att Polismyndigheten bér {8 1 uppdrag att terredovisa hur
myndigheten arbetat mot minniskoexploatering och minniskohandel
for alla indamal."” I en annan rapport frin Jimstilldhetsmyndigheten,
vilken baseras pd en analys av tvd forskningsstudier om hur minnisko-
handels- och minniskoexploateringsbrotten tillimpas, slir myndig-
heten fast att Polismyndigheten behover sikerstilla att specialist-
kunskap finns 1 hela landet {6r att framgdngsrikt kunna genomféra
utredningar.'”

I forhdllande till uppgifterna om att girningar inte alltid rubriceras
som minniskohandel, utan i stillet som mindre allvarliga brott, kan
dven en studie finansierad av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin nimnas.
Studien analyserar domar om brotten minniskohandel och involve-
rande av en underdrig i brottslighet och en av slutsatserna ir att det
forekommer flera fall dir ansvar prévats f6r brottet involverande av
en underdrig 1 brottslighet trots att omstindigheterna varit sidana
att girningarna hade kunnat utgéra mianniskohandel. I detta samman-
hang hinvisas dven till praxis frin Europadomstolen for de minskliga
rittigheterna, varigenom det slagits fast att dtal f6r minniskohandel

190 GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 26 f.

12 Jimstilldhetsmyndigheten, Arbetet mot prostitution och minniskohandel i Sverige 2024,
Arsrapport frin den nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel (NSPM)
vid Jimstilldhetsmyndigheten, s. 8.

19 Jimstilldhetsmyndigheten, Varfér déms si fa f6r minniskohandel? En analys av tv3 forsk-
ningsstudier om hur minniskohandels- och minniskoexploateringsbrotten tillimpas 1 svenska
domstolar, 2024, diarienummer ALLM 2024/247, s. 13.

382



SOU 2025:119 Férebyggande atgirder, samordning och statistik

— och inte f6r mindre allvarliga brott — bér ske nir omstindigheterna
indikerar att ett sidant brott begdtts.'*

Aven aktérer inom civilsamhillet rapporterar om brister vad giller
utredningar av minniskohandelsbrott. I férhéllande till minnisko-
handel 1 form av tvingsarbete och minniskoexploatering lyfter till
exempel Nationella stédprogrammet att min som identifieras som
potentiellt utsatta i minniskohandel i form av tvingsarbete eller min-
niskoexploatering har svrt att {3 ett korrekt bemétande av svenska
myndigheter. Under 2024 har programmet fitt fortsatta rapporter
om att Polismyndigheten inte tar upp anmilan vid f6rsék att polis-
anmila minniskohandel och minniskoexploatering. I stillet blir den
brottutsatte hinvisad till att [6sa en tvist om 6n pa civilrittslig vig.'”

Polismyndigheten har pa senare tid fitt ett uppdrag frin regeringen
om att stirka férmdgan att bekimpa minniskohandel och minnisko-
exploatering. Uppdraget innebir bland annat att myndigheten ska
forbittra sina arbetsmetoder och 6ka personalens kunskaper pi om-
ridet samt stirka samverkan och den uppsdkande och férebyggande
verksamheten. Vidare ska myndigheten redogéra for vidtagna och
planerade &tgirder f6r att motverka och bekimpa minniskohandel
och minniskoexploatering samt vid behov féresl andra tgirder pd
omridet. Polismyndigheten ska ocks3 ta fram en &rlig ligesbild pd
omridet. Uppdraget ska delredovisas senast den 1 april 2026 och slut-
redovisas den 1 oktober 2026. Uppdraget motiveras av att det, trots
tidigare insatser, kvarstdr betydande utmaningar 1 att effektivt be-
kimpa minniskohandel och minniskoexploatering samt stédja dess
offer. Aven regeringen har siledes funnit anledning att vidta dtgirder
for att sikerstilla att dessa frigor prioriteras pd ett mer indamals-
enligt sitt inom Polismyndigheten.

Som nimndes ovan [5per det sirskilda regeringsuppdraget pa
omrédet fram till hosten 2026. Arbetet med att bekimpa minnisko-
handel och minniskoexploatering ir emellertid komplicerat och
méngfacetterat och brottsligheten utvecklas och tar sig nya uttryck
over tid. De kriminella organisationer som opererar pd omradet ut-
vecklar dessutom stindigt sina strategier och tillvigagdngssitt.

1% Linsstyrelsen Stockholm, Involverande och utnyttjande av unga i brottslighet: En analys
av domar om brotten minniskohandel och involverande av en underdrig i brottslighet, 2025,
s. 54 {. Se dven t.ex. B.B. mot Slovakien, ansékn.nr 48587/21, Europadomstolens dom den
2024-10-24. .

1% Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel, Nationella Stédprogrammet, Arsrapport
2024, s. 11.
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Mot bakgrund av den kritik som riktats mot brister 1 arbetet
med att utreda och korrekt rubricera minniskohandelsbrott samt
for att sikerstilla att frigorna fir fortsatt prioritet inom Polismyn-
digheten dven efter det att regeringsuppdraget l6per ut finns det
enligt oss skil att bevara rapporteringsskyldigheten 1 Polismyndig-
hetens instruktion. Minniskohandelsdirektivet kan visserligen inte
sigas innefatta skyldighet 1 detta hinseende, men en bevarad rappor-
teringsskyldighet skulle bidra till att sikerstilla att arbetet mot min-
niskohandel och minniskoexploatering bedrivs pa ett effektivt sitt
inom myndigheten. Dirtill kan en skyldighet for Polismyndigheten
att aktivt arbeta for att samla in data och utvirdera omfattningen av
minniskohandel i Sverige férvintas underlitta informationsutbytet
mellan myndigheten och den nationella samordnaren. I detta sam-
manhang kan dven noteras att en bibehillen rapporteringsskyldighet
skulle innebira att den kompetens som nu finns pd myndigheten be-
varas. Dirmed sikerstills att det dven framéver finns utpekade resur-
ser, med tillgdng till sekretessbelagd information och underrittelser,
som kan samverka med den nationella samordnaren och andra rele-
vanta aktorer.

For nirvarande bedrivs arbetet som nationell rapportor 1 frigor
som roér minniskohandel av en verksamhetsutvecklare p& den Natio-
nella operativa avdelningen (Noa) inom Polismyndigheten. I utred-
ningens kontakter med ledningen f6r Noa har framkommit att man
fran deras sida inte har nigon invindning mot en fortsatt rapporter-
ingsuppgift, aven om funktionen som nationell rapportér skulle for-
svinna.

I friga om Polismyndighetens instruktion bor regeringen dverviga
att utveckla myndighetens rapporteringsskyldighet enligt 14 § pd det
sitt som NSPM foreslagit, dvs. till att dven omfatta en skyldighet
att redovisa hur den egna myndigheten arbetat mot minniskoexplo-
atering och minniskohandel f6r alla indamal. En liknande skyldighet
forekommer i det nuvarande regeringsuppdraget, dir formulerad pd
s& sitt att myndigheten ska redogora f6r vidtagna och planerade 4t-
girder for att motverka och bekimpa minniskohandel och minnisko-
exploatering. En sddan dndring skulle kunna medféra ett behov av
resursforstirkning. Vi har inte haft mojlighet att utreda denna friga
nirmre och limnar dirfér inte ndgot uttryckligt forslag om instruk-
tionsindring 1 denna del. Flera experter i utredningen har emellertid
lyft att det vore en férdel om en sidan skyldighet inférdes. Om sd
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sker skulle det kunna bidra till att ett aktivt och kontinuerligt arbete
mot minniskohandel och minniskoexploatering bedrivs inom myn-
digheten, dven efter det att regeringsuppdraget slutférts. Det skulle
ocksd innebira att den nationella samordnaren och det oberoende
organ som vi foreslar ska inrittas far bittre underlag i sina gransk-
ningar av arbetet mot minniskohandel i Sverige. Aven utan ett ut-
tryckligt forslag frdn var sida bor en sidan dndring kunna genomféras
med stdd av regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Frigan om samverkansskyldigheten for Polismyndigheten med
andra myndigheter 1 minniskohandelsfrigor har ocks3 lyfts under
utredningstiden. Myndigheter férutsitts samverka med varandra pd
olika sitt. Av 8 § férvaltningslagen (2017:900) féljer att varje myn-
dighet ska limna andra myndigheter hjilp inom ramen f6r det egna
verksamhetsomrddet. Syftet med bestimmelsen ir att samverkan
mellan myndigheter ska leda till att férvaltningen generellt ska bli
s& enhetlig och effektiv som mojligt. En myndighet under regeringen
ska ocks3, enligt 6 § myndighetstérordningen (2007:515), verka for
att genom samarbete med till exempel andra myndigheter ta till vara
de fordelar som kan vinnas f6r enskilda och for staten som helhet.
Dessa bestimmelser ger uttryck for principen att myndigheterna ska
samverka och bistd varandra i den utstrickning som det kan ske.
Polismyndigheten har siledes, precis som andra myndigheter, en
reglerad samverkansskyldighet. Det finns dirfor inga skl att ytter-
ligare fortydliga detta 1 deras instruktion.

Jéamstélldbetsmyndighetens bor bli Sveriges nationella samordnare
enligt direktivet

Jimstilldhetsmyndigheten har 1 dag i uppgift att samordna arbetet
mot prostitution och minniskohandel, vilket féljer av 4 § forsta
stycket 3 forordningen med instruktion for Jimstilldhetsmyndig-
heten. Av denna framgir att myndigheten ska samordna arbetet mot
prostitution och minniskohandel f6r alla indamal, utveckla samverkan
mellan myndigheter och andra aktorer, liksom med internationella
aktorer, och bistd myndigheterna med metodstod och kompetens-
utveckling. Arbetet sker genom den nationella samordningen mot
prostitution och minniskohandel, NSPM (se avsnitt 7.1.1). Samord-
nings- och samverkansstrukturen som finns 1 dag innefattar flera
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externa nitverk och forum, som exempelvis det nationella metod-
stodsteamet (NMT) och strategigruppen samt sirskilda forum for
fokuserad dmnesspecifik samverkan i s kallade task forces.'* Dir-
till har NSPM en permanent struktur f6r samverkan med civilsam-
hillet och triffar regelbundet ett stort antal civilsamhillesorganisa-
tioner for sdvil erfarenhetsutbyte som gemensamma analyser. Vidare
ansvarar NSPM {6r den svenska Manualen vid misstanke om min-
niskohandel, vilket ir Sveriges vidareslussningsmekanism. Vi har i
avsnitt 6.5.2 dven foreslagit att myndigheten ska f3 1 uppgift att fun-
gera som nationell kontaktpunkt f6r grinsoverskridande vidaresluss-
ning av minniskohandelsoffer.

Artikel 19.1 innehdller som tidigare nimnts en skyldighet for
medlemsstaterna att inritta nationella samordnare f6r arbetet mot
minniskohandel eller motsvarande mekanism, vilka ska samarbeta
med relevanta nationella, regionala och lokala organ och byrier,
sirskilt nationella brottsbekimpande myndigheter och nationella
vidareslussningsmekanismer, samt med relevanta organisationer i
det civila samhillet som ir verksamma pa detta omride. I forhdllande
till detta kan konstateras att Jimstilldhetsmyndigheten, genom
NSPM, redan bedriver sddant samarbete som krivs enligt f6rsta
punkten.

Aven i forhallande till artikel 19.2 och de uppgifter som meka-
nismerna ska utféra kan konstateras att Jimstilldhetsmyndigheten
genom NSPM utfér merparten av dessa. Enligt artikeln ska sam-
ordnarens uppgifter omfatta bedémningar av hur minniskohandeln
utvecklas, mitning av resultaten av dtgirder f6r att bekimpa min-
niskohandel, inbegripet insamlande av statistik i nira samarbete med
relevanta organisationer i det civila samhillet som dr verksamma pa
detta omride, samt utarbetande av rapporter. Redan nu tar NSPM
3rligen fram en rapport om arbetet mot prostitution och minnisko-
handel i Sverige. I rapporten presenteras analyser av exploateringens
uttryck, utvecklingen av arbetet mot prostitution och minnisko-
handel 1 Sverige samt rekommendationer framét. Den beskriver dven
det arbete som genomférts under det gingna &ret av NSPM och

1% NMT bestdr av bdde strategiska och operativa aktérer pd sivil lokala, regional och nationell
nivd och innefattar féljande aktdrer: Jimstilldhetsmyndigheten, Regionkoordinatorerna mot
prostitution och minniskohandel, linsstyrelserna, hilso-sjukvirdsrepresentanter, Polismyn-
digheten, Migrationsverket, Arbetsmiljoverket, Forsikringskassan, Aklagarmyndigheten. Eko-
brottsmyndigheten. Skatteverket och Tullverket. Strategigruppen utgérs av representanter for
Jamstilldhetsmyndigheten, Polismyndigheten, Migrationsverket, Aklagarmyndigheten, lins-
styrelserna, Forsikringskassan och tvd regionkoordinatorer.

386



SOU 2025:119 Férebyggande atgirder, samordning och statistik

regionkoordinatorerna mot prostitution och minniskohandel samt
tar upp statistik frin det Nationella stédprogrammet (NSP) och det
frivilliga Atervindandeprogrammet fér personer utsatta fér min-
niskohandel och prostitution (AMP). NSPM sammanstiller ven
drligen statistik kring regionkoordinatorernas verksamhet, tar fram
relevanta studier pd omridet och utvecklar kunskapsomridet samt
ger metodstdd till yrkesverksamma. Det skulle inte krivas nigra
storre forindringar av verksamheten om Jimstilldhetsmyndigheten
ocksa fick ansvar for att fungera som nationell samordnare enligt
minniskohandelsdirektivet, aven om inriktningen for arbetet till viss
del skulle breddas.

I forhdllande till vad som anges i artikel 19.2b, om att mekanis-
merna kan ha 1 uppgift att frimja, samordna och nir sd ir limpligt
finansiera program mot minniskohandel, kan Jimstilldhetsmyndig-
hetens befintliga uppgift att fordela medel till NSP och Atervin-
dandeprogrammet samt uppgiften att férdela medel for visst valds-
forebyggande arbete nimnas.

Vir slutsats dr dirmed att Jimstilldhetsmyndigheten — genom
NSPM - redan bedriver sddan verksamhet som en nationell sam-
ordnare enligt artikel 19 ir skyldig att géra. Mot bakgrund av detta,
och den breda och omfattande kompetens p& omradet som finns vid
myndigheten, ir det dirfér vir uppfattning att Jimstilldhetsmyn-
digheten bor {8 det formella ansvaret att fungera som nationell sam-
ordnare enligt minniskohandelsdirektivet.

Myndigheten far pa detta vis ocks3 ett helhetsansvar for det stra-
tegiska arbetet mot minniskohandel i Sverige. I och med att upp-
giften som nationell samordnare enligt artikel 19 dven innebir ett
ansvar for att géra bedomningar och djupare analyser av hur min-
niskohandeln utvecklas samt mita av resultaten av dtgirder for att
bekimpa minniskohandel bor detta bidra till att Jimstilldhetsmyn-
dighetens forutsittningar att granska till exempel Manualens imple-
mentering forbittras. Det kan ocks3 vintas ytterligare stirka myn-
dighetens stillning gentemot andra aktérer pd omridet. Det ir ocksd
en férdel att samla dessa uppgifter om man nigon ging framéver vill
utveckla vidareslussningsmekanismen. Det finns férvisso en nackdel
med att Jimstilldhetsmyndigheten inte kommer ha samma inblick
som dagens nationella rapportér i den del av det operativa arbetet
mot minniskohandel som sker inom polisen. Denna nackdel ska
dock inte dverdrivas, iven om det sjilvfallet blir viktigt att myndig-
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heterna bibehiller en god samverkan och uppritthéller ett konti-
nuerligt informationsfléde. Hir fyller ocksd NMT fyller en viktig
funktion 1 att sikerstilla samverkan och informationsflédet mellan
de medverkande myndigheterna.

Jéamstélldbetsmyndighetens instruktion behéver dndras

Utredningen om en stirkt ldngsiktig styrning av arbetet mot kéns-
relaterat och hedersrelaterat vald och fértryck har 1 sitt slutbetinkande
Frihet frin vild, fértryck och utnyttjande — En jimstilldhetspolitisk
strategi mot vald och en stirkt styrning av centrala myndigheter fére-
slagit att ett nationellt samordningscentrum mot vald ska inrittas
vid Jimstilldhetsmyndigheten. Samordningscentrumet ska samla
Jamstilldhetsmyndighetens ansvar avseende arbetet mot mins vald
mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vild och fortryck
samt utnyttjande i prostitution och minniskohandel. Detta innefattar
myndighetens befintliga uppgifter rérande nationell samordning av
arbetet mot prostitution och minniskohandel, vilket ska utgora en
integrerad del av samordningscentrumet. Kopplat till detta foreslar
utredningen dndringar av flera centrala myndigheters instruktioner
om att delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot mins vald
mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vild och fortryck
samt utnyttjande i prostitution och minniskohandel. Sammantaget
syftar utredningens forslag till att forstirka styrningen av jimstilld-
hetspolitiken och dirigenom férbittra mojligheten att uppn visionen
om att alla former av vild ska upphéra.'”’

I slutbetinkandet lyfts alltsd sirskilt att Jimstilldhetsmyndighetens
nuvarande samordning av arbetet mot prostitution och minnisko-
handel ska ingd i samordningscentrumet. Detta bedéms kunna bidra
till att ytterligare stirka arbetet mot utnyttjande i prostitution och
minniskohandel. Samtidigt poingteras att samordningsuppdraget
innebir ett brett ansvar, inte minst gillande st6d och skydd till utsatta,
och att en nira myndighetssamverkan ir avgérande f6r att de proces-
ser som NSPM hanterar ska fungera. I detta sammanhang konsta-
teras att flera av de myndigheter som ingdr i samverkan och som deltar
1 det Nationella metodstddsteamet (NMT) saknar regeringsuppdrag
eller andra former av strategiskt vigledande styrdokument for att

197.60U 2025:28 5. 20 ff.
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ingd 1 NMT, vilket enligt utredningen kan bidra till att syftet med
samverkan och aktérernas mandat blir otydligt.'®

Vir utredning delar denna bild och har f3tt indikationer frn repre-
sentanter for Jimstilldhetsmyndigheten att samverkan kan forbittras.
Inte minst 1 férhillande till Manualen vid misstanke om minnisko-
handel har det lyfts fram som problematiskt att flera av de aktdrer
som har utpekade ansvarsomriden i Manualen saknar instruktions-
enliga uppgifter om att bidra till arbetet mot minniskohandel, vilket
forsvarar Jimstilldhetsmyndighetens arbete och riskerar att férhindra
en effektiv implementering av Manualen.

For att forbittra samverkan foreslds 1 slutbetinkandet att reger-
ingen dndrar flera centrala myndigheters instruktioner p8 sd vis att
myndigheterna ges 1 uppgift att delta 1 det myndighetsgemensamma
arbetet mot mins viald mot kvinnor, vild i nira relationer, heders-
relaterat vald och fortryck samt utnyttjande i prostitution och min-
niskohandel. De myndigheter som omfattas ir Brottsforebyggande
ridet, Brottsoffermyndigheten, Folkhilsomyndigheten, Kriminal-
varden, Migrationsverket, Myndigheten f6r delaktighet, Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Polismyndigheten,
Statens skolverk, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten.

Vidare féreslds att Nationellt centrum f6r kvinnofrid vid Uppsala
universitet och Barnafrid vid Linképings universitet fir 1 uppgift att
samverka med den nya myndighetsstrukturen och att linsstyrelserna
ska vara representerade i det myndighetsgemensamma arbetet. Som
skil anges bland annat att sidana instruktionsindringar skulle bidra
till att mandat och rollférdelningar blir tydligare 1 arbetet och att fler
myndigheter kan komma att ingd 1 NMT vid behov. Det skulle ocksa
kunna bidra till att ytterligare understryka myndigheternas ansvar
enligt Manualen vid misstanke om minniskohandel och dirigenom
stirka stodprocessen for utsatta i Sverige.'”

Vi delar bedémningen att tydliga uppgifter till de ovannimnda
myndigheterna skulle fortydliga myndigheternas ansvar och bidra
till 6kad effektivitet 1 samverkan samt dirigenom 6ka genomslags-
kraften for arbetet mot méinniskohandel i stort. Aven om minnisko-
handelsdirektivet inte kan sigas innebira ndgra direkta skyldigheter
1 detta hinseende vore det en fordel om férslagen i slutbetinkandet
genomfors. Instruktionsenliga uppgifter om att delta 1 det myndig-

108 Aa.s. 203 f. och s. 231 ff.
199 A a. samma sidor.
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hetsgemensamma arbetet mot mins vald mot kvinnor, vild i nira
relationer, hedersrelaterat vild och fértryck samt utnyttjande i pro-
stitution och minniskohandel skulle kunna bidra till att ytterligare
stirka samverkan och informationsflédet mellan de myndigheter
som ingdr i NMT.

Jamstilldhetsmyndigheten har i sitt remissvar 6ver slutbetinkandet
1 huvudsak tillstyrkt férslagen och instimt 1 att centrala myndigheter
och aktérer behover forstirkta grunduppdrag och ett tydligt utpekat
ansvar som gemensamt bidrar till ett samordnat arbete mot mins vald
mot kvinnor, vild i nira relationer, hedersrelaterat vild och fortryck
och prostitution och minniskohandel. Myndigheten har dven ll-
styrkt utredningens beddmning att det samordnande ansvaret ska
ligga hos Jimstilldhetsmyndigheten, men menar att detta inte bor
ske genom en dndring 1 myndighetens instruktion eftersom det inte
anses limpligt att sirskilja arbetet mot vild frdn 6vrigt arbete inom
myndigheten."® Betriffande ett annat av utredningens férslag, nim-
ligen det om att f6rstirka den nationella rapportdrsfunktionen av-
seende minniskohandel,"! instimmer Jimstilldhetsmyndigheten i
att den nationella rapportorsfunktionen behéver stirkas. Detta bor
dock enligt myndigheten ske genom att Jimstilldhetsmyndighetens
uppgift fortydligas och att det framgdr av myndighetens instruktion
att den har 1 uppgift att fungera som nationell samordnare enligt
artikel 19 1 minniskohandelsdirektivet. I detta ssmmanhang konsta-
terar myndigheten att de uppgifter som tillfaller en nationell sam-
ordnare enligt lydelsen 1 artikel 19.2 redan genomférs genom myn-
dighetens ansvar fér NSPM.'"

Viir ocksd av uppfattningen att det av Jimstilldhetsmyndighetens
instruktion bér framgd att myndigheten har i uppgift att fungera
som nationell samordnare enligt minniskohandelsdirektivet. Mot
bakgrund av de invindningar som Jimstilldhetsmyndigheten fram-
fort mot det forfattningsforslag som limnats i slutbetinkandet har
vi baserat vart forslag till indring i myndighetens instruktion pd for-
ordningens nuvarande lydelse. Viljer regeringen att gd vidare med
forslaget om dndring 1 Jaimstilldhetsmyndighetens instruktion i slut-
betinkandet bor det justeras sd att det tydligt framgar att Jimstilld-

110 Jimstilldhetsmyndigheten, Remissvar pa betinkandet Frihet frin vild fértryck och utnytt-
jande, SOU 2025:28, diarienummer ALLM 2025/140, s. 1.

M'SOU 2025:28 s. 267 ff.

"2 Timstilldhetsmyndigheten, Remissvar p4 betinkandet Frihet frin vild fértryck och ut-
nyttjande, SOU 2025:28, diarienummer ALLM 2025/140, s. 6.
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hetsmyndigheten ocks3 ska fungera som nationell samordnare enligt
artikel 19 1 minniskohandelsdirektivet, ha ansvar f6r Manualen vid
misstanke om minniskohandel samt ha i uppgift att vara nationell
kontaktpunkt for grinséverskridande vidareslussning (se vidare
avsnitt 6.5.2).

Nir det giller forslagen om dndrade myndighetsinstruktioner
hinvisar vi till de forfattningstérslag och motiveringar som limnats
i slutbetinkandet. Aven i dessa delar stiller vi oss bakom utred-
ningens forslag.

Utover dessa forslag kan nimnas att Delegationen mot arbetslivs-
kriminalitet har limnat férslag om att det dven ska framgd av Arbets-
miljéverkets och Skatteverkets instruktioner att myndigheterna ska
bidra till arbetet mot minniskohandel och liknande brott. Delega-
tionen hinvisar till att dessa tv8 myndigheter har utvecklade verksam-
heter for filtkontroller, och dirigenom besdker arbetsplatser dir dessa
foreteelser ofta uppticks, samtidigt som det 1 dag finns en uppfattning
inom myndigheterna om att de ir férhindrade att agera eller att ta
omhand information pi det sitt som skulle vara mest effektivt och
gynna samverkan pd bista sitt. Delegationen gor beddmningen att
det skulle ha stor betydelse i arbetet mot minniskohandel och min-
niskoexploatering om dven Arbetsmiljéverket och Skatteverket, som
regelmissigt gor arbetsplatsinspektioner, far uttryckliga uppgifter
om att bidra i detta arbete.'” Vi instimmer i dessa beddmningar.

I Skatteverkets remissvar betriffande forslaget framkommer emeller-
tid synpunkter pd behovet av dndringar.'"* Arbetsmiljéverket ser &
sin sida positivt pd att 1 6kad utstrickning bidra till arbetet mot min-
niskohandel och prostitution, men poingterar att en instruktions-
indring skulle pdverka inspektionsverksamheten och maste i s3 fall t-
foljas av ytterligare resurser for att den avsedda effekten ska uppnds.'”
Dessa synpunkter behéver naturligtvis beaktas 1 den fortsatta be-
redningen, men det kan konstateras att samverkan 1 arbetet mot
minniskohandel skulle kunna stirkas om Delegationens férslag i
denna del genomfors.

3SOU 2024:14 s. 189 ff.
14 Skatteverket, Remissvar 2024-06-19, diarienummer 8-2847547.
15 Arbetsmiljoverket, Yttrande 2024-06-20, diarienummer 2024/018044.
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En oberoende granskande mekanism bor inrittas vid Institutet
for manskliga réttigheter

Vira forslag innebir att flera funktioner samlas vid Jimstilldhets-
myndigheten som, 1 och med uppgiften som nationell kontaktpunkt
for grinsoverskridande vidareslussning, dven fir uppgifter av direkt
operativ natur. Som framgdr av resonemangen ovan ir tanken att den
nationella samordnaren enligt direktivet ska utféra samma uppgifter
som tidigare gillt f6r den nationella rapportdren, men till detta kom-
mer dven nya uppgifter som ir mer inriktade mot samverkan med
andra myndigheter och organisationer. Detta ir alltsd nigonting som
vi foreslar att Jimstilldhetsmyndigheten, genom en dndring i myn-
dighetens instruktion, ska & i uppgift att gora. Samtidigt foreslr vi att
uppgiften som nationell rapportor enligt minniskohandelsdirektivet 1
dess lydelse frin 2011 tas bort fr&n Polismyndighetens instruktion.

Sverige har tidigare ansett att dtagandena i bdde ménniskohandels-
direktivet och Europaridets konvention om bekimpande av min-
niskohandel (i detta avsnitt benimnd konventionen) uppfylls genom
Polismyndighetens uppgift som nationell rapportér. Utifrin detta
sitt att argumentera — och eftersom inga uppgifter som den nationella
rapportdren hittills har haft ansvar for enligt direktivet férsvinner 1
och med att rollen omvandlas till en nationell samordnare — kan
Sveriges dtaganden enligt konventionen inte sigas paverkas negativt
av indringen.

Vi noterar emellertid att inriktningarna f6r funktionerna i de bida
instrumenten skiljer sig ndgot at. Uppdraget enligt konventionen
syftar till att 6vervaka statliga institutioners brottsbekdmpning och
tillimpningen av kraven p4 nationell lagstiftning”.""® Detta kan natur-
ligtvis sigas till viss del rymmas inom uppgiften fér den nationella
samordnaren enligt artikel 19.2 i minniskohandelsdirektivet om att
*gdra beddmningar av hur minniskohandeln utvecklas och mita av
resultaten av dtgirder f6r att bekimpa minniskohandel”, men vi upp-
fattar det som att inriktningen i konventionen ir av mer uttalat av
granskande karaketir. P4 detta sitt stimmer funktionen 1 konventionen
bittre 6verens med syftet for de oberoende granskande organ som
enligt artikel 19.3 1 minniskohandelsdirektivet kan inrittas av med-
lemsstaterna, vilka bland annat kan ges i uppgift "att évervaka genom-

18T den engelska versionen av konventionen formulerat “for monitoring the anti-trafficking
activities of State institutions and the implementation of national legislation requirements”. Dvs.
utan en lika tydlig koppling till brottsbekimpning som i den svenska lydelsen.

392



SOU 2025:119 Férebyggande atgirder, samordning och statistik

forandet och effekterna av tgirder f6r att bekimpa minniskohandel,
ligga fram rapporter om frdgor som kriver sirskild uppmirksamhet
frdn de behoriga nationella myndigheterna och géra bedémningar
av de bakomliggande orsakerna till och trenderna nir det giller
minniskohandel”.

I f6rhallande till den ordning som gillt fram tills nu har GRETA
dterkommande kritiserat att rapportdrsfunktionen varit organiserad
inom Polismyndigheten, som 1 6vrigt har ett verkstillande uppdrag,
samt uppmanat Sverige att vidta dtgirder for att sikerstilla funktio-
nens oberoende.'” GRETA har dven framhillit att de minskliga rit-
tigheterna behover tillgodoses 1 bekimpandet av manniskohandel
och att detta kriver adekvat évervakning och uppféljning.'*

Aven om Jimstilldhetsmyndigheten inte har ett verkstillande
uppdrag inom brottsbekimpningen pé det sitt som Polismyndigheten
har kan det ifrdgasittas om dndringen som vi f6resldr dr tillricklig for
att moéta GRETA:s kritik om oberoende évervakning och uppféljning.
Aven Jamstilldhetsmyndighetens arbete kommer nimligen, genom
bland annat inrittandet av den nationella kontaktpunkten f6r grins-
dverskridande vidareslussning av brottsoffer, framéver kunna vintas
bli mer operativt in vad som nu ir fallet. I och med det helhetsansvar
som myndigheten kommer ha pd omridet kan den inte heller sigas
vara oberoende pd det sitt som GRETA uppmanat till. Dirtill ir
Jamstilldhetsmyndigheten styrningsmissigt en myndighet understilld
regeringen och inte oberoende pd det sitt som exempelvis Institutet
fér minskliga rittigheter, Riksrevisionen eller riksdagens ombuds-
man ar.

For att fullt ut bemota kritiken frin GRETA och {6r att siker-
stilla en kontinuerlig och oberoende granskning av arbetet mot min-
niskohandel i Sverige dr det dirfér var starka rekommendation att
ett oberoende organ inrittas enligt artikel 19.3 i midnniskohandels-
direktivet. Som foljer av resonemangen ovan kan detta inte sigas
vara nédvindigt {6r att uppfylla kraven i minniskohandelsdirektivet,
men vi anser att det ir limpligt och énskvirt f6r att sikerstilla att
Sverige ndr upp till ambitionerna i bdde konventionen och direktivet.
En sidan funktion skulle fungera som ett komplement till det utvir-
derande arbete som sker hos andra offentliga aktorer samt sikerstilla

"7 GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 10.

"8 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, Second Evaulation round, 2018, s. 10.
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en bred dvervakning av att Sveriges samlade arbete inom omradet
sker 1 6verensstimmelse med Sveriges folkrittsliga dtaganden inom
omridet minskliga rittigheter, inklusive det arbete som sker vid
Polismyndigheten och Jimstilldhetsmyndigheten. Vi anser vidare
att institutet ir en limplig myndighet f6r denna uppgift och utvecklar
skilen for detta nedan.

Institutet fér minskliga rittigheter inrittades den 1 januari 2022
genom lagen (2021:642) om Institutet fér minskliga rittigheter.
Institutet har ett brett mandat och ska frimja sikerstillandet av de
minskliga rittigheterna i Sverige. Institutets uppgift ir att f6lja, under-
soka och rapportera om hur de minskliga rittigheterna respekteras
och forverkligas 1 Sverige samt att limna forslag till regeringen om de
dtgirder som behovs for att sikerstilla de minskliga rittigheterna.

Minniskohandel ir ett brott som krinker de minskliga rittighe-
terna for brottsoffren och institutet har redan genom sitt befintliga
uppdrag mojlighet att granska utvecklingen pd minniskohandels-
omrddet. En oberoende granskande funktion vid institutet skulle
emellertid mojliggora djupare analyser och utvirderingar av min-
niskohandelsarbetet 1 Sverige. Institutets granskning skulle kunna
omfatta sivil aspekter av férebyggande, upptickt, stdd och skydd
samt brottsbekimpning fér att motverka minniskohandel.

Det bor sirskilt framhéllas att institutets oberoende ir av avgs-
rande betydelse for att institutet ska kunna genomféra sitt uppdrag
pa ett trovirdigt och effektivt sitt samt {or att institutet ska uppfylla
Parisprinciperna. For att virna detta finns det anledning att formulera
institutets uppgift som oberoende organ pd ett dppet sitt och inte 1
detalj styra vilka arbetsuppgifter som detta ska medfora.

Institutets verksamhet styrs som tidigare nimnts 1 lag. For att in-
ritta ett oberoende organ vid myndigheten krivs alltsd en f6rfattnings-
indring. Detta bér enligt vir uppfattning ske genom att ett nytt stycke
fors in 1 lagens inledande bestimmelse om institutets uppgifter.

Det gér att tinka sig olika alternativ f6r hur uppgiften skulle kunna
formuleras. I denna friga kan noteras att artikel 19.3 innehéller en
exemplifiering av vilka uppgifter ett oberoende organ kan tilldelas och
ett fortydligande om att dven vissa uppgifter som egentligen ska ut-
foras av den nationella samordnaren kan tilldelas ett oberoende organ
om ett sddant inrittas. Denna konstruktion medfor att en uppgift
som direkt hinvisar till artikeln, utan att nirmare ange vilka arbets-
uppgifter som ir tinkta att innefattas, riskerar att bli otydligt. Ndgon
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form av avgrinsning ir dirfér nddvindig. Det framstdr vidare som
lampligt att [3ta uppdraget omfatta dven granskning enligt artikel 29.4
1 konventionen.

Ett alternativ hade kunnat vara att uttryckligen ange vilka av de
arbetsuppgifter som tas upp 1 artikel 19.3 som uppgiften ska omfatta.
Uppgiften hade i s fall limpligen kunnat avgrinsas till att 6vervaka
genomfdrandet och effekterna av dtgirder for att bekimpa minnisko-
handel samt ligga fram rapporter om frigor som kriver sirskild upp-
mirksamhet frdn de behériga nationella myndigheterna. For att inte
begrinsa mojligheten till granskning dven utifrdn konventionen och
andra for Sverige folkrittsligt bindande férpliktelser pd minnisko-
handelsomridet hade uppgiften vidare kunnat formuleras med en
mer 6ppen hinvisning till internationella instrument. Frimst skulle
153 fall direktivet och konventionen avses.

Vi har under utredningens ging haft flera kontakter med Institutet
fér minskliga rittigheter. Institutet stiller sig positivt till en uppgift
pa omrddet och delar bilden av att mojligheten till granskning bor
omfatta bdde direktivet och konventionen. Nir det giller frigan om
avgrinsning har de emellertid 1 stillet féresprakat att uppgiften bor av-
grinsas genom en hinvisning till 2 § i lagen om Institutet f6r minsk-
liga rittigheter. Av denna bestimmelse f6ljer bland annat att institutet
ska f6lja, undersoka och rapportera om hur de minskliga rittighet-
erna respekteras och forverkligas, limna f6rslag till regeringen om
de dtgirder som behovs for att sikerstilla de minskliga rittigheterna,
ha kontakter med internationella organisationer och dven 1 6vrigt
delta i internationellt samarbete, och frimja utbildning, forskning,
kompetensutveckling, information och 6kad medvetenhet om de
minskliga rittigheterna.

Institutet har vidare uttryckt att en uppgift som hinvisar till arti-
kel 19.3 i direktivet och artikel 29.4 1 konventionen, men avgrinsas
utifrdn 2 § i institutets lag, dr det som bist skulle verensstimma med
myndighetens évergripande uppdrag och roll. Mot denna bakgrund
har vi ocks3 valt att formulera vart forfattningsforslag pd det sittet.

Forslaget om en uppgifttill institutet limnas dels for att uppnd en
sddan ambitionshéjning pd omridet som indringarna av artikel 19
1 minniskohandelsdirektivet motiverats av,'”” dels for att forbittra
Sveriges efterlevnad av konventionen. Avsikten ir att institutets arbete

"9 Timfér t.ex. skl 30 till minniskohandelsdirektivet i dess lydelse frin 2024, varav framgar
indringarna i denna del sker for att for att stirka de nationella politiska dtgirderna pd omridet.
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ska komplettera och forstirka det arbete som utférs av andra myn-
digheter, till exempel Jimstilldhetsmyndigheten, genom att institutet
bidrar med kunskap 1 specifika rittighetsfrigor eller expertis kring
hur arbetet med minskliga rittigheter kan bedrivas. Institutet bor 1
sitt arbete {3 stor frihet att sjilvt avgdra hur arbetet som oberoende
organ ska utforas. Exakt hur Jimstilldhetsmyndighetens respektive
institutets granskningar kommer att férhélla sig till varandra fir ut-
kristalliseras i takt med att myndigheterna sjilva tolkar sina uppgifter.
Slutligen kan nimnas att vi inte ser nigot egentligt alternativ till
institutet nir det giller vilken myndighet som bor ges uppgiften som
granskande organ. I detta sammanhang kan ocksd noteras att Norges
regering nyligen har tilldelat den norska institutionen f6r minskliga
rittigheter (Norges institusjon for menneskerettigheter) ett liknande
ansvar for att 6vervaka landets genomférande av forpliktelserna en-
ligt Europaridets konvention om bekimpande av minniskohandel
och Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning
av vald mot kvinnor och av vild i hemmet (Istanbulkonventionen).'*

7.4.4 Insamling av uppgifter och statistik (artikel 19a)

Forslag och beddmning: Brottstérebyggande radet bor vara den
myndighet som har 1 uppgift att drligen rapportera till EU-kom-
missionen i enlighet med artikel 19a.3. Denna uppgift ryms inom
myndighetens nuvarande uppdrag. Artikeln kriver siledes inga
forfattningsindringar eller dtgirder 1 6vrigt.

Skilen for forslaget och beddmningen
Det har inforts en statistikartikel 1 direktivet

Artikel 19a ir ny och innehiller bestimmelser om insamling av vissa
uppgifter och statistik samt en skyldighet {6r medlemsstaterna att

srligen rapportera dessa till kommissionen. Andringarna bygger p3
kommissionens ursprungliga férslag till andringar i minniskohandels-
direktivet, men innehdllet har 1 viss mén justerats genom férhand-
lingarna mellan rddet, Europaparlamentet och kommissionen. I skilen

120 https://www.nhri.no/2025/nim-er-tildelt-ansvaret-for-monitorering-av-norges-forpliktelser-
etter-istanbulkonvensjonen-og-menneskehandelskonvensjonen/ (himtad 2025-07-31).
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beskrivs indringarna som ett betydelsefullt steg f6r att 6ka de all-
minna kunskaperna om minniskohandelns omfattning inom unionen
och sikerstilla att de dtgirder och strategier som antas baseras pd
ett statistiskt underlag.'”!

Enligt artikel 19a.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att det finns
ett system for registrering, framstillande och tillhandah8llande av
anonymiserade statistiska uppgifter fér att 6vervaka hur effektiva
deras system ir nir det giller att bekimpa de brott som avses i min-
niskohandelsdirektivet och artikel 19a.2 riknar upp de statistiska
uppgifter som ska samlas in. En utgdngspunkt ir emellertid att kravet
giller i den utstrickning som uppgifterna finns tillgingliga pé cen-
tral nivd. Det fir anses innebira att det inte finns ndgon skyldighet
1 forhéllande till sddana uppgifter som i dagsliget inte finns tillging-
liga pa central nivd. I den mén det ir méjligt att utveckla statistik-
insamlingen bér detta naturligtvis indd vara énskvirt fér att uppnd
syftet med artikeln, dvs. att {3 fullstindiga kunskaper om mannisko-
handelns omfattning inom unionen. Begreppet tillgingliga pd central
nivd miste enligt vir uppfattning anses innebira att uppgifterna ska
vara nationellt insamlade av en myndighet eller liknande institution,
samt att uppgifterna ir kvalitetssikrade for att de ska kunna anvindas
for att ta fram statistik.

Det finns ett system for tillbandahdllande av statistik

Brottsférebyggande radet (Brd) ir den myndighet som ansvarar for
den officiella kriminalstatistiken 1 Sverige. Officiell statistik ir sddan
statistik som regleras i lagen (2001:99) om den officiella statistiken
och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Bris ansvar
som statistikansvarig myndighet inom omradet rittsvisende framgir
av bilagan till férordningen om den officiella statistiken. Brg ingdr
dessutom 1 samverkan for Rittsvisendets digitalisering.
Kriminalstatistiken bygger pd uppgifter som Brd samlar in frin
ovriga myndigheter i rittsvisendet. I kriminalstatistiken ingdr stati-
stik 6ver anmilda brott, konstaterade fall av dédligt vald, handlagda
brott, personer misstinkta for brott, handlagda brottsmisstankar,
personer lagforda for brott, kriminalvdrd och &terfall 1 brott. Syftet

121 Skal 31.
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med kriminalstatistiken dr framfor allt att belysa rittsvisendets han-
tering av brott.

Bra har utvecklat ett system f6r produktion av officiell rittsstati-
stik (Sor). Samma system anvinds dven for produktion av annan
16pande statistik baserat p& de uppgifter som levereras till systemet
fran rittsvisendets myndigheter och kan siledes dven anvindas for
att samla in, kvalitetssikra, sammanstilla och rapportera uppgifter
om minniskohandel.

Genom bestimmelserna i lagen om officiell statistik och férord-
ningen om officiell statistik, det uppdrag som Brd har som statistik-
ansvarig myndighet samt det system som Brg har utvecklat for 16-
pande produktion av kriminalstatistik (Sor) fir Sverige sigas ha ett
system for tillhandahéllande av statistiska uppgifter 1 enlighet med
vad som krivs 1 artikel 19a.1.

Vissa statistiska uppgifter finns tillgingliga pd central nivd

Av artikel 19a.2 framgar vilka statistiska uppgifter som ska samlas
in, dock under férutsittning att de finns tillgingliga pa central nivd
(se resonemang ovan). De uppgifter som omfattas ir

— antalet registrerade identifierade och férmodade offer f6r brott
som avses 1 artikel 2, fordelat pd registrerande organisation, kon,
3ldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap och form av utnytt-
jande, 1 enlighet med nationell ritt och praxis,

— antalet personer misstinkta for brott som avses 1 artikel 2, f6r-
delat pa kon, dldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap och form
av utnyttjande,

— antalet personer som 3talats fér brott som avses i artikel 2, for-
delat pd kon, dldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap, form
av utnyttjande och typ av slutligt beslut om 3tal,

— antalet beslut om &tal (fér brott som avses 1 artikel 2, f6r andra
brott, beslut att inte vicka 4tal, dvriga),

— antalet personer som démts for brott som avses i artikel 2, for-
delat p& kon, 3ldersgrupp (barn/vuxen) och medborgarskap,

— antalet domstolsbeslut (dvs. frikinnande, fillande domar, dvriga)
for de brott som avses 1 artikel 2,
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— antalet misstinkta personer, personer som lagforts och personer
som démts for brott som avses 1 artikel 18a.1, férdelat pd kon och
ldersgrupp (barn/vuxen).

I vira kontakter med Brd har det framkommit att merparten av dessa
uppgifter samlas in av myndigheten men flertalet kan inte anses vara
tillgingliga pa central nivd eftersom de inte ir kvalitetssikrade, exem-
pelvis uppgifter om medborgarskap. De uppgifter som finns tillging-
liga ingdr dock inte alla i den officiella statistiken men kan 1 vissa fall
tas fram 1 sirskild ordning efter bearbetning av underlaget f6r bide
officiell och icke officiell statistik. Det giller uppgifter om identifi-
erade brottsoffer och beslut om &tal. Fér uppgifter som samlas in,
men inte ir kvalitetssikrade, kommer det krivas ett kvalitets- och
utvecklingsarbete f6r att kunna rapportera uppgifterna. Nir det giller
uppgifter som rér domstolsbeslut samlar Brd inte in alla data som
efterfrigas, och for dessa uppgifter skulle ett utvecklingsarbete dven
stricka sig till andra myndigheter som limnar underlag f6r statistik-
foring till Bra.

Brd har ocksd framfort att ett annat skil till att uppgifterna inte
alltid kan redovisas, dven om de finns tillgingliga, har att géra med
den s3 kallade smétalsproblematiken. Detta giller sirskilt om kom-
binerad information efterfrigas (som till exempel exploateringsform
1 kombination med kén och &lder), men dven redovisning av &tal och
domslut for de ar dir det ir 1iga noteringar. I sddana fall kan urvalen
bli s& sm4 att det av sekretesskil inte gir att rapportera. Betriffande
personer som démts fér brott och antalet domstolsbeslut f6r min-
niskohandelsbrott framhéll Brd dven att den officiella statistiken
endast inkluderar information frin férsta instans (tingsritterna).
Nigon motsvarande informationsinhimtning frin dverritterna sker
inte 1 dagsliget.

Nir det kommer till uppgifterna i punkten 2a efterfragar Eurostat
redan i dag en sammantagen uppgift om det totala antalet unika per-
soner som ir antingen férmodade offer eller identifierade offer for
minniskohandel. Brd kan i dag rapportera identifierade offer baserat
pd mélsigandestatistiken, det vill siga de som kommer till rittsvisen-
dets kinnedom. Uppgifter om féormodade offer kan tas fram av Jim-
stilldhetsmyndigheten och Migrationsverket. Dessa uppgifter kan
dock inte slds thop med Brds uppgifter p& grund av en évervigande
risk for 6verlappning och dubbelrikning av individer. Det saknas
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1 dag mojlighet att kontrollera f6r dubbletter i killorna och dirfér
rapporterar Brd endast uppgifter om identifierade offer.

Nir det giller de uppgifter som efterfrigas betriffande det nya
brottet 1 artikel 18a (brott som rér anvindning av tjinster som till-
handahills av ett offer f6r minniskohandel) har det vid vira kontakter
med Brd framkommit att dessa kommer att vara mojliga att ta fram,
forutsatt att brottet hanteras i ett specifikt lagrum.

Slutligen lyfter Brd fram att det endast gir att gora en dvergripande
bedémning av méjligheterna att ta fram de uppgifter som anges i
direktivet eftersom det dir inte nirmare framgér vilka definitioner
och rikneenheter som ska anvindas f6r rapporteringen av statistik.
Viss vigledning kan ges genom den rapportering av mianniskohandels-
uppgifter som gors till kommissionen (Eurostat) redan i dag. Men
denna kommer sannolikt férindras eftersom kommissionen nyligen
har startat en 6versyn av lindernas system {or datainsamling i syfte
att utveckla och harmonisera rapporteringen av statistik.

Brd bor vara den myndighet som drligen rapporterar in statistik

Som statistikansvarig myndighet och ansvarig fér att limna uppgifter
till europeisk statistik medverkar Brd 1 det internationella samarbetet
pa statistikomrddet f6r rittsvisendet. Inom ramen for det interna-
tionella samarbetet ansvarar Brd {6r rapportering av statistik, sdvil
16pande som i samband med enskilda uppdrag.'” Br samlar redan

1 dag in och rapporterar uppgifter om minniskohandel till kommis-
sionen (Eurostat). Enligt utredningen framstar det dirfér som limp-
ligt att Brd — 1 enlighet med artikel 19a.3 — ocksd bor vara den myn-
dighet som har 1 uppgift att rapportera statistiska uppgifter enligt
minniskohandelsdirektivet.

Br4 har i enlighet med sin instruktion ett ansvar f6r den officiella
kriminalstatistiken och att utveckla den statistiken samt annan rele-
vant statistik.”” Myndigheten har ocks3 redan i dag ett ansvar for
att rapportera uppgifter om statistik till internationella organ, dir-
ibland Eurostat. Uppgiften att nu rapportera statistiska uppgifter i
enlighet med artikel 192.3 méste sdledes anses falla inom ramen for
Brds nuvarande uppdrag som statistikmyndighet. Det behovs sdledes

122 https://bra.se/om-bra/projekt-och-uppdrag/projekt/2021-04-12-internationell-
verksamhet-inom-statistik (himtad 2025-08-01).
122 § férordningen (2016:1201) med instruktion fér Brottsférebyggande ridet.
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inte ges ett sirskilt uppdrag eller goras nigra instruktionsindringar
eller andra dndringar f6r att uppfylla direktivet. Men med tanke pd
de ménga uppgifter som fir anses ligga pd myndigheten inom omridet
statistik, s& kan det finnas anledning att framover fundera pi om en
okad tydlighet behovs kring de internationella uppdragen.

7.4.5 Nationella handlingsplaner (artikel 19b)

Forslag och bedomning: Skyldigheterna enligt artikel 19b.1 och
19b.3 behover beaktas av Regeringskansliet vid framtagandet av

nationella handlingsplaner mot minniskohandel. Vidare bér inne-
hillet i artikel 19b.2 beaktas om mojligt. Artikeln kriver inga for-
fattningsindringar eller andra dtgirder i 6vrigt.

Skilen for bedomningen: Artikel 19b dr ny 1 minniskohandelsdirek-
tivet och innebir en skyldighet f6r medlemsstaterna att, senast den
15 juli 2028, anta nationella handlingsplaner mot minniskohandel.
Dessa ska utarbetas och genomforas i samrdd med de nationella
samordnarna for arbetet mot minniskohandel och andra oberoende
organ och berorda aktérer verksamma pd omridet, regelbundet ses
dver och uppdateras samt hillas tillgingliga for allminheten. Dirtill
ska EU-kommissionen underrittas inom tre manader frin att hand-
lingsplanerna antagits. I artikel 19b.2 ges exempel pa vad handlings-
planerna kan inneh3lla. Artikeln har tillkommit under trepartsfor-
handlingarna mellan ridet, Europaparlamentet och kommissionen.

Som redogjorts for 1 avsnitt 7.1.3 ovan har Sverige haft ett flertal
nationella handlingsplaner p minniskohandelsomradet sedan slutet
av nittiotalet."”* Den senast framtagna handlingsplanen mot prostitu-
tion och minniskohandel beslutades i februari 2018.'*

For nirvarande pdgdr arbete vid Regeringskansliet for att ta fram
en ny handlingsplan mot utnyttjande i prostitution och minnisko-
handel. Det nirmare innehillet 1 handlingsplanen och vilken period
den kommer att gilla for dr dnnu inte offentliggjort. I arbetet med
att ta fram handlingsplanen ska konsultation ske med berérda myn-

124 Se t.ex. dvergripande beskrivning i inledningen till regeringens Handlingsplan 2016-2018 till
skydd f6r barn mot minniskohandel, exploatering och sexuella &vergrepp, skr. 2015/16:192, . 4.
12 Socialdepartementet, Handlingsplan mot prostitution och minniskohandel, Bilaga till
regeringsbeslut 2018-02-08 nr II:1.
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digheter, civilsamhillesorganisationer och andra aktorer. Handlings-
planen ska dven ha en tydlig tidsram, inneh3lla f6rslag p& uppfélj-
ning och ska genomféras inom befintliga ekonomiska ramar. Detta
framgdr av punkt 91 1 det dtgirdsprogram for att férebygga och be-
kimpa mins vdld mot kvinnor, vald i nira relationer och hedersrela-
terat vild och fértryck samt prostitution och minniskohandel som
regeringen beslutat om fér 2024-2026."*

I arbetet med att ta fram och genomféra handlingsplanen, och
kommande handlingsplaner, behover de krav pd samrdd med natio-
nella samordnaren och andra aktorer som anges i artikel 19b.1 beaktas.
Vidare bor innehéllet anpassas efter vad som anges 1 artikel 19b.2.
Betriffande det nirmare innehillet kan dven nimnas att de civilsam-
hillesrepresentanter som vi har haft méten med har efterfrigat ett
fokus pd mitbarhet och klara deadlines 1 kommande handlingsplaner.
I detta hinseende har den finska handlingsplanen mot minnisko-
handel lyfts fram som ett féredéme.

Det ankommer pd Regeringskansliet att underritta kommissionen
om handlingsplanen 1 enlighet med artikel 19b.3. Mot bakgrund av
den centrala stillning som offentlighetsprincipen har i den svenska
rittsordningen framstdr det som sjilvklart att handlingsplanerna
kommer att hillas tillgingliga pd det sitt som krivs 1 artikel 19b.4.

7.4.6  Samordning av unionens strategi (artikel 20)

Bedomning: Andringarna i artikeln kriver inga férfattningsind-
ringar eller andra dtgirder.

Skilen for bedomningen: Andringarna i artikel 20 beror arbetet for
EU:s samordnare for arbetet mot minniskohandel, som har till upp-
gift att samordna arbetet 1 medlemsstaterna inom omridet. Medlems-
staterna har enligt artikelns f6rsta stycke en skyldighet att samarbeta

med EU-samordnaren genom att 6versinda dtminstone den infor-
mation som avses i artikel 19. I detta hinseende har skyldigheterna
enligt artikeln inte dndrats nimnvirt jimfért med vad som tidigare
gillt. Skillnaden ligger 1 att ordet “atminstone” har lagts till, vilket

126 Arbetsmarknadsdepartementet, Fri och trygg utan vald och fortryck. Atgirdsprogram for
att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, vald 1 nira relationer och hedersrelaterat
véld och fértryck samt prostitution och minniskohandel 2024-2026, s. 60.
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inte borde medféra nigon storre forandring i praktiken. Andringarna
1 artikelns andra stycke ror frimst arbetet f6r EU-samordnaren och
inte medlemsstaterna. Mot denna bakgrund ir det vdr bedémning
att det for svenskt vidkommande inte krivs ndgra férfattningsind-
ringar eller andra dtgirder med anledning av indringarna.

7.4.7 EU-kommissionens rapportering (artikel 23)

Bedomning: Andringarna i artikeln kriver inga forfattningsind-
ringar eller andra dtgirder.

Skilen for bedomningen: Artikel 23 innehéller bestimmelser kring
EU-kommissionens rapportering till Europaparlamentet och ridet.
Genom indringsdirektivet inférs en ny tredje punkt enligt vilken
kommissionen senast den 15 juli 2030 ska éverlimna en rapport till
Europaparlamentet och rddet med en utvirdering av i vilken utstrick-
ning medlemsstaterna har vidtagit de dtgirder som ir nodvindiga for
att folja detta direktiv och av effekterna av dessa dtgirder.

Andringarna rér alltsi kommissionens rapportering och innebir
inte nigra skyldigheter for medlemsstaterna. Andringarna i artikeln
kriver foljaktligen inte nigra férfattningsindringar eller andra dtgirder
for Sveriges rikning.
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3 Nya bestdmmelser om
personuppgiftsbehandling
och sekretess

Som framgdr av avsnitt 6.5.2 f6reslds Jimstilldhetsmyndigheten f3 1
uppgift att vara Sveriges nationella kontaktpunkt for grinsoverskri-
dande vidareslussning av brottsoffer fér mianniskohandel enligt arti-
kel 11.4 1 minniskohandelsdirektivet. De kommer d& att behéva be-
handla personuppgifter i en relativt stor utstrickning. I de allra flesta
fall kommer det dven handla om kinsliga personuppgifter. Detta inne-
bir en f6rindring 1 férhillande till myndighetens nuvarande uppgifter
pd omrddet. Det bor dirfor dvervigas om det finns skil att inféra
sirskilda regler f6r personuppgiftsbehandlingen och hur dessa i sddana
fall ska utformas.

8.1 Reglering till skydd foér den personliga
integriteten

8.1.1 Europakonventionen

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, hir be-
nimnd Europakonventionen, har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet far inte inskrinka denna rittighet annat in med stod av
lag och under f6rutsittning att det i ett demokratiskt samhille dr
noédvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna siker-
heten, landets ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande av oord-
ning eller brott eller till skydd fér hilsa eller moral eller f6r andra
personers fri- och rittigheter. Nir det giller kravet pd lagreglering
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krivs bland annat att den nationella férfattningen uppfyller vissa
minimikrav i friga om kvalitet och tydlighet. Reglerna ska vara till-
rickligt tydliga for att tillimpningen ska vara férutsigbar och de ska
vara allmint ullgingliga. Kravet att ett ingripande ska vara nodvindigt
i ett demokratiskt samhille innebir att det ska finnas ett angeliget
samhilleligt behov av &tgirden i friga. I det ligger bland annat en
begrinsning som innebir att dtgirden inte far gi lingre in vad som
ir nddvindigt med beaktande av proportionalitetsprincipen, dvs. den
ska st 1 rimlig relation till det intresse som &tgirden ir avsedd att ill-
godose. Vid denna avvigning har staterna ett visst handlingsutrymme
att inom rimliga grinser avgora vilka dtgirder som kan anses nédvin-
diga for att tillgodose det efterstrivade indamalet. Europakonven-
tionen giller som lag i Sverige. Av regeringsformen framgar att lag
eller annan foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden
pi grund av konventionen (2 kap. 19 §). Aven i FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter finns en bestimmelse
till skydd mot godtyckligt eller olagligt ingripande i ndgons privat-
och familjeliv (artikel 17).

8.1.2  EU:s dataskyddsfoérordning

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning, ir direkt
tillimplig i alla medlemsstater. Syftet med forordningen ir att skydda
fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt
deras ritt till skydd foér personuppgifter, och att frimja det fria flodet
av personuppgifter inom unionen.

Det materiella tillimpningsomridet f6r EU:s dataskyddsférord-
ning omfattar sddan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pd automatisk vig samt annan behandling av person-
uppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register (artikel 2.1).
Vissa undantag frin tillimpningsomradet gors dock, till exempel
ska behandling av personuppgifter som utgér ett led 1 en verksam-
het som inte omfattas av unionsritten inte omfattas av férordningens

bestimmelser (artikel 2.2 a). Enligt artikel 2.2 d giller EU:s data-
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skyddsforordning inte heller f6r bland annat sidan personuppgifts-
behandling som omfattas av tillimpningsomridet f6r Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd beh6riga myndigheters
behandling av personuppgifter for att férebygga, férhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets ram-
beslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).

For att en behandling av personuppgifter ska vara tilldten, krivs
att nigon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6 1 EU:s data-
skyddstorordning ir tillimplig. Av sirskilt intresse f6r myndigheters
verksamhet ir artikel 6.1 ¢ som giller nir behandlingen ir nédvindig
for att fullgora en rittslig forpliktelse som dvilar den personuppgifts-
ansvarige och artikel 6.1 e som giller nir behandlingen ir noédvindig
for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

Av artikel 5 framgdr ett antal grundliggande principer som giller
for all behandling av personuppgifter. Personuppgifter ska behandlas
pa ett lagligt, korrekt och dppet sitt och de ska samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamadl och inte senare behandlas
pa ett sitt som dr oférenligt med dessa indamil. Personuppgifterna
ska vara korrekta — alla rimliga dtgirder ska vidtas for att felaktiga
uppgifter rittas eller raderas — och dessutom adekvata, relevanta
och inte f6r omfattande 1 foérhillande till indamélet. Behandlingen
ska ske pd ett sikert sitt och inte pdgd under lingre tid in vad som
ir nodvindigt med hinsyn till indama&let. Under férutsittning att
de limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder som krivs enligt
férordningen genomfors for att sikerstilla den registrerades rittig-
heter och friheter, kan dock personuppgifter lagras under lingre peri-
oder i den mdn som uppgifterna enbart behandlas f6r arkivindamal
av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal
eller statistiska andamal.

Personuppgifter som samlats in f6r ett visst indamal fir som
huvudregel inte behandlas for ndgot annat indamal som ir oférenligt
med det ursprungliga indamélet, den s.k. finalitetsprincipen. Undan-
tag giller om den registrerade har samtycke till behandling f6r det
nya indamailet eller om behandlingen grundar sig p8 rittslig regler-
ing (artiklarna 5.1 b och 6.4).

407



Nya bestammelser om personuppgiftsbehandling och sekretess SOU 2025:119

Artiklarna 5 och 6 ir grundliggande och kumulativa. Det inne-
bir att nigon av de rittsliga grunderna i artikel 6 miste vara tillimp-
lig, samtidigt som samtliga principer i artikel 5 ska foljas.

EU:s dataskyddsférordning bdde forutsitter och medger natio-
nella bestimmelser som kompletterar delar av férordningen genom
specificeringar eller undantag. Detta giller sirskilt sidan behandling
som sker inom den offentliga sektorn. Av artikel 6.2 framgdr att
medlemsstaterna fir behilla eller infora mer specifika bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen nir
det giller behandling som sker enligt artikel 6.1 ¢ (rittslig férpliktelse)
och 6.1 e (uppgift av allmint intresse och myndighetsutévning).
Bestimmelserna fir innehilla specifika krav f6r behandlingen och
andra dtgirder for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling.

Av artikel 6.3 framgir att den rittsliga grunden, vid behandling
enligt artikel 6.1 ¢ och e, ska faststillas 1 unionsritten eller 1 natio-
nell ritt. Syftet med behandlingen ska i sin tur faststillas 1 den ritts-
liga grunden eller, 1 friga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara
nodvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Den ritts-
liga grunden kan innehélla sirskilda bestimmelser {6r att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférordning, bland
annat de allminna villkor som ska gilla f6r den personuppgiftsansva-
riges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka
registrerade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna fir
limnas ut och f6r vilka indam4l, indamalsbegrinsningar, lagrings-
tid samt typer av behandling och férfaranden f6r behandling, inbe-
gripet dtgirder for att tillforsikra en laglig och rittvis behandling.

Behandling av vissa sirskilda kategorier av personuppgifter ir som
huvudregel f6rbjuden. Det rér sig om uppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk dvertygelse
eller medlemskap i fackférening, genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter f6r att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ligg-
ning (artikel 9.1). Frdn huvudregeln att dessa sirskilda kategorier av
personuppgifter inte fir behandlas finns flera undantag angivna (arti-
kel 9.2). Sidan behandling ir bland annat tilliten om behandlingen
ir nddvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, p& grundval
av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska
std 1 proportion till det efterstrivade syftet, vara férenligt med det
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visentliga innehéllet i ritten till dataskydd och innehdlla bestimmelser
om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen.

Behandling av personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal
och lagévertridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhing-
ande sikerhetsitgirder miste ske under kontroll av en myndighet
eller d3 behandling ir tilliten enligt unionsritten eller medlemsstat-
ernas nationella ritt, dir limpliga skyddstgirder f6r de registrerades
rittigheter och friheter faststills (artikel 10).

EU:s dataskyddsférordning foreskriver ett antal rittigheter f6r
den registrerade och for den personuppgiftsansvarige motsvarande
skyldigheter. Den registrerade har till exempel ritt att {3 omfattande
information frin de personuppgiftsansvarige (artiklarna 12-14).
Den registrerade kan ocksd begira registerutdrag med information
om bland annat vilka uppgifter som behandlas om honom eller henne
(artikel 15). Vidare finns mojlighet f6r den registrerade att £3 felaktiga
personuppglfter som ror honom eller henne rittade och att under
vissa forutsittningar £ uppgifterna raderade eller tminstone fa be-
handlingen begrinsad (artiklarna 16-18). Ritten till radering giller
dock inte f6r behandling som sker med st6d av grunderna i arti-
kel 6.1 c och e (rittslig férpliktelse och arbetsuppgift av allmint
intresse eller som ett led i myndighetsutdvning). Den registrerade
har ritt att nir som helst gora invindningar mot behandling av per-
sonuppgifter som sker pd den grunden att behandlingen bedémts
nodvindig for att utfora en arbetsuppgift av allmint intresse eller
som led 1 myndighetsutdvning alternativt med stéd av en intresse-
avvigning (artikel 21). En ytterligare rittighet {or den registrerade
ir att slippa bli foremal for ett beslut som grundas enbart p8 auto-
matiserad behandling, inbegripet profilering (artikel 22).

Vissa av de rittigheter och skyldigheter som féreskrivs 1 forord-
ningen fir begrinsas i nationell ritt. Detta forutsitter att begrinsning-
arna sker med respekt f6r andemeningen i de grundliggande rittig-
heterna och friheterna och utgér en nédvindig och proportionell
dtgird 1 ett demokratiskt samhille. Det forutsitter ocks3 att begrins-
ningen sker 1 syfte att sikerstilla nigot av de indamal som anges i
artikel 23.1, till exempel en medlemsstats viktiga mél av generellt
allmint intresse.

Om EU:s dataskyddsforordning foreskriver att fortydliganden
eller begrinsningar av dess bestimmelser kan goras 1 medlemsstat-
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ernas nationella ritt kan medlemsstaterna, 1 den utstrickning det dr
nddvindigt f6r samstimmigheten och {or att géra de nationella be-
stimmelserna begripliga for de personer som de tillimpas p8, infor-
liva delar av férordningen i nationell ritt (skil 8). I propositionen
Ny dataskyddslag har det gjorts bedémningen att detta innebir att
forordningen ger medlemsstaterna mojlighet att 1 lagar pd nationell
nivi féreskriva vissa anpassade bestimmelser.' Principen om unions-
rittens foretride innebir dock att bestimmelser 1 sddana férfattningar
méste vara forenliga med EU:s dataskyddsférordning.

8.1.3  Regeringsformen

I regeringsformens mélsittningsstadgande 1 1 kap. 2 § forsta stycket
slds det fast att den offentliga makten ska utévas med respekt for
bland annat den enskilda minniskans frihet och virdighet. Vidare
anges det 1 paragrafens fjirde stycke att det allminna bland annat
ska virna den enskildes privatliv och familjeliv. Grundliggande be-
stimmelser till skydd f6r den personliga integriteten som giller 1
forhallandet mellan enskilda och staten finns 12 kap. regeringsfor-
men. Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen foljer att var och
en gentemot det allminna ir skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir éver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga foérhallanden.
Skyddet fir enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen begrinsas
genom lag, men endast for att tillgodose indamal som ir godtagbara
1 ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig gd utéver vad
som ir nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den
och inte heller stricka sig s 13ngt att den utgér ett hot mot den fria
3siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen
far inte gdras enbart pd grund av politisk, religids, kulturell eller annan
sidan dskddning.

8.1.4 Dataskyddslagen

Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning, hir benimnd dataskyddslagen, innehiller bestim-
melser som kompletterar EU:s dataskyddsférordning pa ett generellt

! Prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag s. 21-23.
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plan i svensk ritt. Inom ramen f6r det utrymme som EU:s data-
skyddsforordning ger reglerar lagen bland annat frigor om rittslig
grund f6r behandling av personuppgifter, sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter (som i nationell lagstiftning benimns kinsliga person-
uppgifter), tillsynsmyndighetens handliggning och beslut samt skade-
stdnd och overklagande. Dataskyddslagen ir, pd samma sitt som den
tidigare personuppgiftslagen var, subsidiir i1 foérhillande till annan
lag eller férordning. Det gor det méjligt att dven fortsittningsvis ha
fran dataskyddslagen avvikande bestimmelser 1 sektorsspecifika
registerférfattningar.

8.1.5 Offentlighets- och sekretesslagen

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns bestim-
melser om sekretess som begrinsar ritten att ta del av allminna hand-
lingar och som reglerar tystnadsplikt i det allmidnnas verksambhet.
Enligt 2 kap. 1 § OSL ir lagen tillimplig pd myndigheter. Med myn-
dighet avses, liksom i regeringsformen och tryckfrihetsférordningen,
organ som ingdr i den offentligrittsliga statliga eller kommunala
organisationen. Av évriga bestimmelser i1 2 kap. OSL och bilagan
till OSL foljer att vissa organ som inte ir myndigheter ska jimstillas
med sddana vid tillimpningen av 2 kap. tryckfrihetsférordningen
och OSL.

Med sekretess avses ett férbud att réja en uppgift, vare sig det
sker muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller pd
nigot annat sitt.” En uppgift for vilken sekretess giller fir inte lim-
nas frdn en myndighet till en annan eller mellan olika verksamhets-
grenar inom samma myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga
i férhillande till varandra.> Huvudregeln i sekretesslagstiftningen ir
att en sekretessbelagd uppgift inte fir limnas ut. Skilet till att sekre-
tess till skydd for enskilda fysiska personer giller mellan myndigheter
handlar frimst om hinsyn till den enskildes integritet. Nir uppgifter
limnas mellan olika aktdrer och pa sd sitt blir tillgingliga for fler
personer innebir det en risk for att det uppkommer ett intrdng i den
enskildes personliga eller ekonomiska férhillanden som han eller
hon har ett berittigat intresse av att kunna avvisa.* Motsvarande risker

23 kap. 1 § OSL.
* 8 kap. 1 och 2 §§ OSL.
* Jamfor prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag s. 175.
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for intring kan dven uppkomma 1 friga om juridiska personers eko-
nomiska angelidgenheter.

Jimstilldhetsmyndigheten har ingen sirreglering rérande sekretess
utan det ir allmidnna bestimmelser som giller.

8.2 En ny lag om viss personuppgiftsbehandling
vid Jamstadlldhetsmyndigheten

8.2.1 Det bor inforas en sarskild registerlag

Forslag: Det ska inféras en ny lag om viss personuppgiftsbehand-
ling vid Jimstilldhetsmyndigheten.

Syftet med den nya lagen ska vara att ge Jimstilldhetsmyndig-
heten mojlighet att behandla personuppgifter pa ett indamalsenligt
sitt och att skydda minniskor mot att deras personliga integritet
krinks vid en sidan behandling.

Skilen for forslaget
Jéamstilldbetsmyndigheten kommer att hantera personuppgifter

Jimstilldhetsmyndigheten foreslas f3 en ny uppgift som innebir att
vara kontaktpunkt for grinséverskridande vidareslussning av brotts-
offer. Uppgiften innebir att myndigheten kommer att vara en kon-
taktpunkt i férbindelserna mellan de myndigheter och institutioner
som ansvarar for grinsdverskridande stod till brottsoffer i de olika
medlemsstaterna inom EU. Diremot innebir den inte att vara kon-
taktpunkt for brottsoffren sjilva, eller f6r linder utanfor EU. Av-
sikten dr inte att ersitta befintliga nationella klagom8lsmekanismer
eller telefonjourer.

Vid utférandet av den nya uppgiften kommer myndigheten att
behéva hantera en 6kad mingd personuppgifter. Nir det kommer
till uppskattningen av omfattningen av den nya uppgiften s har vi
utgdtt frén de brottsoffer som regionkoordinatorerna har identifierat
under 2023 och 2024, och som kommer frin ett annat EU-land. Det
handlar frimst om linder 1 8stra Europa, sdsom Ruminien, Polen
och Ungern. Utifrdn dessa uppgifter skulle det kunna handla om
cirka 50 drenden per &r. Om fler brottsoffer identifieras och arbetet

412



SOU 2025:119 Nya bestammelser om personuppgiftsbehandling och sekretess

mot minniskohandel intensifieras, kommer denna siffra sannolikt
oka. Samtidigt ska det beaktas att Atervindandeprogrammet Min-
niskohandel — Prostitution’ finns och anvinds redan i dag f6r en del
av de som identifieras enligt ovan. S8 kommer fortsatt vara fallet. Men
oavsett vad kommer det vara av vikt att f6lja utvecklingen, och detta
ir nigot som kan goras inom ramen fér de kontakter som myndig-
heter alltid har med Regeringskansliet.

Med den nya uppgiften kommer Jimstilldhetsmyndigheten att
hantera en rad personuppgifter. Det kan exempelvis handla om 3lder,
kén, telefonnummer, adressuppgifter, familjeférhillanden och eko-
nomi. I de flesta fall kommer personnummer, samordningsnummer
eller motsvarande att behandlas. Vidare kommer utsatthet for brott
att behandlas. Myndigheten kommer dven ha behov av att behandla
kinsliga personuppgifter (artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning) som
uppgifter om etniskt ursprung, hilsouppgifter och uppgifter om en
persons sexualliv eller sexuella liggning. Uppgifter om lagovertri-
delser kan komma att behandlas om en person som utsatts fér min-
niskohandel har tvingats till att begd brott som ett led 1 sin utsatthet.
S&dana uppgifter ir inte en kinslig personuppgift men kan, i vissa
fall, anses som extra skyddsvird enligt artikel 10 1 EU:s dataskydds-
forordning. Att forlita sig pd att samtycke ska ges for behandlingen
av kinsliga personuppgifter ir inte en limplig ordning nir det handlar
om att vara Sveriges kontaktpunkt f6r grinséverskridande vidare-
slussning av utsatta minniskohandelsoffer. Det ir inte heller myn-
digheten som kommer samla in uppgifterna frin den enskilde. For
behandling av lagévertridelser kan aldrig samtycke ges.

Det finns ett behov av en sérskild reglering

Jimstilldhetsmyndigheten har i dag ingen sirskild personuppgifts-
reglering utan anvinder, i den mé&n personuppgifter alls behandlas,
de generellt tillimpliga dataskyddsreglerna. Med det menas EU:s
dataskyddsforordning och lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, hir benimnd data-
skyddslagen.

Brottsdatalagen (2018:1177) ir endast tillimplig vid behandling
som utférs av behériga myndigheter 1 syfte att férebygga, férhindra

> Se vidare om detta i bland annat avsnitt 6.1.
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eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder (1 kap. 2 § brottsdatalagen). Ligger
syftet med behandlingen utanfér detta s ir 1 stillet EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen tillimpliga (artikel 2.2 d dataskydds-
forordningen). Jimstilldhetsmyndigheten kommer att vara kontakt-
punkt och dirmed behjilplig vid grinséverskridande vidareslussning
av brottsoffer. Behandlingen av personuppgifter i sddan verksamhet
ligger utanfér brottsdatalagens tillimpningsomrdde.® Myndigheter
som, utan att ha vare sig anmilningsskyldighet eller uppgiftsskyldig-
het, samverkar med brottsbekimpande myndigheter — vilket de st5d-
sokande aktdrerna i regel inte ens kommer att vara — anses inte enbart
pa grund av sidan samverkan bli behériga myndigheter i brottsdata-
lagens mening.”

Nu foreslds Jimstilldhetsmyndigheten fi en ny uppgift. De kom-
mer 1 och med den att behandla personuppgifter i en relativt stor om-
fattning.’ De kommer behandla olika former av personuppgifter, och
ocks3 kinsliga och 1 viss man sirskilt skyddsvirda sidana. Ett anpassat
och tydligt stéd f6r behandling av kinsliga personuppgifter skapar
forutsittningar f6r myndigheten att behandla personuppgifter pd ett
effektivt sitt men med respekt f6r den personliga integriteten. Det
skulle ocksd férbittra myndighetens mojligheter att utfora sin upp-
gift pd ett indamdlsenligt sitt. Vi ser sdledes att det ur effektivitets-
eller integritetssynpunkt behovs en sirskild reglering.

Jimstilldhetsmyndigheten bedéms kunna behandla kinsliga per-
sonuppgifter med stdd av undantaget for ett viktigt allmint intresse
1artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning (se avsnitt 8.2.6). For
detta krivs dock bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder
for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen. Det generella regelverket foreskriver inga anpassade skydds-
3tgirder. Nir det handlar om kinsliga personuppgifter krivs sirskilda
bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Det ir vanligt att verksamheter 1 vilka det finns behov av att be-
handla relativt omfattande integritetskinsliga personuppgifter omfat-
tas av sirskilda regler om personuppgiftsbehandlingen, som ir an-
passade efter behovet av behandling av personuppgifter och behovet

¢ Jimfor prop. 2017/18:232 Brottsdatalag s. 113.

7SOU 2017:29 Brottsdatalag s. 196 och prop. 2024/25:46 Nya uppgifter {6r centrum mot
valdsbejakande extremism s. 30 f.

8 Jimfor hir exempelvis prop. 2024/25:46.
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av sirskilt skydd for den personliga integriteten med anledning av
behandlingen. Det har ocksa blivit vanligare pa senare tid.

Mot denna bakgrund anser vi att en sirskild reglering av behand-
ling av personuppgifter vid Jimstilldhetsmyndigheten bor inféras.
Utgdngspunkten for den sirskilda regleringen bor vara att myndig-
heten ges ett tydligt stod for att behandla personuppgifter i den ut-
strickning som behovs for att den pd ett sd indamalsenligt sitt som
mojligt ska kunna fullgéra sin uppgift enligt instruktionen. Samtidigt
bor regleringen innehilla limpliga skyddsitgirder for att stadkomma
ett starkt skydd for den personliga integriteten. En registerforfatt-
ning som p3 ett tydligt sitt anger férutsittningarna f6r myndighetens
personuppgiftsbehandling bér ocksd kunna underlitta f6r de myn-
digheter som limnar ut uppgifter till Jimstilldhetsmyndigheten att
gora de rittsliga bedomningar som behdvs innan uppgifter limnas
ut till myndigheten. En registerforfattning skapar dessutom tydlig-
het och foérutsigbarhet for de registrerade.

Vibeddémer dven nedan att de samlade férslagen som limnas inne-
bir en sidan begrinsning av skyddet 1 2 kap. 6 § andra stycket reger-
ingsformen mot intrng som innebir kartliggning av den enskildes
personliga férhdllanden som enbart fir goras genom lag. Det bor
dirfér inféras en ny lag om viss personuppgiftsbehandling vid Jim-
stilldhetsmyndigheten, som syftar bide till att ge myndigheten moj-
lighet att behandla personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt och
att skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid
sddan behandling.

Den sirskilda regleringen bor ske i lag

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen r var och en gent-
emot det allminna skyddad mot betydande intring i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Enligt 2 kap.
20 § regeringsformen fir skyddet begrinsas genom lag under de f6r-
utsittningar som anges i 2 kap. 21 §. Skyddet far sdledes inte begrinsas
genom foérordning.

En lag om viss personuppgiftsbehandling vid Jimstilldhetsmyndig-
heten ger 6kade mojligheter att behandla personuppgifter. Sirskilt
giller detta kinsliga personuppgifter. Det kommer finnas ett behov
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av att behandla bland annat uppgifter om etniskt ursprung, hilso-
uppgifter och uppgifter om en persons sexualliv eller sexuella ligg-
ning. Men ocks3 uppgifter om misstinkta eller begdngna brott, dock
1 mindre utstrickning. Det kan ocks3 handla om uppgifter om lder,
koén, familjeférhdllanden, ekonomi m.m. Uppgifter om utsatthet for
brott kommer behandlas. Att sddana uppgifter om enskilda behandlas
av en myndighet innebir risker for de enskildas integritet, sirskilt
nir det sker 1 relativt stor omfattning. Vi gér bedémningen att det
kan vara ett s3dant betydande intrdng som ocksd kommer ske utan
samtycke. Forslagen kan alltsd innebira en begrinsning av skyddet
mot intring som innebir kartliggning av den enskildes personliga
forhdllanden. Sidana begrinsningar fir géras genom lag, men endast
for att tillgodose dndamal som ir godtagbara 1 ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningen far heller aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till det indamal som har féranlett den och inte heller
stricka sig s 1angt att den utgor ett hot mot den fria siktsbildningen
sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Dessutom fir begrinsningen
inte gdras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sidan dskddning (2 kap. 20 § férsta stycket 2 och 21 § regeringsformen).

Forslagen innebir att begrinsningen gors genom lag och indamélen
— dvs. vara kontaktpunkt f6r grinséverskridande vidareslussning av
brottsoffer — ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Lagforslagen
begrinsas vidare pd sddant sitt att Jimstilldhetsmyndigheten kan
inhimta och behandla personuppgifter endast i den utstrickning som
ir nddvindig for att utfora sin uppgift. Dessutom foreslds en rad
sikerhetsitgirder, sisom bestimmelser om sékbegrinsningar och
begrinsad tillgdng till personuppgifterna inom myndigheten samt
en ny sekretessbestimmelse till skydd fér enskilda vid myndigheten.
Vi bedomer dirfor att begrinsningen av skyddet for den enskilde inte
gdr utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till indamélen och att
den inte heller stricker sig s lingt att den utgér ett hot mot den fria
dsiktsbildningen. Begrinsningarna av skyddet {6r den enskilde gors
inte heller pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan
dskddning. Sammantaget innebir detta att vira forslag dr férenliga
med 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Ritten till respekt for privatlivet enligt Europakonventionen fir
inskrinkas med stod av lag om det i1 ett demokratiskt samhiille ir nod-
vindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstdnd eller till f6rebyggande av oordning eller
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brott eller till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra personers
fri- och rittigheter. Med hinvisning till den gjorda proportionalitets-
bedémningen anser vi att forslaget om ny registerlag méste anses for-
enliga med Europakonventionen. Den inskrinkning som férslagen
innebir av ritten till integritet och respekt fér privat- och familjeliv
samt skydd av personuppgifter enligt EU:s stadga om de grundlig-
gande rittigheterna ir dirfor nodvindig. Eftersom forslagen dess-
utom far anses vara proportionerliga ir de férenliga dven med rittig-
hetsstadgan och uppfyller dessutom proportionalitetskraven i EU:s
dataskyddsforordning. Av samma skil ir frslagen dven férenliga
med bestimmelserna om ritt till privat- och familjeliv i barnkon-
ventionen.

8.2.2  Lagens tillampningsomrade och férhallandet
till det allmanna dataskyddsregelverket

Forslag: Den nya lagen ska gilla vid behandling av personupp-
gifter vid Jimstilldhetsmyndigheten nir myndigheten ska utfora
sin uppgift att vara kontaktpunkt fér grinséverskridande vidare-
slussning av brottsoffer.

Lagen ska endast gilla om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifterna ingir 1 eller kommer att ingd
1 ett register.

Lagen ska innehdlla upplysande bestimmelser som anger att
den kompletterar EU:s dataskyddsforordning samt att dataskydds-
lagen och féreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen
giller vid behandling av personuppgifter enligt den nya lagen, om
inte ndgot annat f6ljer av den nya lagen eller féreskrifter som med-
delats 1 anslutning till denna.

Skilen for forslaget
Lagens tillimpningsomrdde

Som konstaterats ovan behdvs det en sirskild lag for behandlingen
av personuppgifter som kommer uppstd genom Jimstilldhetsmyndig-
hetens nya uppgift att vara kontaktpunkt. Den nya lagen ska siledes
endast gilla nir myndigheten utfér sin uppgift att vara kontaktpunkt
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for grinsoverskridande vidareslussning i enlighet med artikel 11.4
minniskohandelsdirektivet.

Lagen bor gilla automatiserad behandling och register

EU:s dataskyddsforordning ska tillimpas pd sidan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vig
samt pd annan behandling dn automatisk av personuppgifter som
ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register (artikel 2.1). Med register
avses en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillginglig
enligt sirskilda kriterier, oavsett om samlingen ir centraliserad, decen-
traliserad eller spridd p& grundval av funktionella eller geografiska
forhdllanden (artikel 4.6). Vi anser att tillimpningsomridet for den
foreslagna lagen bor f6lja tillimpningsomradet fér EU:s dataskydds-
forordning och dirfér omfatta samma slags behandlingar. Lagen fore-
slds dirmed gilla om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.
Manuell behandling av personuppgifter som inte ingdr i en uppgifts-
samling som ir strukturerad for s6kning eller ssmmanstillning bér
inte omfattas av den lag som nu foresl3s.

Lagen kompletterar annan reglering

EU:s dataskyddsforordning ir direkt tillimplig och har féretride
framfor nationell lagstiftning. Den lag som nu féreslds kan dirfor
endast inneh3lla bestimmelser som kompletterar dataskyddsférord-
ningen. For att det ska vara tydligt f6r tillimparen bor en bestim-
melse med upplysning om att EU:s dataskyddsférordning giller tas
in 1 lagen.

Av 1 kap. 6 § dataskyddslagen féljer att om en annan lag eller
férordning innehiller ndgon bestimmelse som avviker frin data-
skyddslagen si ska bestimmelsen i den andra lagen tillimpas. Data-
skyddslagen ir alltsd subsididr och kommer bara att gilla for Jim-
stilldhetsmyndigheten om inte den lag som nu féreslds anger ndgot
annat. Av tydlighetsskil bor det i den nu foreslagna lagen finnas en
upplysning om att dataskyddslagen och féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till den géller om inte annat f6ljer av den nu fére-
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slagna lagen.” Aven féreskrifter som meddelas i anslutning till den
nu féreslagna lagen bor ha foretride framfér dataskyddslagen.

Vi limnar inga férslag till bestimmelser med bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter. Regeringen har dock méjlighet att utan sddant be-
myndigande meddela verkstillighetsféreskrifter (8 kap. 7 § forsta
stycket 1 regeringsformen). Det kan alltsd tillkomma féreskrifter
i anslutning till den nu féreslagna lagen, dven om den saknar sirskilda
bemyndiganden. Foreskrifter om verkstillighet bor dven de ha fore-
tride framfor dataskyddslagen vilket bor framga.

8.2.3  Personuppgiftsansvar

Forslag: Det ska framg av den nya lagen att Jimstilldhetsmyndig-
heten dr personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfér enligt lagen.

Skilet for forslaget: Uttrycket personuppgiftsansvarig dr centralt
inom all dataskyddsreglering. Den personuppgiftsansvarige ir skyl-
dig att se till att behandling av personuppgifter sker 1 enlighet med
gillande bestimmelser, och enskilda ska alltid kunna vinda sig till
den personuppgiftsansvarige for att gora sina rittigheter gillande.
Den personuppgiftsansvarige ska exempelvis ansvara for och kunna
visa att de grundliggande principerna i artikel 5.1 1 EU:s dataskydds-
férordning foljs (artikel 5.2). Dirutéver ska den personuppgiftsansva-
rige bland annat genomféra limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att sikerstilla och kunna visa att behandlingen utfors 1
enlighet med EU:s dataskyddsférordning (artikel 24.1) och for att
sikerstilla en limplig sikerhetsnivd (artikel 32.1).

Av definitionen 1 artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsférordning framgar
att en personuppgiftsansvarig ir en fysisk eller juridisk person, offent-
lig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsam-
mans med andra bestimmer indamalen och medlen f6r behandlingen
av personuppgifter. Det ir alltsd Jimstilldhetsmyndigheten som ir
personuppgiftsansvarig fér den behandling av personuppgifter som

? Jamfér prop. 2017/18:171 Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhetsomride — en
anpassning till EU:s dataskyddsférordning s. 73.
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myndigheten utfor enligt den nya lagen. Av tydlighetsskil bor detta
forhallande framgg direkt av lagen.

8.2.4 Andamaélsbestimmelser och finalitetsprincipen

Forslag: Jimstilldhetsmyndigheten ska {8 behandla personupp-
gifter om det dr nddvindigt for att myndigheten ska kunna utféra
uppgiften att vara kontaktpunkt f6r grinséverskridande vidare-
slussning av brottsoffer.

S&dana personuppgifter ska dven 3 behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller for-
ordning, eller {6r andra indamal under forutsittning att dessa inte
ir oforenliga med de indamal for vilka uppgifterna samlades in.

Skilen for forslaget
Andamdlsbestimmelser

All behandling av personuppgifter miste ha stéd 1 ndgon av de ritts-
liga grunder som anges 1 artikel 6.1 a~f 1 EU:s dataskyddsférordning.
De rittsliga grunderna ir 1 viss man 6verlappande och flera rittsliga
grunder kan dirfér vara tillimpliga fér en och samma behandling.™
Av 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen féljer att personuppgifter far behand-
las med st6d av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, om be-
handlingen ir nédvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse
som foljer av lag eller annan férfattning. Sddana uppgifter som riks-
dag eller regering gett i uppdrag &t statliga myndigheter att utfora
anses generellt vara uppgifter av allmint intresse.'! Dirutover krivs
att personuppgiftsbehandlingen uppfyller de grundliggande princi-
pernaiartikel 51 EU:s dataskyddsforordning. Dessa innebir bland
annat att personuppgifterna ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamil (artikel 5.1 b).

Den uppgift som Jimstilldhetsmyndigheten nu ska utféra har
sin grund 1 minniskohandelsdirektivet men uttrycks genom den fore-
slagna indringen 1 myndighetens instruktion. Kravet pd att grunden
for de behandlingar som myndigheten behover utféra ska vara ritts-

19 Prop. 2017/18:105 s. 46.
A.a.s. 56 och 57.
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ligt faststilld (se artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning) fir genom
den foreslagna dndringen i Jimstilldhetsmyndighetens instruktion,
och den nu foéreslagna personuppgiftslagen, anses uppfylld. De inda-
mal som anges 1 den nu féreslagna registerlagen ir att anses som nod-
vindiga for att Jimstilldhetsmyndigheten ska kunna utféra sin upp-
gift (artikel 6.2 andra stycket). Som framgér ovan ir uppgiften att
anses vara av allmint intresse och vi anser ocks3 att den ir propor-
tionerlig mot det legitima mél som efterstrivas (se artikel 6.3 andra
stycket 1 EU:s dataskyddsférordning).

Utéver 6.1 e skulle dven artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning
om rittslig férpliktelse och artikel 6.1 d 1 samma férordning om en-
skildas intresse kunna aktualiseras. Aven om flera rittsliga grunder
kan vara tillimpliga f6r en och samma behandling, s ser vi alltjimt
att det ir 6.1 e som ir den primira grunden. Det ir siledes den vi
fortsatt forhéller oss till.

Finalitetsprincipen

Enligt artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsforordning ska personuppgifter
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal
och inte senare behandlas pa ett sitt som ir oférenligt med dessa inda-
mal. Ytterligare behandling f6r arkivindamal av allmént intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska indamal
1 enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara oférenlig med de ur-
sprungliga iandamailen.

I artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsforordning beskrivs vad den person-
uppgiftsansvarige bor beakta for att faststilla om behandling f6r andra
indamal ir forenlig med det indamail for vilket personuppgifterna
ursprungligen samlades in. Principen om att personuppgifter ska
samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal
och inte senare behandlas pd ett sitt som dr oférenligt med dessa
indamadl brukar kallas finalitetsprincipen.

Flera registerlagar innehiller bestimmelser som ger uttryck for
finalitetsprincipen genom att ange att personuppgifter som behandlas
for ndgot av de 1 lagen angivna dindamélen dven fir behandlas for andra
indam4l under f6érutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett
sitt som ir ofrenligt med det indamdl f6r vilket uppgifterna samlades
in. Bestimmelser som ger uttryck for finalitetsprincipen har inférts
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av tydlighetsskil och avser frimst att klargora att det ir tillitet att
behandla personuppgifter f6r andra indamil in de som uttryckligen
anges 1 lagen, s linge behandlingen inte ir oférenlig med insamlings-
indamilen."” Vi ser skil for att gdra samma sak dven i den nu foére-
slagna lagen.

8.2.5 Tillgangen till personuppgifter

Forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som
var och en behéver f6r att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Skilen for forslaget: Dataskyddstérordningen innehéller inte ndgon
uttrycklig bestimmelse som begrinsar tillgdngen till personuppgifter.
I artikel 5.1 ¢ uttrycks dock den grundliggande principen att person-
uppgifter som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte f6r om-
fattande 1 forhéllande till de indamal f6r vilka de behandlas (principen
om uppgiftsminimering). Enligt artikel 25.2 ska den personuppgifts-
ansvarige ocksd genomféra limpliga tekniska och organisatoriska &t-
girder for att, 1 standardfallet, sikerstilla att endast personuppgifter
som dr nddvindiga for varje specifikt indamdl med behandlingen
behandlas. Den skyldigheten giller mingden insamlade personupp-
gifter, behandlingens omfattning, tiden fér deras lagring och deras
ullginglighet.

Vilka méjligheter till spridning av personuppgifter som en viss
behandling innebir paverkar 1 stor utstrickning integritetsriskerna
med behandlingen. Om personuppgifter sprids okar risken for att
uppgifterna anvinds pd ett sitt som inte dr avsett. Utan en begrins-
ning av spridningen av personuppgifterna kan ocksg personuppgifts-
behandling komma att ske som det inte finns behov av. Det ir dirfor
vanligt att registerforfattningar innehéller bestimmelser som reglerar
tillgdngen till personuppgifter. For skyddet av den personliga integ-
riteten ir det viktigt att det vid Jimstilldhetsmyndigheten sikerstills
att personuppgifter 1 de aktuella verksamheterna endast gors tillging-
liga f6r de medarbetare som behéver uppgifterna i sitt arbete. En be-
stimmelse med en sddan inneboérd bor dirfér inféras 1 den nya lagen.

12 Se t.ex. prop. 2018/19:151 Behandling av personuppgifter vid Myndigheten fér arbetsmiljs-
kunskap s. 24 och prop. 2019/20:106 Stirkt integritet 1 Rittsmedicinalverkets verksamhet s. 40.
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Att tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som var
och en behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter innebir
i sig att en behovsbedémning miste goras innan tillgdng ges och ir
dessutom en ur risksynpunkt rimlig avvigning. I nigra registerfor-
fattningar finns uttryckliga bestimmelser om att dtkomsten till per-
sonuppgifter regelbundet ska kontrolleras och f6ljas upp. Den per-
sonuppgiftsansvarige ska emellertid enligt artiklarna 24 och 32 1
EU:s dataskyddsfoérordning bland annat sikerstilla och kunna visa
att behandlingen utfors i enlighet med EU:s dataskyddsférordning.
I detta fir anses ligga en skyldighet att regelbundet kontrollera och
folja upp dtkomsten av personuppgifter. Med hinsyn till detta och
den trots allt relativt begrinsade uppgift som Jimstilldhetsmyndig-
heten nu far bedéms det inte behovas ndgon uttrycklig bestimmelse
om kontroller av om nigon obehérig berett sig dtkomst till person-
uppgifterna.

8.2.6  Kansliga personuppgifter och sokbegransningar

Forslag: Kinsliga personuppgifter fir behandlas med stdd av arti-
kel 9.2 g1 EU:s dataskyddsforordning endast om uppgifterna ir
nédvindiga {6r fullgérandet av uppgiften att vara kontaktpunkt.

Det ska inte vara tilldtet att utféra sékningar 1 syfte att i fram
ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter eller upp-
gifter som avser fillande domar 1 brottmal och lagévertridelser
som innefattar brott.

Skilen for forslaget

Sarskilda kategorier av uppgifter dr samma sak som kénsliga
personuppgifter

Av artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning framgér att behandling
av sirskilda kategorier av personuppgifter, sédana som avsléjar ras

eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk 6ver-
tygelse eller medlemskap 1 fackforening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter fér att entydigt identifiera en fysisk

person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sex-
ualliv eller sexuella liggning, ir férbjuden. I svensk ritt kallas sddana
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uppgifter for kinsliga personuppgifter (se exempelvis 3 kap. 1 §
dataskyddslagen). I forarbetena till dataskyddslagen anges att det
tidigare begreppet kinsliga personuppgifter anvinds eftersom det
begreppet ir vil inarbetat, iven pd EU-niv4, och dessutom sprakligt
enklare att anvinda och f6rstd dn begreppet sirskilda kategorier av
personuppgifter, inte minst i forfattningstext.” Aven i den lag som
nu foreslds bor dirfor begreppet kinsliga personuppgifter anvindas.
Forbudet 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning kompletteras
av ett antal undantag 1 artikel 9.2, som anger nir behandling av kiins-
liga personuppgifter trots allt ir tilldten eller kan tillitas. Négra av
undantagen ir direkt tillimpliga medan andra kriver viss reglering 1
den nationella lagstiftningen f6r att behandling av kinsliga person-
uppgifter ska fa ske. I 3 kap. dataskyddslagen finns kompletterande
bestimmelser om behandling av kinsliga personuppgifter.

Jéamstélldbetsmyndigheten har ett behov av att bebandla
kéinsliga personuppgifter

Som konstaterats ovan férmodas Jimstilldhetsmyndigheten ha behov
av att behandla kinsliga personuppgifter som uppgifter om etniskt
ursprung, hilsouppgifter och uppgifter om en persons sexualliv eller
sexuella liggning.

Att en myndighet ska utfora en av riksdag eller regering tilldelad
uppgift pd ett korreke, rittssikert och effektivt sitt dr ett viktigt all-
mint intresse.'* Uppgiften som kontaktpunkt kommer att regleras
1 forordning. Genom den nu féreslagna lagen om personuppgifts-
behandling och den sekretessbestimmelse som foresls 1 avsnitt 8.3
sikerstills dessutom att det finns limpliga och sirskilda skyddsat-
girder. Jimstilldhetsmyndigheten har dirfér 1 och for sig ritesligt
stod f6r behandling av kinsliga personuppgifter direkt med stéd av
artikel 9.2 g. Vi bedémer dock att det bér finnas tydligt stod 1 forfatt-
ning for behandling av kinsliga personuppgifter i den omfattning
som kommer att vara aktuell vid Jimstilldhetsmyndigheten. Aven
om den 1 praktiken inte inskrinker mojligheterna att behandla kins-
liga personuppgifter i férhéllande till vad som annars giller enligt
EU:s dataskyddsforordning, eller den i avsnitt 8.2.4 foreslagna inda-
mélsbestimmelsen, bor det inféras en sirskild bestimmelse 1 den nya

" Prop. 2017/18:105 s. 75.
'* Prop. 2017/18:105 s. 85.
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lagen som innebir att kinsliga personuppgifter far behandlas endast
om uppgifterna dr nddvindiga f6r fullgérandet av uppgiften att vara
kontaktpunkt. En sidan bestimmelse inskirper ocksd vikten av att
kinsliga personuppgifter inte behandlas slentrianmissigt. Av bestim-
melsen bor det dven framgg att behandlingen sker med stdd av arti-
kel 9.2 g1 EU:s dataskyddsférordning. Bestimmelsens hinvisningar
till dataskyddsférordningen dr dynamiska, vilket innebir att hinvis-
ningarna avser dataskyddsférordningen i den vid varje tidpunkt gil-
lande lydelsen. P4 det sittet sikerstills att indringar 1 EU-regleringen
far omedelbart genomslag.

Sokbegrinsningar

Sokningar som tar sikte pd kinsliga personuppgifter ir typiskt sett
forknippade med sirskilda risker i integritetshinseende. I 3 kap. 3 §
andra stycket dataskyddslagen finns dirfér ett forbud mot att utfora
sokningar 1 syfte att fd fram ett urval av personer grundat pa kinsliga
personuppgifter. Den bestimmelsen dr emellertid avsedd att gilla for
offentlig verksamhet dir sektorsspecifik reglering avseende kinsliga
personuppgifter saknas. Vi bedoémer att det inte finns ndgot behov
av att utfora sddana sokningar f6r uppgiften att vara kontaktpunkt
och dirfér bor ett motsvarande sokférbud inforas 1 den nya lagen.
Vi foresldr ocksd att det dessutom bér omfatta sékningar 1 syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pd sddana uppgifter som avses
iartikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning. Bestimmelsens hinvisning
till dataskyddsférordningen bor vara dynamisk for att sikerstilla att
indringar 1 EU-regleringen fir omedelbart genomslag.

8.2.7 Behandling av personuppgifter som ror lagbvertradelser

Bedomning: Méjligheterna att behandla uppgifter som ror lag-
overtridelser bor inte begrinsas.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 10 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning f&r behandling av personuppgifter som rér fillande domar
i1 brottmal och lagdvertridelser som innefattar brott eller dirmed
sammanhingande sikerhetsdtgirder enligt artikel 6.1 endast utféras
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under kontroll av en myndighet eller d& sidan behandling ir tilliten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limp-
liga skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter fast-
stills. I forarbetena till dataskyddslagen angavs att den del av artikel 10
som ror behandling av uppgifter under kontroll av myndighet 4r direkt
tillimplig och 1 vart fall bér innebira att det ér tilldtet att behandla
uppgifter som ror lagdvertridelser om den personuppgiftsansvarige
ir en myndighet.” I linje med detta anges i 3 kap. 8 § dataskydds-
lagen att personuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s dataskydds-
forordning fir behandlas av myndigheter.

Personuppgifter om lagévertridelser dr dock av integritetskinslig
karaktir och behandling av s3dana uppgifter anses dirfér som sirskilt
riskfylld. Av det skilet ir behandling av uppgifter om lagovertridelser
sirskilt reglerad bide 1 EU:s dataskyddsférordning och 1 minga
myndighetsspecifika registerforfattningar.

Mot bakgrund av att behandling av lagévertridelser kan anses
som sirskilt riskfylld bor det alltid 6vervigas om det ska tas in sir-
skilda begrinsningar i friga om sddan behandling. Jimstilldhets-
myndigheten kommer dock att behandla uppgifter om lagovertri-
delser endast i mycket begrinsad utstrickning. Det kan handla om
att en person som ir utsatt f{6r minniskohandel har begdtt brott som
ett led 1 sin utsatthet. Men enligt EU:s dataskyddsférordning ska det
d3 handla om misstanke om brott, fillande domar m.m., s mojlig-
heten att myndigheten kommer att behandla sddana uppgifter ir in
mer begrinsat. Vi ser dirfor inget patagligt behov av att inféra en
bestimmelse som begrinsar pa vilket sitt myndigheten fir behandla
uppgifter om lagévertridelser. Det f6ljer ocksd av den foreslagna
indamailsbestimmelsen 1 avsnitt 8.2.4 att myndigheten endast fir
behandla uppgifter om lagovertridelser f6r att kunna fullgéra sin
uppgift som kontaktpunkt.

'* Prop. 2017/18:105 s. 99.

426



SOU 2025:119 Nya bestammelser om personuppgiftsbehandling och sekretess

8.2.8 Langsta tid for behandling av personuppgifter

Forslag: Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in
vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamalet med behand-
lingen.

Bestimmelserna om lingsta tid f6r behandling ska inte hindra
att Jimstilldhetsmyndigheten arkiverar och bevarar allminna
handlingar eller att arkivmaterial limnas till en arkivmyndighet.

Skilen for forslaget: En av de grundliggande principerna fér data-
skydd ir principen om lagringsminimering. Enligt denna princip fir
personuppgifter inte lagras under en lingre tid in vad som ir nod-
vindigt for de indamal f6r vilka personuppgifterna behandlas (arti-
kel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning). Genom att minimera lagrings-
tiden minskar den risk for den personliga integriteten som en viss
behandling av personuppgifter innebir. Bestimmelser som tydliggor
hur linge personuppgifter f&r behandlas inom en verksamhet inne-
bir dirmed en form av skyddsdtgird. Vi anser dirfér att det bor in-
foras bestimmelser om lingsta tid for personuppgiftsbehandling 1
den nya lagen. Vi anser att det ricker med en indamélsrelaterad be-
stimmelse om lingsta tid f6r behandling som innebir att personupp-
gifter inte fr behandlas lingre 4n vad som idr nédvindigt med hinsyn
till indamélet.

EU:s dataskyddsférordning innehdller ett undantag frin principen
om lagringsminimering, som innebir att personuppgifter fir lagras
under lingre perioder i den min som personuppgifterna enbart be-
handlas for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller histo-
riska forskningsindamal (artikel 5.1 e i férordningen). For att tydlig-
gora att personuppgifter som utgor en del av en allmin handling far
arkiveras bor det dirfér uttryckligen framgg att det som anges nir
det giller lingsta tid for behandling av personuppgifter inte hindrar
att sddana uppgifter arkiveras i enlighet med gillande arkivlagstift-
ning. I vilken utstrickning personuppgifter ska gallras i samband
med arkivering regleras 1 det arkivrittsliga regelverket.
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8.2.9 Ratten att géra invandningar

Forslag: Ritten for registrerade att gora invindningar enligt data-
skyddsférordningen ska inte gilla vid sddan behandling som ir
tilldten enligt den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats

i anslutning till lagen.

Skilen for forslaget: Vid behandling av personuppgifter som sker
for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myn-
dighetsutdvning (dvs. behandling enligt artikel 6.1 e 1 EU:s data-
skyddsférordning) ska den registrerade ha ritt att nir som helst, av
skil som hinfér sig till hans eller hennes specifika situation, gora
invindningar mot behandlingen. Den personuppgiftsansvarige fir
dd inte lingre behandla personuppgifterna, sivida denne inte kan
pavisa tvingande berittigade skil f6r behandlingen som viger tyngre
in den registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det
sker for faststillande, utévande eller férsvar av rittsliga ansprak.
Detta f6ljer av artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning.

Ritten att gora invindningar innebir att den registrerade har
mojlighet att 3 till stind en kontroll av om uppgifterna far behand-
las. Under tiden som en sdan prévning pdgdr har den registrerade
ritt att kriva att behandlingen av personuppgifterna begrinsas (se
artikel 18.1 d 1 EU:s dataskyddsférordning). Om det bedéms saknas
berittigade skil for behandlingen har den registrerade ritt att £3
personuppgifterna raderade (se artikel 17.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning).

Medlemsstaterna har enligt artikel 23 1 EU:s dataskyddsférord-
ning mojlighet att genom lagstiftningsdtgirder begrinsa vissa av de
skyldigheter och rittigheter som foljer av férordningen, diribland
ritten att gora invindningar mot behandlingen av personuppgifter.
En sidan begrinsning fir goras om den sker med respekt f6r ande-
meningen i de grundliggande rittigheterna och friheterna. Begrins-
ningen méste vidare utgdra en nddvindig och proportionell dtgird
1 syfte att sikerstilla olika uppriknade intressen, bland annat den
allminna sikerheten, férebyggande eller férhindrande av brott eller
andra viktiga mél av generellt allmént intresse (artikel 23.1).

S&dana lagstiftningsdtgirder ska enligt artikeln innehdlla speci-
fika bestimmelser nir s ir relevant, avseende bland annat inda-
malen med behandlingen, lagringstiden samt tillgingliga skyddsat-
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girder med beaktande av behandlingens art, omfattning och indamal
(artikel 23.2). Ritten att gdra invindningar har begrinsats i ett flertal
myndigheters registerférfattningar.'® Det har i dessa fall ansetts vara
av stor betydelse att personuppgifter far behandlas i myndigheternas
verksamheter, oberoende av den registrerades instillning, samtidigt
som det bedémts att den personuppgiftsansvarige nirmast undan-
tagslost skulle kunna pévisa skil for fortsatt behandling som viger
tyngre in den registrerades intressen i det enskilda fallet."” Detta be-
doéms gilla dven inom den uppgiften som Jimstilldhetsmyndigheten
nu ska 8. For att sikerstilla forutsittningarna att behandla relevanta
personuppgifter 1 kontaktpunktsverksamheten anser dirfér vi att
det bor inféras en bestimmelse 1 den nya lagen som innebir att ritten
att gora invindningar enligt artikel 21.1 1 EU:s dataskyddstérordning
inte giller vid sidan behandling som ir tilldten enligt lagen eller en-
ligt foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen. En sidan
begrinsning far anses utgéra en nédvindig och proportionerlig at-
gird 1 syfte att sikerstilla s3dana viktiga mal av generellt allmint
intresse som krivs enligt artikel 23.1 1 EU:s dataskyddsférordning.
Den foreslagna nya lagen innehéller dessutom bestimmelser om
bland annat indaméilen med behandlingen, behandling av kinsliga
personuppgifter, sokbegrinsningar och lingsta tid f6r behandling,
och minimerar pd sd vis risken for krinkning av den registrerades
rittigheter och friheter. Den far dirfor anses uppfylla dven de krav
som uppstills i artikel 23.2 1 EU:s dataskyddsférordning. Den fore-
slagna bestimmelsens hinvisning till dataskyddsférordningen bor
vara dynamisk for att sikerstilla att dndringar 1 EU-regleringen fir
omedelbart genomslag.

8.2.10 Ratt att meddela foreskrifter

Bedémning: Det finns inte skil att infora en bestimmelse som
upplyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela f6reskrifter som kompletterar den nya
lagen.

' Prop. 2022/23:34 Utbetalningsmyndigheten s. 122-123 med hinvisningar.
17 Se t.ex. prop. 2017/18:254 Anpassning av utlinningsdatalagen till EU:s dataskyddsférord-
ning s. 45.

429



Nya bestammelser om personuppgiftsbehandling och sekretess SOU 2025:119

Skilen for beddmningen: Vi har inte sett ndgot konkret behov av
att komplettera den nya lagen genom bestimmelser 1 férordning eller
foreskrifter. Det kan emellertid inte uteslutas att ett sddant behov
kan uppkomma. Bestimmelser om myndigheters personuppgifts-
behandling anses normalt falla in under regeringens s.k. restkompe-
tens i 8 kap. 7 § regeringsformen. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer har alltsd méjlighet att meddela komplet-
terande bestimmelser till den féreslagna lagen, s3 linge de inte ir si-
dana som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen." Vi kan
inte heller se att det finns skil att inféra en upplysningsbestimmelse
om regeringens normgivningskompetens 1 lagen.

8.3 En ny sekretessbestammelse

Forslag: Sekretess ska gilla hos Jimstilldhetsmyndigheten for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i
verksamhet som rér myndighetens uppgift att vara kontaktpunkt
for grinséverskridande vidareslussning av brottsoffer {6r min-
niskohandel, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men.

Den tystnadsplikt som foljer av denna sekretess ska ha fore-
tride framfor ritten att meddela och offentliggdra uppgifter.

For uppgift i en allmin handling ska sekretessen gilla 1 hogst
sjuttio Ar.

Skilen for forslaget
Vilka uppgifter kommer Jamstilldbetsmyndigheten bebandla¢

I enlighet med vad som framgir ovan kommer Jimstilldhetsmyndig-
heten att 1 sin uppgift som kontaktpunkt ta del av uppgifter som
handlar om brottsoffer f6r minniskohandel. Manga av dessa uppgifter
kommer vara integritetskiinsliga. En del av dessa brottsoffer kommer
ha utsatts f6r sexualbrott, misshandel eller andra nirliggande brott
(dven utdver huvudbrotten minniskohandel och minniskoexploa-
tering), ha problem med missbruk, ha problem med sin psykiska hilsa

18 Jimfér prop. 2017/18:105 s. 26.
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etc. Det handlar alltsd om sidana férhillanden om enskilda, men iven
ibland om ekonomiska férhéllanden, som typiskt sett ir att anse som
integritetskrinkande. Vidare kan information om personen, dennes
familjerelationer, adressuppgifter och levnadsférhéllanden i 6vrigt
vara kinsliga. Det ir inte heller ovanligt att det finns barn med i
bilden, vilket medfér att dven nirstiende kan lida skada eller men.
Det ir sdledes klart att Jimstilldhetsmyndigheten genom sin nya
uppgift som kontaktpunkt fér grinséverskridande vidareslussning
av brottsoffer kommer behéva hantera integritetskiinsliga uppgifter
om enskilda och nirstdende till dessa som ror deras personliga och
ekonomiska forhillanden.

Uppgifterna kommer mest sannolikt att komma frén socialtjinsten,
regionkoordinatorerna eller civilsamhillet. Aven Polismyndigheten,
Arbetsmiljoverket och Migrationsverket kan komma att limna upp-
gifter. Jimstilldhetsmyndigheten kommer ocksd 1 arbetet att ha kon-
takt med utlindska myndigheter eller institutioner som ansvarar f6r
grinsoverskridande stod till brottsoffer 1 de olika medlemsstaterna.

Det behiver inforas en ny sekretessbestammelse hos Jamstilldbets-
myndigheten

Som konstaterats ovan kommer Jimstilldhetsmyndigheten nu att
f3 en ny uppgift och i denna egenskap hantera uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhéllanden. Uppgifterna kommer frimst
att gilla vuxna individer, d& enskilda barns situationer i ménga fall
kommer att hanteras av UD via Bryssel II-forordningen eller Haag-
konventionen. Diremot kommer det handla om uppgifter av integ-
ritetskiinslig karaktir, dir behov av sekretesskydd kan finnas. Det
finns dock i dag ingen sirskild bestimmelse om sekretess hos Jim-
stilldhetsmyndigheten.

De uppgifter som svenska myndigheter eller liknande limnar till
Jimstilldhetsmyndigheten medfor inte att sekretessen dverfors. Det
innebir att de uppgifterna inte har ett sekretesskydd hos Jamstilld-
hetsmyndigheten. I vissa fall skulle kanske de uppgifter som myndig-
heten skulle {4 ifrdn utlindska myndigheter eller institutioner kunna
omfattas av sekretess utifrin 15 kap. OSL.

Av 15 kap. 1 § OSL framgir att sekretess giller f6r uppgift som
ror Sveriges férbindelser med en annan stat eller 1 vrigt rér annan
stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk
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person 1 annan stat eller statslos, om det kan antas att det stor Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sitt skadar landet om upp-
giften rojs. Bestimmelsen ir generell vilket innebir att den kan till-
limpas inom all offentlig verksamhet som omfattas av OSL och ir
inte begrinsad till en viss verksamhet. Diremot stiller bestimmelsen
upp andra rekvisit som méste vara uppfyllda, exempelvis om uppgiften
kan antas stora Sveriges mellanfolkliga férbindelser, som medfor att
bestimmelsens tillimpningsomrdde méste anses som timligen be-
gransat.

I15kap. 1§ 1 a OSL finns en bestimmelse om sekretess till
skydd f6r uppgifter som samlas in och utbyts p& grund av bland annat
unionsrittsakter. Den dr dock bara tillimplig nir ett EU-direktiv
kriver att en viss typ av information ska skyddas med sekretess. S&
ir inte fallet med den nu aktuella kontaktpunkten. Vi gor dirfor be-
domningen att denna bestimmelse inte ir tillimplig.

For uppgifter om den enskildes hilsa eller sexualliv finns ett visst
sekretesskydd enligt 21 kap. 1 § OSL. Bestimmelsen ir en primir
sekretessbestimmelse vars rickvidd inte har begrinsats."” Bestim-
melsen kan sdledes tillimpas av alla myndigheter och andra organ
som ska tillimpa OSL. Den innebir siledes ett minimiskydd for
kinsliga uppgifter om enskildas hilsa och sexualliv inom hela den
offentliga sektorn. Prévningen kan falla olika ut beroende pd om
den enskilde ir underérig eller vuxen. Aven faktorer som i vilken
verksamhet uppgiften finns och av vem eller under vilka f6rhdllanden
uppgiften begirs utlimnad kan {3 betydelse fér skadebedémningen.*
Sekretessen avgrinsas med ett rakt kvalificerat skaderekvisit som
innebir att sekretess giller endast om det méste antas att den en-
skilde eller ndgon nirstiende till den enskilde kommer att lida be-
tydande men om uppgiften rojs. Skaderekvisitet ir alltsd utformat
med en sirskilt stark offentlighetspresumtion. Aven om det sikert
1 ménga fall gr att hiivda betydande men nir det kommer till min-
niskohandelsoffer, ir det vir beddmning att skyddet inte ar tillrick-
ligt med stdd av nu aktuell bestimmelse utan att det finns ett behov
av starkare sekretesskydd f6r de uppgifter som ir aktuella. Alla upp-
gifter skulle inte heller omfattas av sekretess enligt denna bestimmelse.

' Se 3 kap. 1 § OSL.
% Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (17 juni 2025, version 31, JUNO),
kommentaren till 21 kap. 1 § OSL.
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Sammantaget innebir det alltsd att uppgifter som Jimstilldhets-
myndigheten fir till sig i egenskap av kontaktpunkt och som rér upp-
gifter av integritetskinslig natur, inte kommer kunna vara sekretess-
skyddade i den utstrickning som vi ser behovs for att uppgiften som
kontaktpunkt ska kunna utféras. Vi ser dirfor att en ny sekretess-
bestimmelse méste inforas hos Jimstilldhetsmyndigheten, om de
ska kunna utféra sin uppgift 1 enlighet med minniskohandelsdirektivet.

Sekretessbestimmelsens utformning och placering

Den givna utgdngspunkten nir en sekretessbestimmelse utformas
ir att en begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar inte
ska g utdver vad som ir motiverat med hinsyn till de intressen som
sekretessen avser att skydda. Dessutom ska sekretessbestimmelser
utformas s specifikt som mojligt nir det giller bdde sekretessens
foremal och dess rickvidd, dvs. vilka uppgifter som bestimmelsen
skyddar och vilken typ av irenden eller verksamheter som den idr
tillimplig 1.

Det kan vara frdga om en stor mingd uppgifter av ndgot varierande
slag som kommer att behandlas i kontaktpunktsverksamheten. Detta
innebir att det dr svart att pd férhand avgrinsa sekretessens foremal
alltfér mycket utan att samtidigt riskera att skyddsvirda uppgifter
faller utanfér bestimmelsens tillimpningsomréde. Vi ser att bestim-
melsen dirfor bor gilla uppgifter om en enskilds personliga och eko-
nomiska férhillanden, vilket ocks verensstimmer med exempelvis
tankarna vid inférandet av sekretessbestimmelsen f6r UD rérande
bland annat Bryssel II-férordningen.*' Det skulle kunna diskuteras
om dven ekonomiska férhillanden ska tas med. Vi ser dock att det
annars finns en risk f6r att uppgifter av kinslig natur faller utanfér
bestimmelsens tillimpningsomrade. Det 4r angeliget att sidana upp-
gifter ges ett tillrickligt skydd.

Nir det giller nirstiende dr det, som vi nimnt ovan, inte ovanligt
att dven exempelvis barn finns med 1 bilden. For oss dr det dirfor
sjalvklart att bestimmelsen dven ska gilla till skydd for nirstiende
till den enskilde.

En annan frdga ir om sekretessen ska omfatta verksamheten eller
ett drende. Vi ser att sekretessen skulle vara f6r avgrinsad om den

21 Prop. 2021/22:189 Okad riittssikerhet och snabbare verkstillighet i internationella familjemal.
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endast skulle omfatta ett sirskilt drende. Det kan finnas situationer
nir det inte stir klart om det finns ett drende eller inte, och dirfér
bor sekretessen gilla f6r kontaktpunktsverksamheten. Diremot ska
den inte vara bredare in si.

Vi anser att det inte bor vara ett s.k. rakt skaderekvisit dvs. att
sekretess endast ska gilla om det kan antas att den enskilde lider
men eller skada om uppgiften rojs. En sddan utformning med pre-
sumtion for offentlighet ir den vanliga nir det géller sekretessbestim-
melser till skydd f6r uppgifter om enskilda i verksamheter som avser
myndighetsutévning. Jimstilldhetsmyndigheten kommer emeller-
tid inte att dgna sig &t myndighetsutévning inom ramen fér kontakt-
punktsverksamheten.” Med detta i sirskilt beaktande, och med hin-
syn till de mycket integritetskinsliga uppgifter som det regelmissigt
kommer att réra sig om, anser vi att sekretess 1 stillet bor gilla om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider
skada eller men. Samma giller dven 1 36 kap. 7 a § och 40 kap. 7 f OSL.

Nir en ny sekretessbestimmelse foreslds, miste det ocksa 6ver-
vigas om den tystnadsplikt som féljer av den foreslagna sekretessbe-
stimmelsen bor ha féretride framfér ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Utgdngspunkten ir det bor iakttas stor terhéllsamhet
nir det giller att besluta om undantag frén ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter.” I detta fall handlar det ofta om uppgifter
som bland annat socialtjinsten har fitt eller himtat in frin enskilda
och som rér kinsliga uppgifter, bdde om vuxna och ibland barn. Upp-
gifterna anvinds inte f6r myndighetsutdvning. Mot denna bakgrund
— och 1 likhet med det som huvudsakligen giller for uppgifter om
personliga férhdllanden inom socialtjinsten — bér den tystnadsplikt
som foljer av sekretessbestimmelsen ocksd ha foretride framfér ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter. Den ordningen motsvarar
ocksd vad som giller fér centralmyndigheten 1 36 kap. 7 a § OSL.
Det foreslds dirfor att en sddan begrinsning infors 140 kap. 8 § OSL.

En sekretessbestimmelse bor innehdlla en yttersta begrinsning
1 tid. Nir det giller sekretess till skydd for enskildas personliga for-
hillanden ir sekretesstiden i regel bestimd till hogst sjuttio r med
utgdngspunkt 1 att sekretessen bor gilla under stérre delen av den

2 Jimfor a.a. s. 79.
2 Se t.ex. prop. 2016/17:208 Nigra frigor om offentlighet och sekretess s. 27 och 1979/80:2
med f6rslag till sekretesslag m.m. Del A's. 111 och 112.
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enskildes livstid.”* Vi ser ingen anledning att géra en annan bedém-
ning hir.

Den nya sekretessbestimmelsen bér inféras 140 kap. OSL som
reglerar sekretess till skydd for enskild hos 6vriga myndigheter och
1 6vriga verksamheter. Ett alternativ skulle kunna vara 36 kap. OSL
men eftersom denna kontaktpunkt inte giller i mél och drenden i
domstol sd anser vi att 40 kap. OSL ir mest limpligt.

Jéamstélldbetsmyndighetens majligheter att ta emot uppgifter

For att underlitta samarbetet mellan myndigheter, och f6r att upp-
ritthdlla kraven pa férvaltningens och rittsskipningens effektivitet
och rittssikerhet, dr det ofta nddvindigt att myndigheter kan {3
tillgdng till uppgifter frin andra myndigheter. Av den anledningen
finns det bestimmelser som i olika situationer bryter sekretess.

I 10 kap. OSL finns flera sekretessbrytande bestimmelser. Enligt
10 kap. 2 § OSL hindrar inte sekretess att en myndighet limnar ut
uppgifter om det ir nddvindigt f6r att den utlimnande myndigheten
ska kunna fullgéra sin verksamhet.

I 10 kap. 27 § OSL finns den s.k. generalklausulen som, med vissa
tillimpningsbegrinsningar, innebir att sekretess inte hindrar att
uppgifter limnas till en annan myndighet om det dr uppenbart att
intresset av att uppgifterna limnas har f6retride framfér det intresse
som sekretessen ska skydda. Syftet med generalklausulen ir att den
ska utgora en ventil for det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart
behover ske och situationen inte har kunnat férutses i lagstiftningen.”
Viss sekretess har ansetts vara sirskilt viktig att uppritthilla och har
dirfér undantagits frin generalklausulens tillimpningsomride. Det
giller till exempel den s.k. socialtjinstsekretessen i 26 kap. 1-6 §§ OSL
samt hilso- och sjukvirdssekretessen 1 25 kap. 1-8 §§ OSL. Diremot
ir 10 kap. 2 § OSL tillimplig for socialtjinsten.

Vi ser att myndigheter i stor utstrickning kommer ha mojlighet
att anvinda sig av 10 kap. 2 eller 27 § OSL {or att limna uppgifter till
Jamstilldhetsmyndigheten. Nir det giller socialtjinsten s kan endast
10 kap. 2 § OSL bli tillimplig. Den bestimmelsen ska forvisso inte
anvindas slentrianmissigt, men vi ser det som att det kommer vara

2 A.a. del As. 459 f. och 493 f.
» Prop. 1979/80:2 del A's. 91.
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nodvindigt f6r socialtjinsten att limna uppgifterna till Jimstilld-

hetsmyndigheten f6r att kunna fullgéra sin verksamhet. Om de har

ett offer f6r mianniskohandel som behéver dtervinda till ett annat EU-
land, s8 kommer kontakten med Jimstilldhetsmyndigheten vara av
sidan nodvindighet som gor att 10 kap. 2 § OSL ir tillimplig. Vi ser
dirfor inte att det behdvs ndgon sirskild sekretessbrytande bestim-
melse for att kunna limna uppgifter till Jimstilldhetsmyndigheten.

Sirskilt om utlindska myndigheter och institutioner

Sverige ir 1 huvudsak ett destinationsland. Vi ser dirfor att de flesta
drenden kommer komma frin svenska myndigheter och institutioner,
och inte frin myndigheter eller institutioner frén ett annat EU-land.
Det handlar i huvudsak om uppgifter om personer som ir 1 Sverige
och som behéver ta sig tillbaka till det EU-land de ir medborgare
eller har uppehillstillstind 1. Som tidigare konstaterats handlar det
frimst om linder 1 6stra Europa, sésom Ruminien, Polen och Ungern.
Det innebir dock inte att en utlindsk myndighet eller institution inte
har ndgon information att ge den svenska myndigheten vid hanter-
ingen av ett specifikt fall. Sddan information skyddas dock av den
nu foreslagna sekretessbestimmelsen hos Jimstilldhetsmyndigheten.
Jimstilldhetsmyndigetens méjligheter att sedan limna eventuell in-
formation vidare till svenska myndigheter eller svensk socialnimnd
regleras av 10 kap. 2 § och 10 kap. 27 § OSL. Frigan ir dock vilka
mojligheter Jimstilldhetsmyndigheten har att limna information
vidare till den utlindska myndigheten eller institutionen, for att kunna
fullgora sin uppgift som kontaktpunkt f6r grinséverskridande vidare-
slussning av brottsoffer.

Det finns ingen bestimmelse som ger utlindska myndigheter en
ritt att £ ut handlingar frén svenska myndigheter grundad pd offent-
lighetsprincipen. Nir det giller sekretessbelagda uppgifter finns 8 kap.
3 § OSL. Den ger en svensk myndighet mojlighet att limna en upp-
gift till en utlindsk myndighet f6r vilken det rider sekretess om upp-
giften i motsvarande fall hade kunnat limnas ut till en svensk myndig-
het. Det krivs 1 sddana fall att det enligt den utlimnade myndighetens
provning star klart att det dr forenligt med svenska intressen att upp-
giften limnas till den utlindska myndigheten. Hir ska bland annat
Sveriges intresse av internationellt samarbete beaktas. Av bestim-
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melsen framgdr vidare att den prévning som ska goras av om uppgifts-
limnandet ir forenligt med svenska intressen ska utféras av myndig-
heten som sidan “enligt den utlimnande myndighetens prévning”.
Provningen fir allts inte goras av en enskild tjinsteman annat in
om han eller hon enligt arbetsordning ir den som beslutar p myn-
dighetens vignar i sddana fall.” Som Lagridet har pipekat har en
svensk myndighet 1 princip inte ndgon skyldighet att tillhandag? en
utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation med uppgifter
vare sig dessa ir sekretessbelagda eller inte, sdvida inte en sddan upp-
giftsskyldighet dr sirskilt foreskriven. Paragrafen medfor sdledes inte
ndgon forpliktelse att limna uppgift utan har endast till funktion
att faststilla under vilka férutsittningar sekretessbelagda uppgifter
far limnas till en utlindsk myndighet eller en internationell organi-
sation.”’

Mot bakgrund av ovan kommer Jimstilldhetsmyndigheten ha
mojlighet att limna ut uppgifter som inte bedoms omfattas av sek-
retess till utlindska myndigheter eller institutioner. Om uppgiften
omfattas av sekretess eller inte kommer att bedémas utifrdn den av
oss foreslagna sekretessbestimmelsen. Utifrén den kommer myndig-
heten att ha goda mojligheter att dela med sig av information nir
det handlar om fullgérandet av sin uppgift som kontaktpunkt. Det
kan di svirligen anses att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider skada eller men av att uppgiften limnas. Skulle man dir-
emot komma fram till det s§ miste en provning goras enligt 8 kap.
3 § OSL om uppgiften fir limnas ut.

En annan friga ir den om allminna handlingar. En handling ir
allmin om den férvaras hos en myndighet och den ir att anses som
inkommen.” Det finns undantag frin denna regel men enligt praxis
giller inte dessa utlindska myndigheter.”” Det innebir att en handling
som skickas frin en utlindsk myndighet eller liknande institution
blir en allmin handling nir den kommer in till en svensk myndighet.
Mojligheten f6r Jimstilldhetsmyndigheten att sekretessbeligga den
handlingen blir dirfér av vikt, och den sekretessbestimmelse som
vi féresldr ovan har dven hir betydelse.

2 Prop. 1981/82:186 om 4ndring i sekretesslagen (1980:100) m.m. s. 58 f.

%7 Bet. 1982/83:KU12 om 4ndringar i sekretesslagen (1980:100) s. 36. Jimfér Lenberg m.{l.,
Offentlighets- och sekretesslagen (17 juni 2025, version 31, JUNO), kommentaren till 8 kap.
3§ OSL.

282 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen.

¥ Kammarritten i Stockholm mél nr 415-06 och 7373-08.
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9 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande

Forslag: Lag- och forordningsindringarna ska trida 1 kraft s3 snart
som mojligt, men senast den 1 januari 2027.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ska senast den 15 juli 2026
sitta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar som ir
nédvindiga for att folja direktivet. Det medfor att véra forslag till
lag- och férordningsindringar bor trida 1 kraft sd snart som mojligt.

Det reviderade minniskohandelsdirektivet beslutades den 13 juni
2024. Denna utredning tillsattes 1 februari 2025 och slutredovisas 1
december samma 4r. Med hinsyn till den tid som kan beriknas g
&t for remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet
och riksdagsbehandling bér dndringarna som féreslds i lag och for-
ordning kunna trida i kraft den 1 januari 2027. Vi féresldr dirfor
detta datum f6r ikrafttridandet.

9.2 Overgéngsbestimmelser

Bedomning: De foreslagna lagindringarna i brottsbalken kriver
inte ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser. Inte heller 1 6vrigt
krivs det ndgra sidana bestimmelser.

Skilen for bedomningen: Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen far
ingen domas till straff eller annan brottspifoljd for en girning som
inte var belagd med brottspdféljd nir den begicks. Inte heller fir
ndgon domas till svirare pafoljd for girningen in den som var fore-
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skriven di. En motsvarande reglering finns i artikel 7 i Europakonven-
tionen. Principen kommer ocks3 till uttryck 1 5 § lagen (1964:163) om
inférande av brottsbalken (BrP). Enligt den paragrafens forsta stycke
far ingen domas for girning for vilken det inte var stadgat straff nir
den begicks. Enligt andra stycket samma paragraf ska straff bestimmas
efter den lag som gillde nir girningen féretogs, om inte den lag som
giller nir domen meddelas leder till frihet frn straff eller till lindri-
gare straff. Det beh6vs dirfor inte ndgon 6vergdngsbestimmelse 1
forhillande till det nya brottet olaga tjinsteutnyttjande.

Nir det giller dndringarna i straffbestimmelsen om minnisko-
handel och de tre nya formerna f6r utnyttjande, surrogatmoderskap,
tvdngsiktenskap och illegal adoption, s& har dessa dven fore revide-
ringen av minniskohandelsdirektivet kunnat omfattats av straff-
bestimmelsen om minniskohandel (se vidare under avsnitt 5.8.2).
Tilligget av dessa former av utnyttjande i straffbestimmelsen om
minniskohandel medfor siledes ingen utvidgning av det straffbara
omrddet. Detsamma giller i férhéllande till exploatering av ndgon
for iandamaélen tiggeri eller brottslig verksamhet, vilka tidigare inte
har varit uttryckligen omnimnda i straffbestimmelsen, och den
sprikliga indringen av nddligesrekvisitet (annan verksamhet i en
situation som innebir nddlige for den utsatte). Det innebir att det
inte bor finnas ndgot hinder mot att dtala {6r minniskohandel av-
seende de nya exploateringsformerna, eller f6r 6vriga indringar, dven
1 de fall brottet dgde rum fére ikrafttridande (den 1 januari 2027).

Nir det giller uppgiften for Jimstilldhetsmyndigheten att vara
kontaktpunkt for grinsoverskridande vidareslussning av brottsoffer
s foreslds den gilla frin och med den 1 januari 2027. Den féreslagna
lagen om viss personuppgiftsbehandling vid Jimstilldhetsmyndig-
heten, och dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
syftar till att myndigheten ska kunna utféra uppgiften att vara kon-
taktpunkt pd ett effektivt sitt och bor dirfor trida 1 kraft samma
dag. Det finns siledes inte nigot behov av 6vergdngsbestimmelse.
Inte heller 1 6vrigt finns sddana skal.
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10  Konsekvenser

10.1 Inledning

Av kommittéforordningen (1998:1474) framgdr att en utredning ska
redovisa vilka konsekvenser de f6rslag som utredningen limnar kan
ha i flera olika avseenden. Utéver bestimmelserna i kommittéférord-
ningen finns bestimmelser i férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar.

Dirutover framgar det av vdra direktiv att utredaren sirskilt ska
redogora for forslagens konsekvenser f6r brottsligheten och det
brottstorebyggande arbetet, arbetet med stéd och skydd av brotts-
offer samt den personliga integriteten. Vidare framgdr att utredaren
ska analysera om och sikerstilla att de forslag som limnas ir forenliga
med de krav som stills upp enligt regeringsformen, den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen), EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna, barnets rittigheter utifrdn FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen) och Sveriges dtaganden
1 6vrigt nir det giller minskliga rittigheter. Av direktiven framgar
ocksd att utredaren ska analysera om foérslagen innebir behov av an-
passningar av berérda myndigheters it-system och om s8 ir fallet,
kvantifiera omfattningen av anpassningarna och beskriva konsekven-
serna av detta for évrig it-utveckling pd myndigheterna inklusive myn-
dighetsgemensamt 6verenskomna aktiviteter inom rittsvisendets
digitalisering.

10.2  Syftet med utredningen och utredningens forslag

Vart uppdrag syftar till att analysera indringarna av minniskohandels-
direktivet, bedoma vilka férfattningsindringar och andra dtgirder
som krivs for att genomfora direktivet samt limna nédvindiga for-
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fattningsforslag och vid behov forslag pd andra dtgirder. Nir det
giller genomférandet av artikel 11 (om hjilp och stéd till offer for
minniskohandel) och artikel 18a (om brott som rér anvindning av
ydnster som tillhandahills av ett offer {6r minniskohandel) ska vi
dirull beakta rekommendationerna av den 15 december 2023 frin
Partskommittén for Europarddets konvention om bekimpande av
minniskohandel. En nirmare beskrivning av virt uppdrag finns i
kapitel 2 och 1 vara direktiv (se bilaga 1).

Overgripande beskrivet limnar vi féljande férslag. T férhallande
till straffritesliga frigor i direktivet féreslds dels en omformulering
av straffbestimmelsen om minniskohandel f6r att sikerstilla en mer
effektiv tillimpning (avsnitt 5.8), dels att ett nytt brott benimnt olaga
yinsteutnyttjande infors f6r att uppfylla skyldigheten 1 artikel 18a
(avsnitt 5.9).

Nir det giller frigor om hjilp och stdd till brottsoffer foreslds
att Jimstilldhetsmyndigheten formellt far 1 uppgift att ansvara fér
Manualen vid misstanke om minniskohandel, vilket ir Sveriges meka-
nism for vidareslussning av offer fér minniskohandel (avsnitt 6.5.2)
och att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, 1 samrdd med Jimstilldhets-
myndigheten, ta fram stédmaterial och vidta kunskapshojande &t-
girder for att forbittra Manualens genomslag pd kommunal och
regional nivd (samma avsnitt). Vidare foreslds att Jimstilldhetsmyn-
digheten fr 1 uppgift att vara kontaktpunkt fér grinséverskridande
vidareslussning av brottsoffer (samma avsnitt). For att kunna fullgora
denna uppgift foreslds dven att det ska inféras en ny lag om viss per-
sonuppgiftsbehandling vid Jimstilldhetsmyndigheten (avsnitt 8.2.1)
och en ny sekretessbestimmelse som innebir att sekretess giller hos
Jamstilldhetsmyndigheten for vissa uppgifter om enskilds personliga
eller ekonomiska férhéllanden i verksamhet som rér myndighetens
uppgift att vara kontaktpunkt (avsitt 8.3). Dirutdver foreslas att
Socialstyrelsen far i uppdrag att kartligga om tillgdngen till boende-
insatser (inklusive skyddat boende) till mélgruppen ir indamélsenlig
samt undersoka omfattningen och typen av boendeinsatser som till-
handahalls till offer {6r minniskohandel inom ramen f6r socialnimn-
dernas ansvarsomriden (avsnitt 6.5.3).

Betriffande samordning och statistik féreslar vi att Polismyndig-
hetens uppgift som nationell rapportér i frigor som rér miannisko-
handel ska upphora och att Jimstilldhetsmyndigheten ska ges i
uppgift att vara nationell samordnare f6r arbetet mot minnisko-
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handel i enlighet med direktivet, att Polismyndigheten fortsatt ska
ha 1 uppgift att drligen rapportera om omfattningen av minnisko-
handel till, 1 och genom Sverige och limna férslag pd hur minnisko-
handeln kan férebyggas och bekimpas, samt att Institutet fér minsk-
liga rittigheter ska ges 1 uppgift att fungera som oberoende organ
enligt minniskohandelsdirektivet och Europaridets konvention om
bekimpande av minniskohandel (avsnitt 7.4.3). Slutligen foreslas att
Brottsforebyggande rddet ska vara den myndighet som har i upp-
gift att &rligen rapportera till kommissionen i enlighet med arti-
kel 19a.3 (avsnitt 7.4.4).

De problem som vi har identifierat, och skilen for de forslag vi
har kommit fram till f6r att 16sa dessa, redovisas utforligt 1 respek-
tive avsnitt. Dir dverviger vi, 1 olika avseenden, ocks3 alternativa
l6sningar. I de delar som vira forslag gdr lingre dn vad som krivs
for att uppfylla minniskohandelsdirektivets miniminivd har skilen
for detta angetts. Av vira 6verviganden framgér dven vilka som be-
rors av forslagen. Det som sagts dir upprepas inte 1 detta kapitel.

I det foljande tas forst frigan om konsekvenser om ingen &tgird
vidtas upp. Direfter beskriver vi de ekonomiska konsekvenser som
véra férslag kan komma att innebira f6r staten. Slutligen behandlar
vi de 6vriga konsekvenser som bér redovisas och frigan om utvir-
dering av férslagen.

10.3  Alternativa lI6sningar och konsekvenser
om forslagen inte genomfors

Medlemsstaterna ir skyldiga att genomféra dndringarna 1 miannisko-
handelsdirektivet 1 sin nationella lagstiftning. Infér kommissionens
forslag om dndringar i direktivet genomfordes en omfattande kon-
sekvensanalys kring de mest indamadlsenliga 16sningarna tll de pro-
blem som identifierats." Detta, i kombination med att utredningens
uppdrag ir att limna férslag pd hur dndringarna 1 direktivet bor genom-
foras 1 svensk ritt, innebir en begrinsning av vilka alternativa 4t-
girder som ir meningsfulla att 6verviga. I de delar det funnits val-

! Europeiska kommissionen, Commission staff working document, Impact assessment
Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council amending Directive 2011/36/EU on preventing and combating trafficking in
human beings and protecting its victims, diarienummer COM(2022) 732 final.
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mojligheter eller alternativa l6sningar framgar vira dverviganden
1 motiveringen till respektive forslag.

Forslagen bedoms 6verensstimma med de skyldigheter som fol-
jer av Sveriges anslutning till EU. Som nimnts ovan har det 1 respek-
tive motivering angetts skil for det fall férslagen gdr lingre dn vad
som krivs enligt direktivet. Forslagen bedéms vidare vara férenliga
med de krav som stills upp enligt regeringsformen, Europakonven-
tionen och Sveriges dtaganden 1 6vrigt nir det giller minskliga rit-
tigheter.

Betriffande de effekter som kan uppkomma om férslagen inte
genomfors kan terigen nimnas att medlemsstaterna ir skyldiga att
genomféra direktivet. Om direktivet inte fullt ut genomférs 1 svensk
ritt, kan EU-domstolen pd begiran av EU-kommissionen doma
Sverige att betala béter.

Forslagen i1 denna utredning syftar till att 3stadkomma en mer
indamalsenlig strafflagstiftning mot minniskohandel och att foérbittra
myndigheternas samordning av stéd till personer som utsatts fér
minniskohandel. En underliggande avsikt ir att forslagen samman-
taget ska innebira en ambitionshdjning 1 kampen mot minnisko-
handel. Om férslagen inte genomférs skulle en sidan ambitionshéj-
ning utebly, vilket skulle ha negativa konsekvenser inte bara fér de
personer som utsitts for minniskohandel, utan dven f6r samhillet
1 stort. Detta till exempel eftersom minniskohandel ir en lukrativ in-
komstkilla f6r kriminella nitverk och eftersom minniskohandel for
arbetskraftsexploatering bidrar till att snedvrida konkurrensen 1 vissa
sirskilt utsatta branscher.

10.4 Ekonomiska konsekvenser

10.4.1 Forslagen om andringar i brottsbalken

Bedomning: Forslagen bedoms leda till en 4rlig kostnadsokning
for Polismyndigheten med 7,9 miljoner kronor, Aklagarmyndighe-
ten med 960 000 kronor, Sveriges domstolar med 643 000 kronor,
Kriminalvirden med 19,5 miljoner kronor och Brottsoffermyn-
digheten med 2 miljoner kronor. Kostnaderna f6r Polismyndig-
heten, Sveriges domstolar, Kriminalvirden och Brottsoffermyn-
digheten bedéms kunna hanteras inom ramen fér befintliga anslag.
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Kostnaderna for Aklagarmyndigheten kan inte tas inom ram och

boér dirfér finansieras genom tillskott till myndighetens anslag.
Forslagen bedéms vidare leda till en 6kad kostnad fér ritts-

liga bitriden med 5,4 miljoner kronor per &r frin och med den

1 januari 2027, vilket bér finansieras genom tillskott till anslaget

Rittsliga bitriden m.m.

Skilen for bedomningen
Inledande utgdngspunkter

Vi har foreslagit en utvidgning av det kriminaliserade omridet genom
att en ny straffbestimmelse om olaga tjinsteutnyttjade inférs, vilket
kan vintas 6ka mojligheterna att lagfora vissa forfaranden. Dirtill
har vi féreslagit omformuleringar av straffbestimmelsen om min-
niskohandel i syfte att géra bestimmelsen mer littillginglig och dir-
med enklare att tillimpa. Férslagen kan vintas leda all fler brottsmiss-
tankar och drenden, men det ir inte mojligt att med ndgon storre
sikerhet uppskatta hur manga fler férundersokningar, dtal, dom-
stolstérhandlingar och slutligen lagféringar som kommer att bli
resultatet av dndringarna. Det ir ocks8 svért att uppskatta vilken
genomsnittlig pifoljdsnivd som kommer att bli aktuell f6r den som
déms for det nya brottet.

Minniskohandel ir en typ av brott som ofta kriver aktiv spaning
eller uppsdkande verksamhet f6r att upptickas och utredas. Hur
ménga brott som anmils hinger dirfér nira samman med vilka in-
satser som gors av de brottsbekimpande myndigheterna. Eftersom
ett grundbrott avseende minniskohandel eller minniskoexploatering
kommer vara en férutsittning f6r att kunna doma for olaga tjinste-
utnyttjande giller detta dven 1 férhdllande till det brottet. Hur minga
brott som anmals och hur domstolarna tillimpar de féreslagna be-
stimmelserna kommer ocks3 att piverka det faktiska utfallet. Aven
antalet brott som begds och hur stor andel av dessa brott som klaras
upp och kan lagforas ir av betydelse. Som tidigare konstaterats ir
morkertalet avseende de som utsitts for minniskohandelsbrott hogt.

Det ir sdledes mycket svirt att generellt bedoma vilka ekonomiska
konsekvenser vira férslag 1 denna del kommer att f3. Med utgdngs-
punkt i vad som nu beskrivits gor vi 1 det f6ljande en forsiktig upp-
skattning av de kostnadsékningar som férvintas uppkomma av vara
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forslag. Det bor pdpekas att de 6kningar av antalet lagféringar och
bedémningar av straffvirden som vi nimner i detta kapitel endast

ir en grund for berikningarna i konsekvensanalysen. De kan alltsd
inte ses som en rekommendation om hur den nya regleringen ska

tillimpas 1 enskilda fall.

Eftersom straffansvar for olaga tjinsteutnyttjande kommer att
kriva ett styrkt grundbrott avseende minniskohandel eller minnisko-
exploatering kan det antas att misstankar om dessa brott ofta kom-
mer att handliggas gemensamt. I den nedanstiende framstillningen
kommer frigan om antalet tillkommande misstankar, dtal och lag-
foringar att redovisas uppdelat pa de olika brotten, men eventuella
kostnadsokningar f6r myndigheterna att behandlas gemensamt.

Andringen i minniskobandelsbestimmelsen

Avsikten med den féreslagna dndringen 1 4 kap. 1 a § brottsbalken
ir att straffbestimmelsen ska bli tydligare, vilket kan férenkla ritts-
tillimpningen f6r bde de brottsbekimpande myndigheterna och
for domstolarna. Andringarna syftar iven till att tydligare lyfta fram
de 1 direktivet nya exploateringsformerna tvingsiktenskap, illegal
adoption och surrogatmoderskap. Vir bedémning ir emellertid att
dessa exploateringsformer 1 och {6r sig redan har omfattats av den
nuvarande straffbestimmelsen.

Antalet fillande domar 1 tingsritt dir mianniskohandel varit huvud-
brott uppgick under perioden 2020-2024 till i genomsnitt mindre dn
tvd per ar (se avsnitt 5.3). Det totala antalet anmilda brott har under
samma period legat kring 200. Minniskohandel ir ett komplext brott
och det férekommer ofta bevissvirigheter. Detta kommer fortsatt
gilla dven om de féreslagna dndringarna genomfors. Vi bedémer
dirfor att dndringarna kan leda till att det tillkommer cirka fem till
tio lagforingar per ar. Antalet utredda misstankar och dtal skulle 1 s3
fall troligtvis vara hogre. Vi beddmer att det skulle kunna rora sig om
cirka 50 ytterligare personer per &r som kommer att misstinkas fér
minniskohandel och att cirka 20 ytterligare &tal vicks.
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Inférande av brottet olaga tjinsteutnyttjande

Som konstaterats ovan dr det endast ett fital personer per ir som
doms fér minniskohandel. Aven antalet lagféringar f6r minnisko-
exploatering ligger pd en l3g nivd. De bevissvirigheter som min-
niskohandels- och minniskoexploateringsbrotten ir férknippade
med kan i stor utstrickning dven vintas gora sig gillande vid det nya
brottet olaga tjinsteutnyttjande. Till detta kommer att det kommer
att krivas att bestillaren eller nyttjaren av en tjinst har haft uppsit
till att tjinsten utférts av ett offer f6r minniskohandel eller min-
niskoexploatering, vilket sannolikt ofta kommer vara svért att bevisa.
Vi bedémer dirfor att antalet lagforingar for det nya brottet kom-
mer att vara relativt [igt.

Det ir svart att prognosticera hur stort antal lagféringar som ny-
kriminaliseringen kan forvintas leda till. I de linder dir liknande lag-
stiftning inférts har £ &tal vickts.” Som nimnts ovan har antalet fil-
lande domar 1 tingsritt dir mianniskohandel varit huvudbrott under
perioden 2020-2024 i genomsnitt uppgatt till mindre dn tv4 per &r.
Aven betriffande minniskoexploatering har det under samma period
rort sig om 1 genomsnitt tva lagféringar per r. Under samma tids-
period har antalet lagforingsbeslut avseende kép av sexuell handling
som huvudbrott uppgitt till i genomsnitt cirka 630 per ir. Aven om
endast en mindre andel av de misstinkta kopen av sexuell handling
skulle leda till en misstanke om anvindande av tjinst som tillhanda-
hallits av offer f6r mianniskohandel skulle det leda till ett inte obetyd-
ligt antal f6rundersékningar.

Sammantaget bedémer vi att inférandet av brottet olaga tjinste-
utnyttjande kan antas leda ull firre dn tio lagforingar per &r. Antalet
inledda férundersdkningar kan dock bli avsevirt hogre. Som vi reso-
nerat kring i avsnitt 5.9.2 férekommer det sannolikt ett stort antal
yjinstetillfillen som objektivt sett skulle kunna omfattas av straff-
ansvar enligt den nya straffbestimmelsen. Det ir dessutom troligt
att olaga tjinsteutnyttjande ibland kommer att utredas vid kép av
sexuella handlingar, eller tillsammans i drenden med minniskoexplo-
atering.” Mot denna bakgrund bedémer vi allts att antalet miss-
tankar om brott och inledda férundersékningar kan bli betydligt
hégre dn antalet lagforingar. Hur manga fall det kan réra sig om ir

2 For ytterligare redogérelse och hinvisningar kring detta, se avsnitt 5.9.2, under rubriken
Ytterligare kring virdet av att inféra en ny bestimmelse.
31 snitt anmils det 100 fall av minniskoexploatering per &r.
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dock svért att uppskatta. For att ha ndgonting att utgd ifrin har vi
baserat bland annat bedémningen av kostnadsékningen for rittsliga
bitriden pd att 200 personer per &r kommer att misstinkas for olaga
yinsteutnyttjande. Troligtvis dr detta hogt riknat. Ytterligare ett
antagande ir att ungefir en tiondel av dessa, dvs. 20 drenden, leder
till ett redovisat drende vid polisen och &tal av dklagare.

Effekten av nykriminaliseringen ir som tidigare nimnts starkt
beroende av Polismyndighetens prioriteringar. Om Polismyndig-
heten viljer att satsa mer resurser pd minniskohandel kan antalet
lagféringsbeslut och inledda férundersokningar 6ka mer dn beriknat.

Kostnader fér Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

P4 liknande sitt som vid domstol kan det antas att misstankar om
minniskohandel och det nya brottet olaga tjinsteutnyttjande kom-
mer att utredas gemensamt. Nykriminaliseringen kan dirmed for-
vintas leda till att férundersokningar om minniskohandel blir mer
omfattande, eftersom polisen dven kommer att behéva utreda even-
tuell anvindning av tjinsterna. Det kan ocks3 tinkas att forunder-
sokningar kommer inledas i fall dir det inte gir att knyta en enskild
girningsperson till brottet midnniskohandel, men dir omstindighet-
erna ir sddana att det ind4 gir att visa att en mélsigande blivit fore-
mal {6r mianniskohandel.

For Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten kan férslagen
antas leda till 6kade kostnader till {6ljd av ndgot fler brottsmisstankar
och drenden. Inledningsvis kan myndigheten ocksi i nigot hogre
kostnader pd grund av behovet av utbildnings- eller informations-
insatser riktade till personalen och anpassningar av myndighetens
it-stodfunktioner.

For Polismyndigheten uppgick den genomsnittliga styckkost-
naden per redovisat drende i den nist hégst komplexitetgruppen,
komplicerade drenden, 2024 till 286 618 kronor. Om 50 ytterligare
misstankar om minniskohandel handliggs varje dr uppskattar vi att
20 av dessa leder fram till ett redovisat drende vid polisen och 4tal
av dklagare. Kostnaden vid Polismyndigheten for de redovisade dren-
dena skulle dd uppga till drygt 5,7 miljoner kronor. Dirutéver kom-
mer en kostnad uppkomma fér de drenden dir férundersékningen
liggs ner. Myndigheten har uppgett att den i genomsnitt kan berik-

448



SOU 2025:119

nas uppgd till ungefir 25 procent av kostnaden for ett redovisat dren-
den. Om 30 drenden sdledes liggs ner kan kostnaden for dessa berik-
nas uppgs till knappt 2,2 miljoner kronor.*

Nir det giller misstankar om olaga jinsteutnyttjande kommer
dessa sannolikt i majoriteten av fall att utredas i samma irende som
grundbrottet, vilket kan avse antingen minniskohandel eller min-
niskoexploatering. Komplexiteten i dessa utredningar kommer dir-
med 6ka, men det dr svirt att uppskatta vilken kostnadsokning det
medfor. Med hinsyn till den stora osikerhet som finns kring detta
redovisas hir ingen separat kostnad. Den totala arliga kostnadsok-
ningen fér Polismyndigheten uppskattas dirmed till 7,9 miljoner kro-
nor. Sammantaget gor vi bedémningen att denna kostnad bér kunna
hanteras inom myndighetens befintliga anslag.

Nir det giller Aklagarmyndigheten baseras deras berikningar
pd brottsmisstankar och styckkostnaden dir dr 19 200 kronor. Ut-
gdngspunkten vid misstanke om minniskohandelsbrott ir att alla
forundersokningar ska ledas av dklagare. Vi riknar dirfér med att
samtliga tillkommande misstankar om minniskohandel (50 stycken)
ocks8 hanteras av 8klagare. Kostnaden f6r detta beriknas uppgs till
960 000 kronor.” Aklagarmyndigheten har uppgett att inga tillkom-
mande kostnader kan tas inom ram. Kostnaden bér dirfér finansi-
eras genom tillskott till myndighetens anslag.

Aven vid misstanke om olaga tjinsteutnyttjande kommer det
troligtvis vara s8 att 8klagare ska involveras 1 utredningen fran start.
Detta eftersom ett olaga tjinsteutnyttjande ir nira sammankopplat
ett grundbrott avseende minniskohandel eller minniskoexploate-
ring (och dessa grundbrott ska alltsg alltid férundersckningsledas
av dklagare). Av samma skil som vi valt att inte redovisa nigon separat
kostnad for dessa drenden vid Polismyndigheten viljer vi att inte ta
upp nigon ytterligare kostnad fér Aklagarmyndighetens hantering
av dessa misstankar. Det bor dock poingteras att vi detta innebir
att bde Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens faktiska kost-
nader dirmed kan komma att bli nigot hégre in vad som redovisats
ovan. Osikerheten ir dock stor.

4 Polismyndigheten, Arsredovisning 2024, s. 45.

® Vi har frin Aklagarmyndigheten fitt uppgift om att vi bér utgd frin 12 800 kronor (styck-
kostnaden fér brottsmisstanke om dktenskapstvdng) och multiplicera beloppet med talet 1,5,
som ir en uppskattning av hur mycket mer tidskrivande det ir att hantera som avser minnisko-
handel/minniskoexploatering i férhllande till en brottsmisstanke avseende dktenskapstving.
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Kostnader for handliggning i domstol

Den genomsnittliga styckkostnaden fér handliggningen av ett brott-
mal dr 15 548 kronor 1 tingsritten respektive 55 303 kronor 1 hov-
ritten.’ Vi har ovan angett att vira forslag skulle kunna leda till ytter-
ligare fem till tio lagféringar per dr f6r mianniskohandel och firre in
tio lagféringar per &r for olaga tjinsteutnyttjande. Vi bedémer dock
att dtal f6r olaga tjinsteutnyttjande ofta kommer att handliggas ge-
mensamt med ett &tal f6r grundbrottet, minniskohandel. Det finns
dirfor anledning att rikna p ett ligre antal brottmal dn vad som skulle
bli resultatet vid en summering av 8talen rérande de bida brotten.
Samtidigt kommer inte alla dtal leda till fillande dom. En uppskattning
om att det totalt sett skulle rora sig om ytterligare tjugo handlagda
brottmél per ir medfér en kostnadsékning om drygt 311 000 kronor
for handliggningen vid tingsritt. Om 30 procent av dessa mél 6ver-
klagas till hovritten innebir det en ytterligare kostnadsékning om
knappt 332 000 kronor. Den totala merkostnaden fér de allminna
domstolarna skulle di uppga till cirka 643 000 kronor. Sammantaget
bér denna kostnadsékning kunna hanteras inom domstolarnas be-
fintliga anslag.

Kostnader for Kriminalvdrden

Som vi har anfért ovan bedémer vi att det kommer att tillkomma
cirka fem till tio lagféringar per dr f6r minniskohandel. En berik-
ning baserad p att ytterligare tio personer déms till minimistraffet
fér mianniskohandel, dvs. tvd &rs fingelse, skulle motsvara ytterli-
gare cirka 4 860 fingelsedygn.” Med en genomsnittlig kostnad per
dygn 1 anstalt om 4 000 kronor skulle kostnaden uppga till knappt
19,5 miljoner kronor.*®

Nir det giller olaga tjinsteutnyttjande har vi uppskattat att hogst
tio personer arligen kan komma att démas for det brottet. Sann-
olikt kommer icke-frihetsberévande pafsljder vara vanligast. Kost-

¢ Sveriges domstolar, Arsredovisning 2024, diarienummer DOV 2024/942, s. 158.

7 Det bor hir observeras att vid mindre grovt brott, vilket ocksd kan bli aktuellt, ir minimi-
straffet sex manaders fingelse. Berikningen utgdr dock frin att alla girningar bedéms som
normalgradsbrott. Tio personer som avtjinar tvdriga fingelsestraff och som villkorligt friges
efter tv4 tredjedelar av straffet ger 4 862 fingelsedygn. Angiende tidpunkten for villkorlig fri-
givning, jimfor dven prop. 2025/26:34 Skirpta regler f6r villkorlig frigivning.

¥ En uppskattning av kostnad fér virddygn fér 2027 dterfinns i f6ljande rapport: Kriminal-
vérden, Dygnskostnader i anstalt och hikte, diarienummer KV2023-3852, s. 7.
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naden f6r sidana ir mycket svira att uppskatta, men i sammanhanget
kan beloppen antas blir férhéllandevis l3ga.

Med beaktande av att Kriminalvdrdens beriknade anslag fér 2027
(d& dndringarna foreslds trida i kraft) uppgr till drygt 28,6 miljarder
kronor bér de kostnadsékningar som angetts ovan kunna anses vara
s pass marginella att de kan hanteras inom myndighetens ram.’

Kostnader for Brottsoffermyndigheten

Som vi resonerat kring i avsnitt 5.9.5 bidrar den som bestiller eller
nyttjar en tjinst som tillhandahills av ett offer f6r mianniskohandel
eller minniskoexploatering till att uppritthilla den krinkning av ut-
forarens personliga integritet som grundbrottet innebir. En konse-
kvens av detta dr att milsiganden som utgdngspunkt bér kunna vara
berittigad till skadestdnd f6r den krinkning som girningen innebir.
Frigan om krinkningen ir tillrickligt allvarlig f6r att berittiga till
skadestind fir avgoras 1 det enskilda fallet. Det kan dock antas att
krinkningsersittningen i de fall sddan faststills kommer att ligga pa
en relativt l3g nivd (uppskattningsvis kring 10 000 kronor). Detta, 1
kombination med att {8 lagféringar betriffande olaga tjinsteutnytt-
jande vintas, medfér att eventuella kostnadsékningar f6r brottsskade-
ersittning 1 férhdllande till nykriminaliseringen blir liga.

Nir det giller manniskohandel antas vra férslag kunna medféra
att ytterligare fem till tio personer per &r déms f6r mianniskohandel.
Detta bor kunna medfora en viss 6kning av kostnaderna fér brotts-
skadeersittning. Nivderna f6r krinkningsersittning vid minnisko-
handel kan 1 hég grad variera beroende pa indamaélet samt om och i
s fall hur omfattande exploatering som kommit till stdnd. En upp-
skattning av kostnadsokningen, baserad pa ersittning till sju personer,
dér tre utsatts f6r minniskohandel f6r sexuella indamal och fyra for
annan exploatering, skulle kunna hamna runt tvd miljoner kronor."

Den 6kade kostnaden f6r administration av brottsskadeirenden
vintas, 1 férhillande till bdda brotten, inte bli annat in marginell. Med
beaktande av att Brottsoffermyndighetens beriknade anslag for ut-
gifter for brottsskadeersittning f6r 2027 (d& dndringarna foreslds trida

? Prop. 2025/26:1 Utgiftsomride 4, s. 83.

1° Uppskattningen ir baserad pd antaganden om att de nivier som faststillts i de ildre refe-
raten 105-107 i Brottsoffermyndighetens referatsamling i det nirmaste férdubblats sedan
indringen av 5 kap. 6 § skadestindslagen (1972:207) som tridde i kraft 2022.
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1 kraft) uppgar till knappt 282 miljoner kronor gér vi bedémningen
att den eventuella 6kningen kan hanteras inom befintligt anslag."

Kostnader for réttsliga bitriden

I budgetpropositionen f6r 2026 aviserades att kostnaderna for rittsliga
bitriden bedéms 6ka med 2,1 miljoner kronor frin 2027 och 2,2 mil-
joner kronor frdn 2028 med anledning av genomférandet av dndrings-
direktivet till minniskohandelsdirektivet."” Berikningen som l3g till
grund f6r summan avsdg endast effekter av att det nya brottet, olaga

yanstutnyttjande, inférs.

Nir det giller olaga tjinsteutnyttjande kan antas att ett férmodat
offer f6r minniskohandel oftast redan har ett malsigandebitride
férordnat for sig i utredningen om minniskohandelsbrott. I och
med nykriminaliseringen skulle dock omfattningen av férunderssk-
ningen utvidgas till att dven omfatta frégor om vad den misstinkte
nyttjaren av tjinsten gjort och kunnat uppfatta om mélsiganden
situation, vilket bor kunna leda till visst ytterligare arbete for mal-
sigandebitridet.

Aven antalet forordnanden av offentliga forsvarare bedéms kunna
oka. Det kommer dock inte finnas ndgon ovillkorlig ritt till offent-
lig forsvarare f6r den som misstinks for olaga tjinstutnyttjande."
Om 200 personer per &r kommer att misstinkas for olaga tjinstut-
nyttjande, och tre av fyra misstinkta fir en férsvarare forordnad for
sig som ligger ner i genomsnitt fyra timmar pd misstanken bor det
kunna leda till en 6kad kostnad om drygt 950 000 kronor."

Ett redan férordnat milsigandebitride kan 1 sddant fall f{érmodas
behéva ligga ner 1 genomsnitt tvd timmars arbete per misstinkt an-
vindare. En berikning av merkostnaden i form av arbete for mals-
dgandebitriden, baserat pd 200 misstankar, skulle 1 s§ fall ge en kost-
nadsokning om knappt 800 000 kronor. Sammanlagt ir alltsd vir
bedémning att kostnaderna, baserat pd den nuvarande timkostnads-
normen, skulle 6ka med ungefir 1 750 000 kronor till f6ljd av inf6-
randet av det nya brottet olaga tjinsteutnyttjande.

" A. prop. s. 90.

12 A. prop. s. 92.

P Jamfér 21 kap. 3 a § rittegdngsbalken.

'* Baserat pd timkostnadsnormen fér 2025, vilken uppgér till 1 586 kronor (med F-skatt).
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Utover detta kan emellertid dven dndringarna 1 minniskohandels-
bestimmelsen komma att innebira 6kade kostnader for rittsliga bi-
triden. Vi har som nimnts uppskattat att lagindringen skulle kunna
medfora cirka 50 ytterligare brottsmisstankar, varav 20 leder till dtal.
Offentliga férsvarare och malsigandebitriden kommer antagligen
att férordnas 1 samtliga fall.

I de fall misstanken leder till 4tal kan den genomsnittliga nedlagda
arbetstiden f6r en offentlig forsvarare uppskattas till 50 timmar under
forundersdkningen och handliggningen i tingsritt och hovritt. Med
nuvarande timkostnadsnorm om 1 586 kronor per timme ger det en
kostnad om knappt 1,6 miljoner kronor. Motsvarande kostnad for
mélsigandebitriden kan antas vara ndgot ligre. Baserat p en arbets-
tid om 30 timmar kan kostnaden uppskattas till cirka 950 000 kro-
nor, baserat pd nuvarande timkostnadsnorm.

I de fall misstanken inte leder till 4tal kommer den genomsnitt-
liga arbetstiden for offentliga férsvarare och mélsigandebitriden
vara ligre. Om vi utgdr frdn att 1 genomsnitt en fjirdedel av tiden
som krivs vid ett dtalat drende behovs 1 de fall f6rundersékningen
liggs ner pa ett tidigare stadium, dvs. 13 timmar {6r en offentlig f6r-
svarare och 8 timmar f6r ett milsigandebitride, skulle kostnaderna
uppga till 620 000 respektive 380 000 kronor.

Den sammanlagda kostnadsékningen till {6ljd av indringarna i
minniskohandelsbestimmelsen skulle 1 s fall uppg3 till drygt 3,5 mil-
joner kronor. Tillsammans med kostnadsékningen till {6]jd av inf6-
randet av brottet olaga tjinsteutnyttjande blir den totala kostnadsok-
ningen for rittsliga bitriden d& ungefir 5,3 miljoner kronor. Eftersom
timkostnadsnormen kan vintas vara nigot hégre dr 2027, dvs. nir
forfattningsforslagen vintas trida i kraft, uppskattas kostnaden d&
1 stillet till 5,4 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis dr det alltsd vr bedémning att kostnaderna
for rittliga bitriden frdn och med 2027 kan komma att 6ka med sam-
manlagt 5,4 miljoner kronor. Ett motsvarande tillskott till anslaget
Rittsliga bitriden m.m. bor ske.
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10.4.2 Foérslagen om nya uppgifter for
Jamstalldhetsmyndigheten

Bedomning: Forslaget om att Jimstilldhetsmyndigheten formellt
ska f3 1 uppgift att ansvara f6r Manualen vid misstanke om min-
niskohandel bedéms inte leda till nigon kostnadsékning f6r myn-
digheten.

Forslaget om att Jimstilldhetsmyndigheten ska 3 i uppgift
att vara kontaktpunkt f6r grinséverskridande vidareslussning av
brottsoffer vintas medféra en lopande arlig kostnadsékning om
cirka 750 000 kronor.

Forslaget om att Jimstilldhetsmyndigheten ska 3 1 uppgift
att vara nationell samordnare f6r arbetet mot minniskohandel 1
enlighet med direktivet vintas medféra en 16pande arlig kostnads-
okning om cirka 1,5 miljoner kronor.

Kostnadsokningarna bor finansieras genom att myndighetens
anslag frin och med 2027 6kas med 2,25 miljoner kronor.

Skilen for beddmningen: Flera av vira forslag ror Jamstilldhets-
myndigheten. T avsnitt 6.5.2 féreslds att Jimstilldhetsmyndigheten
ska 3 1 formell uppgift att ansvara f6r Manualen vid misstanke om
minniskohandel, vilket dr Sveriges mekanism for vidareslussning av
offer f6r mianniskohandel. Ansvaret foreslds formaliseras genom att
uppgiften tas in 1 férordningen (2017:937) med instruktion fér Jim-
stilldhetsmyndigheten. Myndigheten arbetar emellertid redan nu med
att forvalta och utveckla Manualen vid misstanke om ménniskohandel.
Att denna uppgift uttryckligen omnimns i myndighetens instruktion
vintas dirfor inte medfora ndgon kostnadsékning. Denna bedom-
ning har dven gjorts av myndigheten sjilv.

I avsnitt 6.5.2 foreslds ocksd att Jimstilldhetsmyndigheten ska f&
1 uppgift att vara kontaktpunkt for grinséverskridande vidaresluss-
ning av minniskohandelsoffer, i enlighet med artikel 11.4 1 direk-
tivet. For att kunna fullgéra denna uppgift foreslds i avsnitt 8.2.1
dven att det ska inforas en ny lag om viss personuppgiftsbehandling
vid Jimstilldhetsmyndigheten. Vidare foresl3s 1 avsnitt 8.3 en ny sek-
retessbestimmelse som innebir att sekretess giller hos Jamstilld-
hetsmyndigheten f6r vissa uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden i verksamhet som rér myndighetens upp-
gift att vara kontaktpunkt. Jimstilldhetsmyndigheten har uppgett
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att uppgiften som kontaktpunkt pd flera sitt skiljer sig frin den verk-
samhet som myndigheten bedriver 1 dag. Myndigheten har vidare an-
gett att kostnader kommer att uppkomma for dels personalresurser,
dels utveckling och inférande av ett it-system for lagring av person-
uppgifter. Storleken av dessa utgiftsposter har dock inte specificerats.

Som vi redogjort for i avsnitt 8.2.1 har vi uppskattat att det skulle
kunna réra sig om cirka 50 drenden per &r som kontaktpunkten har
att hantera. Eftersom uppgiften frimst kommer innebira kontakt
med offentliga aktdrer i Sverige och med motsvarande nationella
kontaktpunkter i andra EU-linder kan arbetsinsatsen per drende
vintas blir relativt begrinsad. Var uppskattning ir dirfor att en halv
arsarbetskraft, motsvarande 750 000 kronor, bér kunna vara tillrick-
lig for att skota det [6pande arbete som uppgiften innebir. Nir det
giller kostnaden f6r att ta fram och implementera ett it-system ir
det inte helt klart vilket st6d som kommer att behévas och hur om-
fattande systemet miste vara. En kostnad kommer att uppkomma
men storleken av denna ir svér att uppskatta. Ett it-system ir dirtill
en typ av immateriell anliggningstillging som avskrivs under lingre
tid. Mot denna bakgrund limnas 1 nuliget inte nigot forslag i denna
del. Utvecklingen av kostnaderna férknippade med uppgiften som
kontaktpunkt bor dock noga féljas, vilket kan ske inom ramen for
myndighetens [8pande kontakter med Regeringskansliet.

Slutligen foreslds 1 avsnitt 7.4.3 att Polismyndighetens uppgift
som nationell rapportér i frigor som rér mianniskohandel ska upp-
hora och att Jaimstilldhetsmyndigheten ska ges 1 uppgift att vara
nationell samordnare for arbetet mot ménniskohandel i enlighet med
direktivet. Polismyndigheten féreslds dock fortsatt ha 1 uppgift att
drligen rapportera om omfattningen av minniskohandel till, 1 och
genom Sverige samt limna f6rslag pd hur minniskohandeln kan fore-
byggas och bekimpas. Jimstilldhetsmyndigheten har 1 denna del
uppgett att myndigheten f6rvisso redan har en likartad uppgift i sin
instruktion, nimligen att pa nationell nivd samordna arbetet mot pro-
stitution och minniskohandel f6r alla indama&l, men att uppgiften
att vara nationell samordnare enligt direktivet innebir en utokning
av detta arbete. Till exempel kommer myndighetens &rliga rapport
pd omrddet behova vara mer omfattande in vad den ir 1 dag. Inhimt-
ning och analys av data och annan information som samlas in kom-
mer ocks3 att ta mer tid 1 ansprdk och arbete kommer behova ske
under hela dret. Myndigheten uppskattar att detta kommer att kriva
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motsvarande en ytterligare drsarbetskraft. Kostnaden for detta kan
uppskattas till 1,5 miljoner kronor drligen. I sammanhanget bor ocksd
nimnas att férslaget om att Polismyndigheten dven fortsatt ska ha i
uppgift att drligen rapportera till regeringen om liget pd minnisko-
handelsomridet innebir att nigon motsvarande kostnadsminskning
for Polismyndigheten inte kommer att ske.

Sammantaget innebir de f6rslag som ror Jimstilldhetsmyndig-
heten som tagits upp 1 detta avsnitt att myndigheten frin och med
2027 kommer att behova ytterligare 2,25 miljoner kronor arligen.
Finansiering bér ske genom att myndighetens anslag 6kas 1 mot-
svarande grad.

10.4.3 Forslaget om ny uppgift for Institutet for manskliga
rattigheter

Bedémning: Forslaget om att Institutet f6r minskliga rittigheter
ska ges 1 uppgift att fungera som oberoende organ enligt direktivet

och Europarddets konvention om bekimpande av minniskohan-
del kommer medféra en l6pande kostnadsokning om upptill 6 mil-
joner kronor arligen frén och med 2027. Finansiering bor ske ge-
nom att myndighetens anslag 6kas.

Skilen f6r bedomningen: I avsnitt 7.4.3 foreslds att Institutet for
minskliga rittigheter ska ges 1 uppgift att fungera som oberoende
organ enligt minniskohandelsdirektivet och Europaridets konven-
tion om bekimpande av minniskohandel. Uppgiften bedoms med-
fora en 6kad arbetsbérda f6r myndigheten och kriva ytterligare re-
surser. Institutet f6r minskliga rittigheter har gjort bedémningen
att det for att utfora uppgiften pd ett indamélsenligt sitt finns behov
av ytterligare fyra drsarbetskrafter, vilket motsvarar en kostnad om
cirka 6 miljoner kronor drligen. Kostnaderna ir av sidan omfattning
att de inte kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar, utan
kriver en 6kning av institutets anslag frdn och med 2027, d4 ind-
ringen av 1 § lagen (2021:642) om Institutet f6r minskliga rittig-
heter foreslds trida i kraft.
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10.4.4 Forslagen om uppdrag till Socialstyrelsen

Bedomning: Forslagen om uppdrag till Socialstyrelsen kommer
medféra en engdngskostnad om 5 miljoner kronor.

Skilen {6r bedomningen: I avsnitt 6.5.2 foreslar vi att Socialstyrelsen
ges 1 uppdrag att, 1 samrdd med Jimstilldhetsmyndigheten, ta fram
ytterligare stddmaterial samt vidta kunskapshéjande dtgirder for att
forbittra genomslaget f6r Manualen vid misstanke om minnisko-
handel p8 kommunal och regional niva. Socialstyrelsen har uppgett
att kostnaden for det arbete som krivs frin deras sida for att genom-
fora detta uppdrag uppgér till uppskattningsvis 1,5 miljoner kronor.
Betriffande Jimstilldhetsmyndigheten ingdr det i deras huvudupp-
drag att bistd myndigheter med metodstdd och kompetensutveck-
ling 1 frigor som ror prostitution och minniskohandel f6r alla inda-
mal. Vi bedémer att Jimstilldhetsmyndighetens roll frimst bér vara
inriktad pd att stotta Socialstyrelsen 1 att ta fram stédmaterial och
inte innefatta aktivt deltagande 1 exempelvis utbildningsinsatser. For
Jimstilldhetsmyndighetens del bedoms kostnaderna i denna del
dirfér kunna rymmas inom befintligt anslag."

Vidare foreslds 1 avsnitt 6.5.3 att Socialstyrelsen ska ges 1 uppdrag
att kartligga tillgingen till boendeinsatser (inklusive skyddat boende)
for personer utsatta f6r minniskohandel samt undersoka omfatt-
ningen och typen av boendeinsatser som tillhandahills till offer for
minniskohandel inom ramen f6r socialnimndernas ansvarsomraden.
Socialstyrelsen har uppskattat kostnaden foér detta uppdrag till totalt
cirka 3,5 miljoner kronor. Av beloppet avser 0,5 miljoner kronor en
forstudie med kommuner, skyddade boenden och experter for att ta
fram relevanta frigestillningar och bedéma vilka aktérer som bor
vara respondenter, 2 miljoner kronor kostnaden {ér att genomfora
kartliggningen och ytterligare 1 miljon kronor kompletterande inter-
vjuer och en férdjupad analys av kartliggningens resultat.

5 For det fall Jimstilldhetsmyndigheten ocksg ska medverka i att vidta kunskapshéjande &t-
girder har myndigheten uppgett att detta skulle kriva ytterligare personalresurser motsvarande
ungefir 25 procent av en irsarbetskraft.
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10.4.5 Forslaget om att Brottsforebyggande radet
ska rapportera statistik

Bedomning: Forslaget om att Brottsforebyggande ridet ska an-
svara for att rligen rapportera till EU-kommissionen i enlighet
med artikel 19a.3 bedéms kunna hanteras inom myndighetens
befintliga ramar.

Skilen f6r beddmningen: I avsnitt 7.4.4 forslds att Brottsforebyg-
gande rddet bor vara den myndighet som har i uppgift att &rligen
rapportera till kommissionen 1 enlighet med artikel 19a.3. Uppgiften
ryms inom myndighetens nuvarande uppdrag och kriver sledes inte
nigra forfattningsindringar. I vira kontakter med Brottsférebyg-
gande rddet har det framkommit att merparten av de uppgifter som
anges 1 artikel 19a samlas in av myndigheten men flertalet kan inte
anses vara tillgingliga pd central niv eftersom de inte ir kvalitets-
sikrade. De uppgifter som finns tillgingliga ingdr dock inte alla 1
den officiella statistiken men kan 1 vissa fall tas fram 1 sirskild ord-
ning efter bearbetning av underlaget fér bade officiell och icke offi-
ciell statistik. For uppgifter som samlas in, men inte dr kvalitetssik-
rade, kommer det krivas ett kvalitets- och utvecklingsarbete for att
kunna rapportera uppgifterna. Nir det giller uppgifter som rér dom-
stolsbeslut samlar Brottsférebyggande ridet inte in alla data som efter-
frigas, och for dessa uppgifter skulle ett utvecklingsarbete dven stricka
sig till andra myndigheter som limnar underlag {6r statistikforing
till Brottsférebyggande rddet.

I vira kontakter med Brottsforebyggande rddet har vidare fram-
kommit att myndigheten bedémer att det inte krivs ndgra tillskott
till befintliga anslag for att rapportera statistik i enlighet med minimi-
kraven i direktivet. Om ett utvecklingsarbete ska ske fér att ta fram
ytterligare uppgifter (som i nuliget inte finns tillgingliga) kan till-
skott av medel dock blir nédvindigt. Vilket belopp som i s fall skulle
krivas beror dels pd vilka uppgifter som ska tas fram, dels pd hur
snabbt arbetet behdver ske och i vilken man det kan samordnas med
annat utvecklingsarbete inom myndigheten.
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10.5 Konsekvenser for den personliga integriteten

Bedomning: Forslaget om en ny lag om viss personuppgiftsbe-
handling vid Jimstilldhetsmyndigheten innebir ett intrdng 1 den
personliga integriteten, men detta ir motiverat av intressena att
hjilpa minniskohandelsoffer att {3 ett sikert och tryggt dtervin-
dande samt tillgdng till de hjilp- och stédinsatser som de har behov
av nir de dtervint till sitt hemland. Sammantaget bedéms férslagen
vara proportionerliga och férenliga med regeringsformen, Europa-
konventionen och EU:s rittighetsstadga.

Skilen f6r beddmningen: Den foreslagna lagen om viss personupp-
giftsbehandling vid Jimstilldhetsmyndigheten med den foreslagna
sekretessbestimmelsen ger 6kade mojligheter att behandla person-
uppgifter. Sirskilt giller detta kinsliga personuppgifter. Det kan
bland annat handla om uppgifter om etniskt ursprung, hilsoupp-
gifter och uppgifter om en persons sexualliv eller sexuella liggning.
Vidare kan det handla om uppgifter om brott, bida utsattheten for
brott och begingna brott. Att sddana uppgifter om enskilda behandlas
av en myndighet innebir risker f6r de enskildas integritet, sirskilt
nir det sker 1 relativt stor omfattning. Vi anser emellertid att risken
ir godtagbar 1 férhillande till syftet med kontaktpunkten, dvs. att
hjilpa brottsoffren att dtervinda tryggt.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en
gentemot det allminna skyddad mot betydande intring i den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir éver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhdllanden.
Vi gor beddmningen att behandlingen kan mojliggora ett sddant be-
tydande intrdng 1 den personliga integriteten, som dessutom med
stor sannolikhet kommer ske utan samtycke. Med hinsyn till den
behandling av uppgifterna som Jimstilldhetsmyndigheten kan be-
héva gora kan det inte heller uteslutas att intrdnget 1 vissa fall skulle
kunna anses innebira en kartliggning av den enskildes personliga
forhillanden. Forslagen kan alltsd innebira en begrinsning av skyd-
det mot intrdng som innebir kartliggning av den enskildes personliga
forhdllanden. Sddana begrinsningar fir géras genom lag, men endast
for att tillgodose dandamél som ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningen far heller aldrig g8 utéver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till det indamal som har féranlett den och inte heller
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stricka sig s langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen
sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Dessutom fir begrinsningen
inte goras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell eller annan
sddan dskddning (2 kap. 20 § forsta stycket 2 och 21 § regerings-
formen).

Forslagen innebir att begrinsningen gors genom lag och inda-
mélen — att hjilpa minniskohandelsoffer att 3 ett sikert och tryggt
dtervindande samt tillgdng till de hjilp- och stédinsatser som de har
behov av nir de dtervint till sitt hemland - dr godtagbara i ett demo-
kratiskt samhille. Forslagen begrinsas vidare pa sddant sitt att Jim-
stilldhetsmyndigheten kan inhimta och behandla personuppgifter
endast 1 den utstrickning som ir nédvindig for att utfora sina bida
uppgifter. Dessutom féreslds en rad sikerhetsdtgirder, s3som bestim-
melser om s6kbegrinsningar och begrinsad tillgdng till personupp-
gifterna inom Jimstilldhetsmyndigheten samt en ny sekretessbestim-
melse till skydd for enskilda vid myndigheten. Vi bedémer dirfor
att begrinsningen av skyddet fér den enskilde inte gir utéver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till indama&len och att den inte heller
stricker sig sd ldngt att den utgér ett hot mot den fria &siktsbild-
ningen. De uppgifter om en enskild som behandlas kan vara sddana
att de 1 och f6r sig avslojar personens &skddning i religidst, kulturellt
eller annat sddant hinseende. Anledningen till att de behandlas ir
emellertid f6r att hjilpa minniskohandelsoffer att {3 ett sikert och
tryggt dtervindande samt tillgdng till de hjilp- och stédinsatser som
de har behov av nir de dtervint tll sitt hemland. Begrinsningen av
skyddet f6r den enskilde gors alltsg inte enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan dskidning. Sammantaget innebir
detta att forslagen ir forenliga med 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen.

Ritten till respekt for privatlivet enligt Europakonventionen fir
inskrinkas med stdd av lag om det i ett demokratiskt samhille dr
nddvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna siker-
heten, landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av oord-
ning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra
personers fri- och rittigheter. Med hinvisning till den gjorda pro-
portionalitetsbedémningen konstaterar vi att forslagen méste anses
forenliga med Europakonventionen. Den inskrinkning som férslagen
innebir av ritten till integritet och respekt for privat- och familjeliv
samt skydd av personuppgifter enligt EU:s stadga om de grundlig-
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gande rittigheterna ir nédvindig for att kunna hjilpa brottsoffren.
Eftersom forslagen dessutom fir anses vara proportionerliga ir de
forenliga dven med rittighetsstadgan och uppfyller dessutom propor-
tionalitetskraven 1 EU:s dataskyddsférordning.

10.6  Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Bedomning: Vira forslag kan antas {8 positiva effekter nir det
giller brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Skilen for bedomningen: En grundtanke bakom att kriminalisera
ett visst beteende ir att kriminaliseringen ska pdverka minniskor pd
ett sddant sitt att de inte begdr brott, dvs. att den ska ha en allmin-
preventiv effekt. Allminprevention sigs verka genom avskrickning
och genom moralbildning eller moralférstirkning. Generellt dr det
dock svért att hirleda effekter av det nimna slaget till specifika lag-
indringar, eftersom det kan finnas andra férindringar 1 samhillet
som kan paverka brottsutvecklingen.

Vira forslag innebir en nykriminalisering i och med inférandet
av brottet olaga tjinsteutnyttjande och ett fértydligande av straff-
bestimmelsen om minniskohandel. Bida dessa forslag har det 6ver-
gripande syftet att férhindra att minniskor utsitts fé6r minnisko-
handel. En tydligare bestimmelse om minniskohandel kan férenkla
rittstillimpningen f6r bide de brottsbekimpande myndigheterna
och f6r domstolarna, vilket 1 férlingningen kan leda till 6kad lag-
foring och dirmed ett forstirke straffhot. Vidare utgér kriminali-
seringen av olaga tjinsteutnyttjande en tydlig markering av samhillets
instillning i dessa frigor, vilket kan forvintas pdverka minniskors
beteende vid bestillning och nyttjande av tjinster 1 utsatta branscher.

Utover de straffrittsliga forslagen foreslds dven att Jimstilldhets-
myndigheten ska ges ett formellt ansvar {or att forvalta den svenska
vidareslussningsmekanismen, Manual vid misstanke om minnisko-
handel, samt att myndigheten ska ges i uppgift att vara nationell
samordnare for arbetet mot minniskohandel i enlighet med direk-
tivet. Sirskilt det senare forslaget kan vintas innebira en forstirk-
ning av den uppgift som myndigheten redan har pi omridet. En
6kad samordning av arbetet mot minniskohandel kan 1 sig antas {3
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positiva konsekvenser for olika aktorers formiga att forebygga min-
niskohandel.

I stort skickar forslagen ocksd en tydlig signal till andra aktorer 1
samhillet att fortsitta att prioritera dtgirder som syftar till att fore-
bygga och bekimpa minniskohandel.

10.7 Konsekvenser for arbetet med stéd och skydd
av brottsoffer

Bedomning: Vira forslag kan antas 3 positiva effekter nir det
giller arbetet med stdd och skydd av brottsoffer.

Skilen for beddmningen: Forslagen som vi limnar i kapitel 6 och
7 innebir sammantaget att Jimstilldhetsmyndighetens roll 1 arbetet
mot minniskohandel férstirks och att myndigheten fir ett helhets-
ansvar pd omridet. Myndighetens stillning inom omradet stirks
dirmed. Forslagen kan antas leda till att bdde samordningen mellan
de aktdrer som arbetar mot minniskohandel och arbetet med att f6lja
upp och utvirdera bland annat dtgirder for att sikerstilla att brotts-
offer fir nédvindigt skydd och stod kommer att férbittras.

Jimstilldhetsmyndigheten fir vidare 1 uppgift att fungera som
kontaktpunkt f6r grinsoverskridande vidareslussning av brottsoffer.
Detta kan vintas leda till att stodet till brottsoffer som behéver hjilp
med ett ordnat mottagande av ansvariga myndigheter 1 annat EU-land
dir de 4r hemmahorande foérbittras. For det fall en 1 Sverige hemma-
hérande person som utsatts f6r minniskohandel 1 annat EU-land
behéver hjilp kan kontaktpunkten ocks underlitta i sikerstillandet
av ett ordnat &tervindande (detta bedéms dock vara ovanligt i prak-
tiken).

Jimstilldhetsmyndigheten foreslds dven att formellt £8 uppgift
att ansvara for Sveriges vidareslussningsmekanism, Manual vid miss-
tanke om minniskohandel. Syftet med manualen ir att ge stéd och
praktiskt vigleda yrkesverksamma som kan komma 1 kontakt med
personer som utsatts fér minniskohandel, samt att ge en helhets-
bild av det st6d och skydd som erbjuds offer f6r minniskohandel
1 Sverige. Manualen tydliggér dven vilket ansvar olika myndigheter
har och hur de kan agera vid minniskohandelsirenden samt vilket
metodstdd de har tillgdng till via Jimstilldhetsmyndigheten. For att
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forbittra Manualens praktiska genomslag foreslds att Socialstyrelsen
ges 1 uppdrag att, i samrid med Jimstilldhetsmyndigheten, ta fram
ytterligare stddmaterial samt vidta kunskapshojande dtgirder for att
forbittra genomslaget f6r Manualen vid misstanke om minnisko-
handel pd kommunal och regional niva.

Mycket av det praktiska stod och skydd som finns tillgingligt for
personer som utsatts for minniskohandel tillhandahélls p& kom-
munal nivd. Kunskapen om minniskohandel inom kommunerna
framstdr dock som varierande. Det ovan nimnda uppdraget till Social-
styrelsen kan dirmed férmodas leda till en kunskapshojning inom
kommunerna. Detta, tillsammans med de fortydliganden av min-
niskohandelsbestimmelsen som féreslas i betinkandets straffritts-
liga del, kan férmodas fa tydligt positiva effekter for brottsoffers
praktiska tillgdng till skydd och stod.

Utover detta foreslds Socialstyrelsen fa 1 uppdrag att kartligga till-
gingen till boendeinsatser (inklusive skyddat boende) f6r personer
utsatta for mianniskohandel samt underséka omfattningen och typen
av boendeinsatser som tillhandahills till offer {6r mianniskohandel
inom ramen for socialnimndernas ansvarsomriden. Detta kommer
att leda till bittre kunskap om hur det faktiska stodet till brottsoffer
avseende boendeinsatser ser ut. Om det genom kartliggningen fram-
kommer att tillgingen till boendeinsatser inte motsvarar de behov
som finns foérutsitter vi att insatser for att tgirda detta kommer
att vidtas.

10.8 Konsekvenser for jamstalldheten

Bedomning: Flera av vira f6rslag kan antas {3 positiva effekter for
att uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min och mellan andra
personer i samhillet.

Skilen for beddmningen: Av regeringens jimstilldhetsmal framgar
att mélet f6r jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Det sjitte jim-
stilldhetspolitiska delmélet dr att mins vdld mot kvinnor ska upp-
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héra samt att kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
ritt och méjlighet till kroppslig integritet.'

Nir det giller jimstilldheten mellan kvinnor och min kan det
framhallas att straffriteslig lagstiftning dr neutral nir skyddsintresset
for varje straffbestimmelse bestims. Detta giller ocksi de forslag
som vi har lagt fram. Inom ramen {6r de skyddsintressen som finns
for mianniskohandel och olaga tjinsteutnyttjande kan dock olika grup-
per {3 ett bittre straffrittsligt skydd beroende pd hur utsatt gruppen
generellt sett dr. P4 sd sitt bedéomer vi att vissa sirskilt utsatta grup-
per kommer att {3 ett forstirke straffritesligt skydd, vilket paverkar
bide jimstilldheten mellan kvinnor och min och likabehandlingen
av olika minniskor 1 en positiv riktning.

Minniskohandel f6r tvingsiktenskap och for surrogatmoderskap
ir brott som till 6vervigande del drabbar kvinnor. Genom férslaget
lyfts dessa exploateringsformer tydligare fram 1 straffbestimmelsen.
Utover eventuella effekter som detta kan {8 for lagféring kan en ut-
okad forstielse for att dessa foreteelser kan utgéra mianniskohandel
ocksd leda till att fler kvinnor fir det stéd och skydd och den hjilp
som de enligt Sveriges internationella och EU-rittsliga forpliktelser
har ritt till. Forslaget om dndringar 1 straffbestimmelsen om min-
niskohandel kan dirmed dven p3 detta sitt férvintas bidra tll bittre
forutsittningar att uppnd jimstilldhet mellan konen.

10.9 Konsekvenser for barn

Bedomning: Vara forslag kan antas {8 positiva effekter for siker-
stillandet av barns rittigheter 1 enlighet med barnkonventionen.

Skilen f6r bedomningen: FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) har behandlats i avsnitt 3.1.3. Av artikel 3 i barn-
konventionen framgar att det vid bland annat lagstiftningsitgirder i
forsta hand ska beaktas vad som bedéms vara barnets bista samt att
konventionsstaterna ska vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder och

administrativa tgirder for att tillforsikra barnet sddant skydd och

sddan omvirdnad som behovs f6r dess vilfird. I artikel 19 anges bland
annat att alla limpliga lagstiftningsdtgirder ska vidtas f6r att skydda

' Prop. 2005/06:155 s. 43 ff.
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barnet mot alla former av fysiskt och psykiskt vild, skada eller éver-
grepp och misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp,
nir barnet ir 1 férildrarnas eller den ena férilderns, virdnadshavares
eller annan persons vird. Artikel 34 anger att barn ska skyddas frn
alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp. Konven-
tionsstaterna ska sirskilt vidta alla limpliga &tgirder for att férhindra
a) att ett barn f6rma3s eller tvingas att delta i en olaglig sexuell hand-
ling, b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell
verksamhet och ¢) att barn utnyttjas i pornografiska férestillningar
och i pornografiskt material.

Vira forslag om dels dndringar av straffbestimmelsen om min-
niskohandel, dels inférandet av det nya brottet olaga tjinsteutnytt-
jande ir avsedda att stirka det straffrittsliga skyddet mot minnisko-
handel. Som bland annat konstateras 1 direktivet dr barn som grupp
mer utsatta in vuxna och lper dirfér storre risk att bli offer for
minniskohandel. Barn betraktas ocksd som en av de mest utsatta
grupperna som organiserade kriminella grupper inblandade 1 min-
niskohandel riktar in sig pi."” Vira férslag innebir bland annat att
exploatering for brottslig verksamhet uttryckligen omnimns 1 straff-
bestimmelsen om minniskohandel. Detta och 6vriga férslag kan bidra
till att 1 6kad utstrickning skydda barn frin att utsittas f6r minnisko-
handel. Hirigenom kan forslagen antas 3 positiva effekter for siker-
stillandet av barns rittigheter 1 enlighet med barnkonventionen.

10.10 Konsekvenser for personer med
funktionsnedsattning

Bedomning: Vira forslag kan antas {4 positiva effekter for siker-
stillandet av funktionsnedsattas rittigheter i enlighet med FN:s
konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.

Skilen for beddmningen: FN:s konvention om rittigheter {6r per-
soner med funktionsnedsittning har behandlats 1 avsnitt 3.1.3. Enligt
artikel 6.1 1 konventionen ska konventionsstaterna erkinna att kvin-
nor och flickor med funktionsnedsittning ir utsatta for flerfaldig
diskriminering och dirfor vidta dtgirder for att sikerstilla att de

17 Skl 8 till direktivet i dess ursprungliga lydelse och skil 2, 17 och 23 till indringsdirektivet.
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fullt och likaberittigat dtnjuter alla minskliga rittigheter och grund-
liggande friheter. Vidare ska konventionsstaterna vidta alla n6dvin-
diga tgirder som behovs for att sikerstilla att barn med funktions-
nedsittning fullt dtnjuter alla minskliga rittigheter och grundliggande
friheter pd lika villkor som andra barn (artikel 7.1). Konventions-
staterna ska ocksd vidta alla indama&lsenliga dtgirder for att skydda
personer med funktionsnedsittning, sdvil inom som utom hemmet,
mot alla former av utnyttjande, vild och évergrepp (artikel 16.1).

P4 liknande sitt som giller for barn dr personer med funktions-
nedsittning att anse som en sirskilt utsatt grupp som 16per hogre
risk att falla offer fér minniskohandel.” Atgirder som syftar till att
generellt stirka det straffrittsliga skyddet mot minniskohandel kan
dirigenom vintas leda tll positiva effekter for sikerstillandet av funk-
tionsnedsattas rittigheter 1 enlighet med FIN:s konvention om rittig-
heter {6r personer med funktionsnedsittning.

10.11 Konsekvenser for foretag

Bedémning: Forslaget om att inféra en ny straffbestimmelse om
olaga tjinsteutnyttjande bedéms inte ha nigra negativa konsekven-
ser for foretag, som foljer gillande regelverk och fullgér sina skyl-
digheter enligt avtal.

Skilen f6r beddmningen: Vir bedémning ir att férslaget om att in-
fora en ny straffbestimmelse om olaga tjinsteutnyttjande inte har
ndgra negativa konsekvenser for féretag som foljer gillande regel-
verk och fullgér sina skyldigheter enligt avtal. Snarare bor incitamen-
ten och utrymmet for oseridsa féretag att konkurrera med arbetslivs-
kriminella uppligg minska. Den kriminalisering som foreslds drabbar
inte de foretagare som vill f6lja gillande regler och krav. Inte heller
foretagare som av misstag gor enstaka mindre fel drabbas av forslaget,
eftersom uppsit kommer att krivas for att straffansvar ska bli aktu-
ellt. De eventuella kostnader och den kade administrativa borda det
skulle kunna innebira for féretag att ta fram utbildning och rutiner
for att undvika att tjinster som utfors av personer utsatta f6r min-
niskohandel eller minniskoexploatering bestills eller nyttjas bedoms

18 Skil 17 till indringsdirektivet.
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vara av mindre slag. I lingden kan férslagen medfora ett sundare
foretagsklimat.

10.12 Ovriga konsekvenser

Bedémning: Vira forslag bor inte leda till ndgra andra konsekven-
ser av de slag som anges 1 férordningen om konsekvensutredning.

Skilen for bedomningen: Vi bedémer att vara forslag inte fir nigra
sirskilda konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen. Forslagen
ir ocksd avgrinsade, med beaktande bland annat av myndigheternas
behov och vad som ir proportionerligt, vilket medfor att de inte
kommer att innebira mer ldngtgdende kostnader eller begrinsningar
in vad som ir nodvindigt. Vi ser heller inte att f6rslagen kommer
att medfora konsekvenser for foretag eller sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet. Inte heller bedéms férslagen 8 nigra
konsekvenser f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen.

10.13 Informationsinsatser

Bedomning: Det finns behov av informationsinsatser i samband
med att den nya straffbestimmelsen om olaga tjinsteutnyttjande
trider i1 kraft. Detta beddms leda till en engdngskostnad for Jim-
stilldhetmyndigheten om cirka 2 miljoner kronor.

Skilen f6r bedomningen: Vi f6resldr att det ska inféras ett nytt brott
om olaga tjinsteutnyttjande. Detta ir bland annat avsett att ha en
normbildande effekt och bidra till att 6ka medvetenheten hos de
som koper tjinster 1 utsatta branscher. For att uppnd detta mal dr
det enligt vir uppfattning nédvindigt med informationsinsatser
riktade till allminheten och féretag som koper tjinster 1 samband
med att lagstiftningen trider i kraft. S3dana informationsinsatser
bor ocksd innefatta littillginglig information om hur en privatperson
kan g8 till viga vid misstanke om exploatering (jimfor resonemang
1avsnitt 5.9.3).
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Vibedomer att Jimstilldhetsmyndigheten, tillsammans med Polis-
myndigheten, bor {3 sirskilda uppdrag om att ta fram informations-
kampanjer som lanseras 1 samband med ikrafttridandet. Samrid bor
dven ske med andra myndigheter, till exempel arbetsmiljéverket. Jim-
stilldhetsmyndigheten har uppgett att ett sddant uppdrag skulle inne-
bira att myndigheten behover personella resurser motsvarande en halv
drsarbetskraft under ett &rs tid. Dirutover skulle kostnader f6r externa
produktions- och spridningskostnader uppkomma. Vid tidigare kam-
panjer har sddana kostnader uppgatt till cirka 1 150 000 kronor.

Vir beddmning r dirfor att en engdngskostnad om ungefir 2 mil-
joner kronor kommer att uppkomma f6r Jimstilldhetsmyndigheten,
vilket myndigheten bor {3 ersittning f6r genom en tillfillig anslags-
okning. Nir det giller Polismyndigheten gor vi bedémningen att
kostnaderna f6r informationsinsatser bér kunna rymmas inom myn-
dighetens befintliga anslag.

10.14 Utvardering av forslagens konsekvenser

En konsekvensutredning ska dven inneh3lla en beskrivning av hur
och nir konsekvenserna av forslagen kan utvirderas.

Forslagen syftar till att genomféra dndringarna 1 minniskohandels-
direktivet 1 svensk ritt. Eftersom det ror sig om gemensam lagstift-
ning inom EU utvirderas férslagen limpligen pd EU-niv. Kom-
missionen ska enligt artikel 23.3 senast den 15 juli 2030 6verlimna
en rapport till Europaparlamentet och rddet med en utvirdering av
1 vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de tgirder som
ir nodvindiga for att folja direktivet och av effekterna av dessa 4t-
girder.

Utover detta innebir forslagen att Jimstilldhetsmyndigheten
kommer att ha 1 uppgift att géra bedémningar, mita resultat av 4t-
girder for att bekimpa mianniskohandel och utarbeta rapporter. Aven
Institutet f6r minskliga rittigheter kommer att ha en granskande och
overvakande funktion pd minniskohandelsomridet.

Nigon ytterligare utvirdering av forslagens konsekvenser bedoms
inte vara nédvindig.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om viss
personuppgiftsbehandling vid
Jamstalldhetsmyndigheten

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Jimstilldhetsmyndigheten mojlighet
att behandla personuppgifter pi ett indamalsenligt sitt och att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan behandling.

Paragrafen anger det évergripande syftet med lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 8.2.1. Syftet med lagen ir dels att gora det mojligt for
Jimstilldhetsmyndigheten att behandla personuppgifter pa ett inda-
mélsenligt sitt, dels att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid en sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid personuppgiftsbehandling i verksamhet vid Jim-
stilldhetsmyndigheten som avser myndighetens uppgift att vara kontakt-
punkt for grinsoverskridande vidareslussning av brottsoffer enligt artikel 11
1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om férebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess
offer och om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1712.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér 1 eller kommer att ingd 1 ett register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 8.2.2.

I forsta stycket anges att lagen giller vid viss personuppgiftsbehand-
ling vid Jimstilldhetsmyndigheten. Definitioner av begreppen behand-
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ling och personuppgifter finns i artikel 4.1 och 4.2 1 Europaparla-
mentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Lagen giller behandling av personuppgifter som avser Jimstilld-
hetsmyndighetens uppgift att vara kontaktpunkt fér grinséverskri-
dande vidareslussning av brottsoffer enligt artikel 11 1 Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess
offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF 1 lydel-
sen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1712,
hir benimnd minniskohandelsdirektivet. Tillimpningsomridet mot-
svarar myndighetens uppgift enligt 4 § forordning (2017:937) med
instruktion f6r Jimstilldhetsmyndigheten. Det innebir att lagen inte
ir tillimplig 1 annan verksamhet vid myndigheten.

I andra stycket begrinsas lagens tillimpningsomrade till att avse
helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och
behandling av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i
ett register. Den foreslagna lagens tillimpningsomrdde motsvarar
1 denna del helt dataskyddsférordningens tillimpningsomrade. Av
artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsférordning framgér att férordningen
ska tillimpas pd sddan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling 4n auto-
matisk av personuppgifter som ingdr 1 eller kommer att ingd i ett
register. Ett register ir enligt definitionen i artikel 4.6 1 EU:s data-
skyddsforordning en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillginglig enligt sdrskilda kriterier, oavsett om samlingen ir cen-
traliserad, decentraliserad eller spridd p& grundval av funktionella
eller geografiska férhillanden. Det innebir att manuell behandling
av personuppgifter som inte ingdr eller kommer att ingd i ett register
faller utanfor lagens tillimpningsomrade.

Forhillandet till annan reglering
3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning

(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd {6r fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av sidana
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uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Paragrafen anger lagens foérhillande till EU:s dataskyddsférordning.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

I paragrafen upplyses om att lagen kompletterar EU:s dataskydds-
forordning. Dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig men f6r-
utsitter och tilldter 1 vissa avseenden nationella bestimmelser som
kompletterar férordningen. Denna lag inneh8ller de kompletterande
bestimmelser som giller i den verksamhet som anges 12 §.

4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat f6ljer
av denna lag eller féreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen.

Paragrafen anger lagens férhéllande till dataskyddslagen och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 8.2.2.

Dataskyddslagen, som kompletterar EU:s dataskyddsférordning
pa nationell generell niv3, ir subsididr i férhillande till denna lag.
Bestimmelsen innebir att om inte nigot annat féljer av denna lag
eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen, giller
dataskyddslagen och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning

till den.

Personuppgiftsansvar

5§ Jimstilldhetsmyndigheten ir personuppgiftsansvarig f6r den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag.

Paragrafen reglerar personuppgiftsansvaret vid behandling av person-
uppgifter enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.3. Jamstilld-
hetsmyndigheten ir personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten, inom ramen f6r den nya kontakt-
punkten, utfér enligt lagen. Jamstilldhetsmyndigheten ansvarar dir-
med f6r att behandlingen utfors 1 enlighet med gillande dataskydds-
reglering.
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Andam3l med personuppgiftsbehandlingen

6 § Personuppgifter fir behandlas om det ir nddvindigt fér att Jimstilld-
hetsmyndigheten ska kunna utféra uppgiften som angesi2 §.

Paragrafen anger de primira indamélen for vilka personuppgifter far
behandlas. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.4.

Personuppgifter fir behandlas om det ir nédvindigt f6r att Jim-
stilldhetsmyndigheten ska kunna utféra sin uppgift som kontaktpunkt
for grinsoverskridande vidareslussning av brottsoffer f6r minnisko-
handel. Andamalet ir brett formulerat och Jimstilldhetsmyndigheten
kan dirfor behova precisera indamaélet nir uppgifter samlas in, f6r
att leva upp till kravet pd sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamadl i artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning. Att behandlingen
ska vara nédvindig innebir inte ett krav pd att behandlingsdtgirden
ska vara oundginglig. Behandlingen kan anses nédvindig om den leder
till effektivitetsvinster (se prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag s. 189).
Kravet pd nédvindighet innebir dock att personuppgifter inte far
behandlas om syftet med behandlingen kan uppnis med andra medel,
till exempel genom att anonymisera uppgifterna (se prop. 2017/18:232
Brottsdatalag s. 117).

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § fir dven behandlas {6r att
fullgora uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse med lag eller for-
ordning. Personuppgifterna fir behandlas dven f6r andra indamal, under
férutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir oférenligt
med det dindamal for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen anger de ytterligare indamal for vilka personuppgifter
far behandlas. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.4.

Av forsta meningen framgir att personuppgifter som behandlas
enligt 6 § dven fir behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som
sker 1 6verenstimmelse med lag eller férordning. Behandlingen fér-
utsitter siledes att uppgifterna redan ir foremal for behandling enligt
den primira indamdlsbestimmelsen. Behandling fir d& ske bade for
uppgiftslimnande som gors pd grund av en skyldighet att [imna ut
uppgifter och {6r uppgiftslimnande som gérs med stdd av bestim-
melser som innebir att uppgifter far limnas ut, till exempel den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Bestimmelsen omfattar uppgiftslimnande bide till andra
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myndigheter och till andra aktérer s linge uppgiftslimnandet sker
med stdd av lag eller férordning.

Andra meningen tydliggér att den s.k. finalitetsprincipen giller vid
behandling av personuppgifter enligt lagen. Bestimmelsen ir utfor-
mad 1 nira anslutning till artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning
och bér tolkas pd samma sitt. Detta innebir bland annat att behand-
ling f6r arkivindamadl av allmint intresse, vetenskapliga eller histo-
riska forskningsindamal eller statistiska indamal i enlighet med arti-
kel 89.1 1 EU:s dataskyddsférordning inte ska anses vara oférenlig
med de ursprungliga indamalen. Det innebir ocks8 att de omstin-
digheter som anges 1 artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning ska
beaktas vid bedémningen av om behandlingen ir férenlig med fina-
litetsprincipen.

Tillgingen till personuppgifter

8§ Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och en
behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Paragrafen reglerar tillgingen till personuppgifter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.2.5.

Uttrycket var och en inkluderar tillsvidareanstilld personal men
iven till exempel personer med en tidsbegrinsad anstillning eller upp-
dragstagare. Jimstilldhetsmyndigheten ska aktivt ta stillning till
vilket informationsbehov ett tjinstedliggande eller uppdrag medfor
och tilldela den behérighet som behévs utifrin det. Tillgingen kan
begrinsas genom tekniska och organisatoriska dtgirder (jimfor arti-
kel 32 1 EU:s dataskyddsférordning).

Behandling av kinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 EU:s dataskyddsforordning
(kinsliga personuppgifter) fir behandlas med stod av artikel 9.2 g i férord-

ningen om det ir ndédvindigt med hinsyn till indamalet med behandlingen.

Paragrafen anger nir kinsliga personuppgifter fir behandlas. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 8.2.6.

De personuppgifter som myndigheten fir behandla med stod av
bestimmelsen ir sidana som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
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forordning, dvs. personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller
medlemskap i fackforening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning. Definitioner av genetiska och biometriska
uppgifter samt uppgifter om hilsa finns 1 artikel 4.13-4.15 1 EU:s
dataskyddsforordning.

Hinvisningen till EU:s dataskyddsférordning dr dynamisk, dvs.
den avser férordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
Kinsliga personuppgifter fir enligt bestimmelsen behandlas om det
ir nddvindigt med hinsyn till indamalet med behandlingen. Behand-
ling av kiinsliga personuppgifter bor typiskt sett kunna bedémas som
noédvindig nir sidana uppgifter behovs f6r att fullgora sin uppgift
som kontaktpunkt. Behandlingen méste dock kunna motiveras i varje
enskilt fall. Nédvindighetsrekvisitet har samma innebérd som 16 §
(jimfor prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag s. 75 1.), se vidare kom-
mentaren till den paragrafen.

Sokbegrinsningar

10§ Det ir forbjudet att utféra sdkningar i syfte att {3 fram ett urval av
personer grundat p4 kinsliga personuppgifter eller uppgifter som avses i
artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning.

Paragrafen férbjuder vissa integritetskinsliga sékningar. Overvig-
andena finns i avsnitt 8.2.6.

Det ir forbjudet att utfora sékningar 1 syfte att £3 fram ett urval
av personer grundat pa kinsliga personuppgifter eller uppgifter som
ror fillande domar 1 brottmal och lagévertridelser som innefattar
brott. S6kbegrinsningen omfattar alla tekniska &tgérder som inne-
bir att uppgifter anvinds for att strukturera eller systematisera in-
formation i syfte att {3 fram ett urval av personer grundat pd sddana
uppgifter. Dirmed f6rbjuds sékningar som gors for att 3 fram ett
urval av personer som till exempel har en viss politisk &sike, religios
dskddning eller som har begdtt viss typ av brott. Didremot hindrar
bestimmelsen inte sékningar som gérs i ett annat syfte dn att iden-
tifiera ett urval av individer, till exempel f6r att utéva tillsyn, for att ta
fram verksamhetsstatistik eller for registervird (se prop. 2017/18:105
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Ny dataskyddslag s. 91 och 195). Hinvisningen till EU:s dataskydds-
forordning dr dynamisk och avser alltsd forordningen i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen.

Lingsta tid som personuppgifter fir behandlas

11§ Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till indamalet med behandlingen. Detta hindrar dock
inte att Jimstilldhetsmyndigheten arkiverar och bevarar allminna hand-
lingar eller att arkivmaterial limnas till en arkivmyndighet.

Paragrafen reglerar hur linge personuppgifter fir behandlas. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.2.8.

Av paragrafen foreskrivs att personuppgifter inte fir behandlas
under lingre tid dn vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamalet
med behandlingen. Det handlar om vad som dr nédvindigt for att
Jamstilldhetsmyndigheten ska kunna utféra sin uppgift som kontakt-
punkt f6r grinséverskridande vidareslussning av brottsoffer f6r min-
niskohandel. Det som avses ir indamalet 1 det enskilda fallet. Om
uppgiften behandlas for flera olika indamal, fir den dock fortsitta
att behandlas fér de andra indamédlen om behovet av behandling
kvarstdr for dessa. Vidare framgdr det av paragrafen att bestimmel-
serna om lingsta tid f6r behandling inte hindrar att personuppgif-
terna arkiveras av Jimstilldhetsmyndigheten eller att arkivmaterial
limnas till en arkivmyndighet.

Ritten att gora invindningar

12§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora invind-
ningar giller inte vid sddan behandling som ir tilldten enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehdller ett undantag frin den registrerades ritt att gora
invindningar enligt EU:s dataskyddsférordning. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.2.9.

Av artikel 21.1 féljer att den registrerade har ritt att nir som helst
invinda mot myndigheters behandling av personuppgifter avseende
honom eller henne som grundar sig pa sddan behandling som ir nod-
vindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led
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1 myndighetsutévning (artikel 6.1 e). Undantaget utgér en sidan be-
grinsning 1 den nationella ritten som ir tilliten enligt artikel 23 1
EU:s dataskyddsférordning. Hinvisningen till EU:s dataskyddsfér-
ordning ir dynamisk och avser alltsd férordningen i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen.

11.2  Forslaget till lag om andring i brottsbalken
4 kap.
la§

Den som, i annat fall in som avses i1 §, genom

1. olaga tving,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av nigons utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar
personens alternativ, eller

4. annat sidant otillbérligt medel om det allvarligt begrinsar personens
alternativ

rekryterar, transporterar, verfor, inhyser eller tar emot en person 1 syfte
att han eller hon ska exploateras, déms {6r mdnniskobandel till fingelse i
ligst tvd och hogst tio ar.

Syftet for exploatering enligt denna paragraf ska avse

1. sexuella dndamdl,

2. tvdngsarbete,

3. tiggeri,

4. avligsnande av organ,

5. krigstjinst,

6. brottslig verksambet,

7. surrogatmoderskap,

8. tvdngsiktenskap,

illegal adoption, eller

10. ndgot annat jimforbart indamdl.

Den som begdr en girning som avses 1 férsta stycket mot en person som
inte har fyllt arton &r déms f6r minniskohandel dven om inte nigot sidant
otillbérligt medel som anges dir har anvints. Detta giller ven om den som
begir en sddan girning inte haft uppsit till men varit oaktsam betriffande
omstindigheten att den andra personen inte fyllt arton &r.

Ar ett brott som avses i forsta eller tredje stycket mindre grovt, déms
till fingelse 1 ldgst sex mdnader och hogst fyra &r.

I paragrafen regleras straffansvaret {6r minniskohandel. Andra stycket

har dndrats 1 sak. Forsta och fjirde stycket har endast dndrats redak-
tionellt. Overvigandena finns 1 avsnitt 5.8.
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Forsta stycket har endast dndrats pa det sittet att exploaterings-
syftena har forts 6ver till ett eget stycke for att gora straffbestim-
melsen mer littillginglig. T 6vrigt ir stycket oférindrat. Med exploa-
tering avses fortsatt ett otillborligt anvindande av brottsoffret. Liksom
tidigare giller att ndgon faktiskt exploatering inte behéver ha kom-
mit till stdnd for att straffansvar ska aktualiseras. Det dr tillrickligt
att girningspersonen genom anvindandet av ett otillbérligt medel har
vidtagit en handelsdtgird, i syfte att exploatera offret.

Andpra stycket ir nytt. De handelsdtgirder som nimns 1 forsta
stycket ska ha vidtagits 1 syfte att exploatera offret. P4 samma sitt
som tidigare giller att syftet for exploateringen ska avse ndgot av de
1 paragrafen angivna indamalen. Nytt r att upprikning av vilka inda-
mal som avses har utokats och att upprikningen avslutas med begrep-
pet “ndgot annat jimférligt indamal”. Tilliggen har gjorts 1 syfte att
fortydliga vilka indam3l som kan omfattas och dirigenom under-
litta tillimpningen av straffbestimmelsen. Genom dndringarna har
straffbestimmelsen ocks getts en lydelse som ligger nirmare den
1artikel 2 1 Europaparlamentets och rdets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av minnisko-
handel, om skydd av dess offer och om ersittande av rddets ram-
beslut 2002/629/RIF 1lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2024/1712, vilket Sverige ir bundet av.

Liksom tidigare kan syftet fér exploatering avse sexuella indamadl,
tvdngsarbete, avligsnande av organ eller krigstjinst. Nir det giller
innebérden av dessa begrepp sker ingen dndring. Det kan dock fram-
héllas att tvdngsarbete iven kan anses innefatta tvingstjinster, slaveri
eller slaveriliknande forhdllanden och trildom. Begreppet tvingsarbete
dr avsett att ha samma innebérd som de internationella verenskom-
melser som Sverige dr bundet av och innefattar dirfor ocksd tvings-
yyinster. I friga om slaveri eller slaveriliknande férhdllanden och tril-
dom giller att exploateringssyftet tvingsarbete triffar ageranden
som sker pd ett tidigare stadium och som kan avse lindrigare fall in
vad som giller enligt de exploateringssyftena.

Exploatering for tigger: bor férstds pd samma sitt som vid min-
niskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § brottsbalken. Liksom enligt
den straffbestimmelsen avses med tiggeri frimst att en person utan
erbjudande av motprestation vinder sig till allmidnheten 1 syfte att
{8 motta en mindre gdva, som frdn givarens perspektiv framstdr som
avsedd f6r ndgons forsorjning. Tiggeri kan ocks3 ta sig andra for-
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mer och uttryck och féreligga dven vid erbjudande av viss motpre-
station frin den som tigger. En forutsittning for att det i sddant fall
ska anses vara frdga om tiggeri, ir att situationen sammantaget indd
priglas av det benefika inslaget. Om ett visst forfarande ska anses
utgora tiggeri fir avgoras efter en helhetsbedémning av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet. For straffansvar forutsitts att
girningspersonens syfte ir att otillbérligt anvinda brottsoffret i
tiggeri. Vid bedémningen av vad som utgér ett otillbérligt anvind-
ande kan det till exempel ha betydelse 1 vad min den som tigger fir
behilla fortjinsten eller om denne krivs pa betalning fér nigot som
egentligen ir kostnadsfritt, sisom en plats att tigga pd 1 det offent-
liga rummet.

Straffbestimmelsen triffar iven minniskohandelsférfaranden
som syftar till exploatering {or brottslig verksambet. Brottslig verk-
samhet bor forstds pd samma sitt som vid brottet involverande av
en underdrig 1 brottslig verksamhet enligt 16 kap. 5 a § brottsbalken.
Det innebir att exploateringen kan avse brott eller brottslig verk-
samhet. Med exploatering i brott avses sdvil ett enskilt som flera
brott. Brottslig verksamhet ir ett vidare begrepp och tar sikte pd en
viss typ av brottslighet som inte behdver vara nirmare preciserad 1
friga om omfattning och detaljer. Det stills inte heller krav pd nigon
nirmare konkretisering av brottsligheten. Brottslig verksamhet om-
fattar sdvil brottslighet vid ett enda tillfille som flera brott som
hinger samman, men dven enstaka brott inom ramen for en verk-
samhet som bedrivs i mer eller mindre organiserade former. Som
exempel pd det sistnimnda kan nimnas den brottslighet som fore-
kommer inom vissa kriminella nitverk. Utformningen innebir att
den som till exempel vidtar en handelstgird inte behover kinna till
vilket konkret brott en person ir tinkt att utnyttjas f6r. Det ir till-
rickligt att uppsdtet omfattar att dtgirden avser brottslig verksam-
het 1 sig.

Exploatering for surrogatmoderskap kan foreligga vid ageranden
som syftar till att tvinga eller vilseleda kvinnor att agera som surrogat-
modrar. Alla ageranden som sker med avsikt att nigon pé ett otill-
borligt sitt ska utsittas for till exempel behandling fér assisterad
befruktning eller anvindas f6r att bira och {6da ett barn som nigon
annan sedan ska ta hand om kan grunda ansvar f6r minniskohandel.
Surrogatarrangemang behdver dock inte per definition innebira ett
otillborligt anvindande av modern 1 den mening som avses 1 denna
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straffbestimmelse. Detta kan vara av betydelse nir ett surrogatarran-
gemang skett utomlands i ett land dir detta ir tilldtet.

Begreppet rvdngsiktenskap avser, 1 likhet med vad som giller vid
iktenskapstving eller barniktenskapsbrott enligt 4 kap. 4 ¢ § brotts-
balken, ageranden dir en person férm3s att ing3 ett dktenskap som
ir giltigt 1 den stat dir det ingds, 1 den stat enligt vars lag det ingds
eller i en stat i vilken minst en av makarna ir medborgare eller har
hemvist. Sidana andra typer av dktenskapsliknande férbindelser som
enligt 4 ¢ § andra stycket under vissa férhdllanden omfattas av straff-
bestimmelsen om dktenskapstving kan vid minniskohandelsférfa-
randen utgdra ett annat jimférbart indamal enligt upprikningens
avslutande punkt.

Vid minniskohandel som syftar till exploatering f6r illegal adop-
tion ir det barnet som ska adopteras bort som ir att betrakta som
offer f6r minniskohandel. Begreppet illegal adoption avser ageran-
den dir den dsyftade adoptionen ir ett resultat av dvergrepp som
bortférande eller férsiljning, alternativt andra olagliga aktiviteter.
Det kan till exempel handla om en adoption som sker utan samtycke
frdn barnets virdnadshavare, adoption av ett barn bortférts eller
vars dokument har férfalskats, eller en adoption som kommer till
stind genom handel med barn.

Slutligen kan exploateringssyftet vid minniskohandel avse ndgot
annat jamforbart dndamdl. Genom att indamalet ska vara jimférbart
med de dvriga nimnda exploateringssyftena tydliggérs att det endast
ir situationer av allvarlig karaktir som innebir ndgon typ av krink-
ning av den utsatta personens méinniskovirde som omfattas. And-
ringarna gors for att sprikligt modernisera bestimmelsen och for att
mojliggodra en mer indamdlsenlig tillimpning. I sak dr nigon for-
indring av vilka situationer som omfattas inte avsedd jimfért med
vad som tidigare gillt vid exploateringsformer som inte omfattats
av upprikningen. Liksom tidigare bér alltsd alla situationer dir offret
ir forhindrat att fritt bestimma 6ver sina géranden och ldtanden,
eller befinner sig 1 en verkligt svdr beligenhet som inte ir helt till-
fillig eller 6vergiende kunna utgora exploatering. Ett exempel pd
vad som skulle kunna utgora ett indamal som ir jimforligt med de
syften som uttryckligen anges ir att nigon — utan att det utgor ett
iktenskap i rittslig bemirkelse — exploateras for att ingd en dkten-
skapsliknande forbindelse. Sddana forbindelser som avses 1 4 kap.
4 ¢ § andra stycket brottsbalken skulle hir kunna vara aktuella. Andra
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exempel kan vara att nigon utnyttjas for att utfora hushillssysslor
eller formas arbeta under synnerligen svira férhillanden till en mycket
lag 16n, pd ett sitt som inte kan definieras som tvingsarbete. Vad som
avses med arbete under synnerligen svdra forhillanden 6verlappar
till stor del med vad som menas med “arbete under uppenbart orim-
liga villkor” 1 minniskoexploateringsbestimmelsen. Arbete under
uppenbart orimliga villkor i den straffbestimmelsens mening bér
dock dven kunna inrymma ndgot lindrigare fall.

P4 samma sitt som tidigare gillt saknar ett offers samtycke till
en dsyftad exploatering betydelse for frigan om straffansvar.

I tredje stycket regleras girningar som begds mot personer som
inte har fyllt arton 4r. I denna del har inga dndringar gjorts.

Fjérde stycket har indrats endast p8 s3 sitt att hinvisningen till
andra stycket nu i stillet sker till tredje stycket. Ingen dndring i sak
ir avsedd.

Ic§

Den som, i annat fall in vad som avses i 1 a eller 1 b §, bestdller eller nyttjar
en tjdnst som tillbandabdlls av en person som vid utférandet av tinsten dr ut-
satt for méinniskobandel eller méinniskoexploatering, doms for olaga tjinste-

utnyttjande till fingelse 1 hogst fyra dr.

Paragrafen, som ir ny, straffbeligger anvindning av tjinster som till-
handahills av ett offer {6r minniskohandel (4 kap. 1 a § brottsbal-
ken) eller minniskoexploatering (4 kap. 1 b § brottsbalken). Bestim-
melsen infors som ett led 1 genomférandet av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och
om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1712. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 5.9.

Straffansvaret triffar bdde den som bestiller och den som nyttjar
en tjinst som tillhandahills av nigon som vid utférandet av tjinsten
ir utsatt f6r mianniskohandel eller minniskoexploatering. Det inne-
bir att situationer dir en person bestillt en tjinst som sedan nyttjas
av ndgon annan ticks in. Om bide bestillaren och nyttjaren av tjins-
ten 1 ett sddant fall skulle ha uppst till att utévaren ir utsatt f6r min-
niskohandel eller minniskoexploatering kan bida démas till ansvar
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for brott. Detta innebir ocks3 att till exempel en ansvarig bestillare
hos en huvudentreprenér som ingdr avtal med en underentreprenér,
vilken 1 sin tur utnyttjar exploaterad arbetskraft, skulle kunna drab-
bas av straffansvar (férutsatt att uppsdt foreligger och évriga rekvisit
ir uppfyllda), 4ven om bestillaren inte nyttjat tjinsten personligen.
P4 liknande sitt som giller vid manga férmdgenhetsbrott kan alltsd
girningspersonens handling resultera i att nigon annan, exempelvis
en juridisk person, tillgodogér sig tjinsten och eventuell vinning
frén brottet.

En ytterligare férutsittning for straffansvar ir att ett utférande
av tjinsten har kommit till stdnd. Detta har — 1 forhdllande till en
bestillare — sirskild betydelse vid grinsdragningen mellan vad som
utgor ett fullbordat olaga tjinsteutnyttjande respektive férsok till
ett sddant brott. Om tjinsten inte har pdborjats kan fullbordans-
punkten inte sigas ha passerats. Det ir tillrickligt att ett utévande
av tjinsten har inletts for att ett brott ska vara fullbordat. Tjinsten
behover inte ha avslutats och det behover inte heller ha erlagts betal-
ning eller liknande.

Begreppet nyttjar tar sikte pd den som anvinder en tjinst, men
iven situationer d& en girningsperson passivt tillgodogér sig en tjinst
omfattas. Det krivs alltsd inte ndgon aktivitet vid sjilva utévandet frin
den som nyttjar tjinsten. Detta innebir till exempel att en bostads-
innehavare som nyttjar en stidtjinst och som vet om att stidfore-
taget enbart anvinder exploaterad arbetskraft inte behéver vara nir-
varande under tiden som stidningen utférs for att kunna drabbas av
straffansvar.

Om ytterligare en annan person betalar {6r tjinsten och da har
kinnedom om att den som tillhandahillit tjinsten vid utférandet var
utsatt f6r minniskohandel eller minniskoexploatering, bor straff-
ansvar for denne kunna komma 1 frdga om férutsittningarna for med-
girningsmannaskap eller annan medverkan enligt 23 kap. 4 § brotts-
balken ir uppfyllda.

De tjianster som kan komma 1 friga behover inte vara av nigon
sirskild karaktir. Straffansvar kan aktualiseras for alla olika typer av
jdnster, iven sddana som férekommer i verksamheter som 1 6vrigt
ir helt legala. Aven tjinster som bestills och utférs digitalt kan om-
fattas. Vid eventuella oklarheter kring tolkningen av begreppet tjinst
kan ledning dras frin hur begreppet anviinds i annan lagstiftning, exem-
pelvis pa civilrittens eller skatterittens omraden.
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Avsikten med straffbestimmelsen ir att kriminalisera bestillning
och nyttjande av sidana tjinster som tillhandahalls av ett brottsoffer
inom ramen fér ett pdgdende minniskohandels- eller minniskoexplo-
ateringsbrott. I straffbestimmelsen kommer detta till uttryck genom
att den aktuella tjinsten ska tillhandahillas av en person som vid
utférandet av tjinsten ir utsatt f6r mianniskohandel eller minnisko-
exploatering. En f6rutsittning for straffansvar ir dirmed att det — 1
forhdllande till mélsiganden — finns ett grundbrott avseende min-
niskohandel eller minniskoexploatering. Det uppstills dock inte
nigot formellt krav pd att det ska finnas, eller i samband med prov-
ningen av det olaga tjinsteutnyttjandet ska meddelas, en fillande
dom gillande grundbrottet. Avgorande vid frigan om straffansvar
for olaga tjinsteutnyttjande ir 1 stillet att det finns ett sddant stod
for grundbrottet att det anses styrkt pd det sitt som det krivs 1 brott-
mél i allminhet.

Hir bor noteras att minniskohandel ir ett brott som fullbordas
pa ett tidigt stadium och som till sin konstruktion inte kriver att
ndgon faktiskt exploatering har kommit till stind. Att ett brott dr
fullbordat behdver emellertid inte innebira att det dr avslutat. I de
fall manniskohandel ligger till grund fér ett olaga tjinsteutnyttjande
kommer det handla om situationer dir minniskohandelsbrottet ocksd
inneburit en exploatering. Om minniskohandelsbrottet diremot har
avslutats och den som utfor tjinsten sjilv fritt kan bestimma 6ver
sin situation bor straffansvar for olaga tjinsteutnyttjande inte vara
aktuellt. I vissa fall kan det tinkas att ett avslutat minniskohandels-
brott f6ljs av ett minniskoexploateringsbrott. I sddana fall bor ansvar
for olaga yjinsteutnyttjande komma i frdga utifrin minniskoexploa-
teringsbrottet.

I subjektivt hinseende krivs uppsét. Likgiltighetsuppsat ir till-
rickligt. Eftersom bestimmelsen omfattar bdde tjinster frdn utforare
som ir utsatta f6r mianniskohandel och f6r minniskoexploatering ir
det tillrickligt att girningspersonens uppsit omfattar férekomsten
av ndgot av dessa brott. Girningspersonen behéver inte kinna de
exakta omstindigheterna kring grundbrottet. Avgérande ir i stillet
att girningspersonen har forstdtt att utdvaren rent faktiskt dr utsatt
for minniskohandel eller minniskoexploatering. Tecken pi att ut-
dvaren ir utsatt for ett sddant brott kan till exempel bestd 1 att hen
har bristande sprikkunskaper, visar uppenbara tecken pa psykisk eller
fysisk skada eller ridsla, eller har bristande kunskap om de stider
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eller platser hen befinner sig. Aven férhillandena under vilka tjinsten
tillhandahalls, exempelvis vad giller levnadsstandard, arbetsvillkor
eller forhdllandena i den lokal dir tjinsten tillhandahills, kan indi-
kera forekomsten av ndgot sddant brott. Detsamma giller om den
som utfor tjinsten ir féremal f6r uppenbara externa kontrolldtgirder,
begrinsningar av den fria rorligheten, eller inte ir 1 besittning av
identitetskort eller pass.

Straffet for olaga tjinsteutnyttjande ir fingelse 1 hogst fyra ar.
Straffvirdet bor bland annat styras av hur svira férhillandena varit
for den som utsatts och vad girningspersonen kint till om detta. Aven
omstindigheter kring tjinstens omfattning och utférarens sirbarhet,
till exempel pd grund av ungdom eller funktionsnedsittning, bor
beaktas. Vid allvarligare fall bér brottet anses vara av sddan art att
pafoljden ska bestimmas till fingelse dven om varken straffvirdet
1 sig eller tidigare brottslighet utgoér skil for det. Hur starkt brotts-
lighetens art talar for fingelse mste dock avgoras utifrdn omstin-
digheterna i det enskilda fallet.

I friga om konkurrens ir brottet uttryckligen subsidiirt till brot-
ten minniskohandel och minniskoexploatering (4 kap. 1aoch 1b §§
brottsbalken). Utgdngspunkten bér i évrigt vara att sedvanliga prin-
ciper for konkurrens ska tillimpas.

10§

For forsok, forberedelse eller stimpling till minniskorov, mianniskohandel,
grov minniskoexploatering, olaga frihetsberévande, dktenskapstving eller
barniktenskapsbrott och f6r underlitenhet att avsldja eller forhindra ett
sidant brott doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma giller f6r {6rsok,
forberedelse eller stimpling till minniskoexploatering, grovt olaga tving,
grovt olaga hot, grovt hemfridsbrott eller grovt olaga intrdng och for for-
sok eller forberedelse till dataintring som om det fullbordats inte skulle ha
varit att anse som ringa, eller grovt dataintrdng, samt for forsik till olaga
tignsteutnyttjande.

Paragrafen reglerar straffansvar for osjilvstindiga brott 1 4 kap. och
dndras pd sd sitt att forsok till olaga tjinsteutnyttjande straftbeliggs.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.9.4.
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11.3  Forslag till lag om @ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

40 kap.

Viss verksambet vid Jamstilldbetsmyndigheten

789§

Sekretess galler hos Jamstilldhetsmyndigheten for uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhdllanden i verksambet som rér myndighetens uppgift
att vara kontaktpunkt for gmnsovers/erzdande vidareslussning av brottsoffer
for méinniskohandel, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller men.

Foér uppgift 1 en allmdin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Paragrafen, som ir ny, reglerar sekretess 1 viss verksamhet vid Jim-
stilldhetsmyndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om sekretess hos Jim-
stilldhetsmyndigheten i dess verksamhet som ror myndighetens
uppgift att vara kontaktpunkt f6r grinséverskridande vidaresluss-
ning av brottsoffer av minniskohandel. Uppgiften som kontakt-
punkt féljer av 4 § forordningen (2017:937) med instruktion for
Jimstilldhetsmyndigheten.

Sekretessen giller f6r uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska férhillanden. Typiskt sett kommer det réra sig om brotts-
offer som utsatts for olika former av brott men dir dven uppgifter
om begingna eller misstinka brott kan behdva behandlas. Det kom-
mer vidare rora sig om uppgifter av ytterst personlig karaktir sisom
uppgifter om etniskt ursprung, hilsouppgifter inkluderat psykisk
ohilsa och missbruk, familje- och hemférhillanden, adressuppgifter
eller andra levnadsforhdllanden som 1 6vrigt kan vara kinsliga. Vidare
kan uppgifter om barn, eller deras utsatthet vara foremal f6r behand-
ling. Skaderekvisitet i bestimmelsen ir omvint, det vill siga sekre-
tess giller om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada eller men.

Enligt andra stycker giller sekretessen for en uppgift i en allmin
handling i hogst sjuttio ar.
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8§

Den tystnadsplikt som féljer av 1, 2, 4, 5, 7 d och 7 g §§ inskrinker ritten
enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3. Andringen i paragrafen ir en foljd
av infoérandet av den nya bestimmelsen 1 40 kap. 7 g § och innebir
att tystnadsplikten som féljer av den bestimmelsen inskrinker den
ritt att meddela och offentliggora uppgifter som féljer av tryckfri-
hetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

11.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2021:642)
om Institutet fér manskliga rattigheter

1§

Institutet for ménskliga rittigheter ska frimja sikerstillandet av de minsk-
liga rittigheterna i Sverige, med utgdngspunkt 1

1. regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen,

2. den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittighet-
erna och de grundliggande friheterna,

3. Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, och

4. andra {6r Sverige folkrittsligt bindande férpliktelser inom omridet
minskliga rittigheter.

Institutet ska fullgéra de uppgifter som en oberoende nationell meka-
nism har enligt artikel 33.2 i konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning.

Institutet ska dven fullgéra uppgiften som oberoende organ enligt artikel 19.3
i Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om forebyggande och bekimpande av méinniskobandel, om skydd av dess offer
och om ersiittande av rddets rambeslur 2002/629/RIF i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1712, samt enligt artikel 29.4 1
Europarddets konvention om bekimpande av méinniskobandel, i den utstrick-
ning uppgifterna faller under 2 § i denna lag.

Paragagen reglerar Institutet for minskliga rittigheters dvergrip-

ande uppgift, att frimja sikerstillandet av de minskliga rittighet-
erna i Sverige, samt institutets roll enligt konventionen om rittig-
heter for personer med funktionsnedsittning. Overvigandena finns
1avsnitt 7.4.3.

485



Férfattningskommentar SOU 2025:119

Tredje stycket ir nytt. Stycket innebir att institutet fir en ny upp-
gift. Uppgiften innebir att vara ett oberoende organ i enlighet med
artikel 19.3 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av minnisko-
handel, om skydd av dess offer och om ersittande av rddets ram-
beslut 2002/629/RIF ilydelsen enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2024/171, hir benimnd minniskohandelsdirektivet,
samt enligt artikel 29.4 1 Europarddets konvention om bekimpande
av minniskohandel, hir benimnd konventionen.

Av artikel 19.3 1 minniskohandelsdirektivet framgdr att det obero-
ende organet fir ha i uppgift att dvervaka genomférandet och effek-
terna av dtgirder for att bekimpa minniskohandel, ligga fram rap-
porter om frigor som kriver sirskild uppmirksamhet frén de behériga
nationella myndigheterna och géra bedémningar av de bakomliggande
orsakerna till och trenderna nir det giller minniskohandel.

Av artikel 29.4 1 konventionen framgdr att uppgiften ir att dver-
vaka statliga institutioners brottsbekimpning och tillimpningen av
kraven p& nationell lagstiftning.

Institutet ska i sitt arbete {3 stor frihet att sjilvt avgéra hur arbetet
som oberoende organ ska utféras utifrin de uppgifter som framgar
av ovanstdende artiklar.

En begrinsning av den nya uppgiften ir att den ska falla inom
2 § lagen om Institutet for minskliga rittigheter. Av den paragrafen
framgdr vilka uppgifter institutet sirskilt ska utféra. Det handlar
bland annat om att institutet ska f6lja, undersdka och rapportera om
hur de minskliga rittigheterna respekteras och forverkligas, limna
forslag till regeringen om de dtgirder som behdvs for att sikerstilla
de minskliga rittigheterna och delta 1 internationellt samarbete. Att
institutet har vissa sirskilt uppriknade uppgifter innebir dock inte
att det finns ndgot som hindrar institutet frin att arbeta dven med
andra uppgifter som de bedémer ir indamélsenliga f6r att utfora sin
overgripande uppgift, dvs. att frimja sikerstillandet av de minskliga
rittigheterna i Sverige.
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Kommittédirektiv 2025:8

Genomfdorande av direktivet om andring
av manniskohandelsdirektivet

Beslut vid regeringssammantride den 6 februari 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresl3 vilka forfattningsind-
ringar och andra 8tgirder som krivs i syfte att anpassa svensk ritt till
det EU-direktiv om dndring av minniskohandelsdirektivet som ny-
ligen har antagits.

Utredaren ska

e analysera direktivet om dndring av minniskohandelsdirektivet,

e beddma vilka forfattningsindringar och andra dtgirder som krivs
for att genomfora direktivet, och

¢ limnanédvindiga forfattningsforslag och vid behov férslag pd andra
tgirder.

Uppdraget ska redovisas senast den 8 december 2025.

Uppdraget att analysera och f6resld hur
EU-direktivet ska genomforas

Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april
2011 om férebyggande och bekimpande av méinniskohandel, om skydd
av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF
(minniskohandelsdirektivet) innehdller minimiregler nir det giller
definitionen av vad som ska utgora straffbelagd mianniskohandel och
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pafoljder pd omridet. Det innehdller ocksd bestimmelser om bl.a.
utredning och lagféring av minniskohandelsbrott samt hjilp och st6d
till och skydd fér brottsoffer. Minniskohandelsdirektivet ir genom-
fort i svensk ritt.

I syfte att bittre férebygga och bekimpa minniskohandel och
skydda dess offer har Europaparlamentet och rddet antagit direktivet
om indring av minniskohandelsdirektivet (direktiv 2024/1712) som
tridde 1 kraft den 14 juli 2024.

I stora delar 4r svensk ritt redan férenlig med dndringsdirektivet.
Andringsdirektivet innehiller dock utékade krav pi den straffritts-
liga lagstiftningen. Exempelvis har utnyttjande av surrogatmoder-
skap, av tvingsiktenskap och av illegal adoption lagts till som exploa-
teringsformer 1 direktivets bestimmelse om minniskohandelsbrott.
Vidare ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som ir nédvindiga fér
att sikerstilla att avsiktlig anvindning av tjinster som tillhandah3lls
av ett offer f6r minniskohandel utgér ett brott.

Genom dndringsdirektivet utdkas och fortydligas kraven pd med-
lemsstaternas férebyggande arbete. Dessutom innehéller indrings-
direktivet utokade krav pd hjilp och stod till offer f6r minnisko-
handel.

Andringsdirektivet innehiller ocksi bestimmelser som inte har
ndgon direkt motsvarighet 1 2011 &rs direktiv. Bland dessa kan nim-
nas att medlemsstaterna ska inritta vidareslussningsmekanismer som
syftar till att 1 ett tidigt skede uppticka och identifiera brottsoffer.
Dessutom innehdller direktivet krav pd att medlemsstaterna ska anta
nationella handlingsplaner samt inritta nationella samordnare eller
motsvarande mekanismer {6r arbetet mot minniskohandel.

Medlemsstaterna ska ha genomfért dndringsdirektivet senast den
15 juli 2026.

Ett EU-direktiv dr bindande f6r medlemsstaterna nir det giller
det resultat som ska uppnds, men medlemsstaterna fir bestimma de
nirmare formerna for hur detta ska ske. Sverige har alltsd vid genom-
forandet av indringsdirektivet ett visst utrymme att anpassa reglerna
till svensk ritt 1 vrigt. Forslagen bor utformas pd ett sitt som gir
att férena med t.ex. grundliggande straff- och processrittsliga prin-
ciper. Utredaren bor striva efter att myndigheternas administrativa
kostnader hills s l3ga som mojligt.

Partskommittén f6r Europaridets konvention om bekimpande
av minniskohandel har limnat rekommendationer till Sverige den
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15 december 2023, bl.a. avseende identifiering av offer f6r minnisko-
handel och kriminalisering av anvindning av tjinster som tillhanda-
hills av offer f6r minniskohandel. Rekommendationerna bér beak-
tas vid analysen av vilka férfattningsindringar och andra dtgirder som
krivs for att genomfora artikel 11 (om hjilp och stéd till offer for
minniskohandel) och artikel 18a (om brott som rér anvindning av
yanster som tillhandahills av ett offer f6r mianniskohandel).
Utredaren ska dirfor

e analysera direktivet om dndring av minniskohandelsdirektivet,

e beddma vilka forfattningsindringar och andra dtgirder som krivs
for att genomfora direktivet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag och vid behov forslag pd
andra dtgirder.

Det ingdr inte i utredarens uppdrag att limna férslag till grundlags-
indringar.

Utredaren ska genomggdende ha ett jimstilldhets-, likabehand-
lings-, funktionshinders-, och barnrittsperspektiv i de analyser som
gors. Utredaren ska vidare sikerstilla att de forslag som limnas dr
forenliga med andra internationella dtaganden.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska berikna ekonomiska konsekvenser och redogéra for
andra konsekvenser av sina forslag. Utéver vad som foljer av férord-
ningen (2024:183) om konsekvensutredningar och 15 § kommitté-
forordningen (1998:1474) ska utredaren sirskilt redogéra for for-
slagens konsekvenser f6r brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, arbetet med st6d och skydd av brottsoffer samt den person-
liga integriteten. Utredaren ska analysera om och sikerstilla att de
forslag som limnas dr férenliga med de krav som stills upp enligt
regeringsformen, den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen), EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna,
barnets rittigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) och Sveriges dtaganden 1 6vrigt nir det giller
minskliga rittigheter. Utredaren ska ocksd analysera om férslagen
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innebir behov av anpassningar av berérda myndigheters it-system
och, om s8 ir fallet, kvantifiera omfattningen av anpassningarna och
beskriva konsekvenserna av detta f6r 6vrig it-utveckling pd myndig-
heterna inklusive myndighetsgemensamt éverenskomna aktiviteter
inom rittsvisendets digitalisering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagir inom Regeringskansliet samt inom EU och andra internatio-
nella forum.
Utredaren ska 1 den utstrickning det dr limpligt inhimta syn-
punkter frin berérda myndigheter, organisationer och foretag.
Uppdraget ska redovisas senast den 8 december 2025.

(Justitiedepartementet)
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/36/EU
av den 5 april 2011

d PR

del

om forebyggande och beki av

om skydd av dess offer och om ersittande

av ridets rambeslut 2002/629/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sirskilt artiklarna 82.2 och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och
av foljande skal:

(1) Minniskohandel ar ett allvarligt brott som ofta begds
inom ramen for organiserad brottslighet, en grov krink-
ning av de grundliggande rittigheterna och uttryckligen
forbjudet enligt Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna. Att forhindra och bekdmpa
minniskohandel r en prioriterad angelidgenhet for unio-
nen och medlemsstaterna.

Detta direktiv utgor en del av en overgripande strategi
mot ménniskohandel, vilken omfattar tgarder som in-
begriper tredjelinder i enlighet med dokumentet "At-
girdsinriktat dokument om forstirkning av EU:s yttre

(") Yttrande av den 21 oktober 2010 (innu ¢j offentliggjort i EUT).
(3) Europaparlamentets stindpunkt av den 14 december 2010 (innu ¢j
offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 21 mars 2011.

dimension nar det giller atgarder mot manniskohandel:
Overgripande EU-dtgdrder mot minniskohandel”, som
godkindes av rddet den 30 november 2009. I detta
sammanhang bor dtgirder efterstrivas i tredjelinder
som dr ursprungslinder eller linder dir offren fér ménni-
skohandel overfors, i syfte att 6ka medvetenheten,
minska sdrbarheten, stodja och hjilpa offren for méinni-
skohandel, bekimpa de bakomliggande orsakerna till
minniskohandel och bistd dessa tredjelinder att utarbeta
lamplig lagstiftning mot ménniskohandel.

[ detta direktiv erkinns det att ménniskohandeln ar kons-
specifik och att handeln med kvinnor och min ofta har
olika syften. Hjilp- och stodatgirderna bor dirfor ocksd
vid behov vara koénsspecifika. Push- och pullfaktorerna
kan variera beroende pd den sektor som berérs, som
minniskohandel for sexindustrin eller utnyttjande av ar-
betskraft inom exempelvis byggbranschen eller jordbruks-
sektorn eller for slavarbete i hemmet.

Unionen har dtagit sig att forebygga och bekimpa min-
niskohandel och att skydda rittigheterna for de personer
som faller offer fér ménniskohandel. I detta syfte har
radets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002
om bekidmpande av minniskohandel (°) och EU:s plan
for bista metoder, standarder och forfaranden for att
bekdmpa och forhindra manniskohandel (*) antagits. Vi-
dare ges i Stockholmsprogrammet — ett dppet och sakert
Europa i medborgarnas tjinst och for deras skydd (%),
som antagits av Europeiska rédet, en tydlig prioritet at
kampen mot miénniskohandel. Andra dtgirder bor ocksd
beaktas, exempelvis stod for utvecklande av gemen-
samma indikatorer for unionen for att identifiera offer
for ménniskohandel, genom utbyte av bésta praxis mel-
lan samtliga berorda aktorer, framfér allt inom offentliga
och privata sociala tjanster.

() EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.
() EUT C 311, 9.12.2005, s. 1.
() EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
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(5)  Medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter bor och barn, till Férenta nationernas konvention mot gréns-

©)

fortsitta att samarbeta i syfte att skirpa kampen mot
manniskohandel. Det dr i detta hinseende av avgorande
betydelse med ett nira samarbete 6ver grinserna vilket
innefattar informationsutbyte och utbyte av bésta praxis,
liksom med en fortsatt 6ppen dialog mellan medlems-
staternas polisvisen, rittsliga myndigheter och finans-
myndigheter. Samordningen av utredningar och lagf6ring
av fall av minniskohandel bor underlittas genom ett
forstirkt samarbete med Europol och Eurojust och inrit-
tande av gemensamma utredningsgrupper samt genom
genomférande av rddets rambeslut 2009/948/RIF av
den 30 november 2009 om férebyggande och losning
av tvister om utévande av jurisdiktion i straffrittsliga
forfaranden (1).

Medlemsstaterna bér uppmuntra det civila samhillets or-
ganisationer, ddribland erkidnda och aktiva icke-statliga
organisationer pd omrddet vilka arbetar med personer
som ir offer for minniskohandel, och nira samarbeta
med dessa organisationer, sirskilt nar det géller initiativ
till policy-beslut, informationskampanjer och kampanjer
for att 6ka medvetenheten, forsknings- och utbildnings-
program och fortbildning samt nir det giller att folja
upp och utvirdera effekterna av atgirderna mot manni-

skohandel.

I detta direktiv antas ett integrerat, holistiskt och manni-
skorittsbaserat synsitt nir det giller kampen mot ménni-
skohandel, och vid genomforandet bor hinsyn tas till
radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om
uppehallstillstind till tredjelandsmedborgare som har fal-
lit offer for manniskohandel eller som har fatt hjilp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga
myndigheterna () samt till Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om mi-
nimistandarder for sanktioner och atgérder mot arbets-
givare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (°).
Skiirpt forebyggande och lagforing och bittre skydd av
offrens rittigheter r viktiga mal for detta direktiv. Detta
direktiv genomsyras dven av en kontextuell forstielse av
de olika formerna av minniskohandel, och direktivet
syftar till att bekimpa var och en av dessa former med
de mest effektiva dtgirderna.

Barn dr mer utsatta 4n vuxna och loper darfor storre risk
att bli offer fér manniskohandel. Vid tillimpningen av
detta direktiv méste barnets bista komma i frimsta rum-
met i enlighet med Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna och 1989 &rs FN-konvention
om barnets rittigheter.

Tilliggsprotokollet om férebyggande, bekimpande och
bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor

() EUT L 328, 15.12.2009, 5. 42.
() EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
() EUT L 168, 30.6.2009, s. 24.
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overskridande organiserad brottslighet fran 2000 och Eu-
roparddets konvention om atgarder mot minniskohandel
frin 2005 dr avgorande steg for att stirka det interna-
tionella samarbetet i kampen mot minniskohandel. Det
bor noteras att Europarddets konvention innehéller en
utvirderingsmekanism, som bestdr av expertgruppen for
atgarder mot minniskohandel (Greta) och partskommit-
tén. For att undvika dubbelarbete bér samordning mellan
de internationella organisationer som r behoriga nir det
giller dtgdrder mot manniskohandel stodjas.

Detta direktiv inverkar inte pd principen om “non-refou-
lement”, i 6verensstimmelse med 1951 4rs konvention
angdende flyktingars rittsliga stillning (Genévekonventio-
nen) samt i enlighet med artiklarna 4 och 19.2 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna.

I syfte att angripa den senaste utvecklingen inom ménni-
skohandel infors i detta direktiv ett vidare begrepp for
vad som bor anses utgora ménniskohandel dn det som
anvinds i rambeslut 2002/629/RIF och omfattar dirfor
ytterligare former av utnyttjande. Inom ramen for detta
direktiv bor patvingat tiggeri betraktas som en form av
tvéngsarbete eller tvingstjanst enligt definitionen i 1930
ars ILO-konvention nr 29 angdende tvings- eller obliga-
toriskt arbete. Utnyttjande for tiggeri, inbegripet utnytt-
jande for tiggeri av en person som dr offer fér manni-
skohandel och som befinner sig i beroendestallning, faller
darfor inom tillimpningsomridet for definitionen av
minniskohandel endast nir alla rekvisit for tvingsarbete
eller tvingstjanster foreligger. Med beaktande av tillimp-
lig rattspraxis bor giltigheten av ett eventuellt samtycke
till att utfora ett sddant arbete eller en sddan tjanst be-
domas i varje enskilt fall. Nir det géller barn bor dock ett
eventuellt samtycke aldrig betraktas som giltigt. Uttrycket
"utnyttjande av brottslig verksamhet” bor forstds som
utnyttjande av en person for att begd brott, bland annat
fickstolder, snatterier, narkotikahandel och annan lik-
nande verksamhet som dr foremdl for pafoljder och
som medfor ekonomisk vinning. Definitionen omfattar
ocksd minniskohandel i syfte att avligsna organ, vilket
utgor en allvarlig krinkning av den manskliga virdighe-
ten och den fysiska integriteten, samt till exempel andra
gérningar, som illegal adoption eller tvingsiktenskap, i
den mdn dessa uppfyller brottsrekvisiten for mannisko-
handel.

Pafoljdsnivderna i detta direktiv dterspeglar den vixande
oron bland medlemsstaterna over utvecklingen av feno-
menet minniskohandel. Av detta skal utgdr detta direktiv
frén nivderna 3 och 4 i rddets slutsatser av den 24 och
25 april 2002 om den metod som ska tillimpas vid
tillndrmning av pafélider. Om brottet begds under vissa
omstindigheter, tex. mot ett sirskilt utsatt brottsoffer,
bor straffet vara stringare. Inom ramen for detta direktiv
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bor sirskilt utsatta personer omfatta &tminstone alla
barn. Bland andra faktorer som kan beaktas vid bedém-
ningen av ett brottsoffers utsatthet ingdr exempelvis kon,
graviditet, hilsotillstind och funktionshinder. Om brottet
ar sirskilt allvarligt, till exempel om det har inneburit fara
for brottsoffrets liv, har begdtts med anvindande av grovt
vald som tortyr, narkotikaanvindning/medicinintag under
tvang, valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vild, eller pd annat sitt har véllat
brottsoffret sirskilt allvarlig skada, bor detta ocksa ater-
speglas i stringare pafoljder. Nar det enligt detta direktiv
hinvisas till 6verlimnande bor denna hinvisning tolkas i
overensstimmelse med rddets rambeslut 2002/584/RIF
av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder
och éverlimnande mellan medlemsstaterna (*). Vid verk-
stilligheten av domen kan beaktas det begéngna brottets
svérighetsgrad.

Man bér i kampen mot ménniskohandel fullt ut anvinda
sig av befintliga instrument om beslag och férverkande
av vinning av brott, som Férenta nationernas konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet och dess
tilliggsprotokoll, Europarddets konvention frin 1990 om
penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott, rddets rambeslut 2001/500/RIF av
den 26 juni 2001 om penningtvitt, identifiering, spé-
rande, spirrande, beslag och forverkande av hjilpmedel
till och vinning av brott () samt rddets rambeslut
2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande
av vinning, hjilpmedel och egendom som hirror frin
brott (°). Man bor uppmuntra till att egendom som tagits
i beslag och forverkats som hjilpmedel till och vinning
av brott som avses i detta direktiv anvinds for att frimja
hjilp till och skydd for brottsoffer, vilket inbegriper er-
sittning till brottsoffer samt brottsbekimpande atgarder
mot manniskohandel 6ver grinserna inom unionen.

Offer for minniskohandel bér, i enlighet med de grund-
liggande principerna i de berérda medlemsstaternas ratts-
system, skyddas frin lagforing eller bestraffning for
brottslig verksamhet sisom anvindning av falska hand-
lingar eller brott som avses i prostitutions- eller utlin-
ningslagstiftningen, som offren har tvingats begd som en
direkt foljd av att de har utsatts for ménniskohandel.
Syftet med sddant skydd ar att garantera offrens mansk-
liga rattigheter, undvika ytterligare viktimisering och upp-
muntra dem att trida fram som vittnen i straffrittsliga
forfaranden mot gérningsménnen. Detta skydd bor inte
utesluta lagforing eller bestraffning for brott som en per-
son av egen fri vilja har begatt eller deltagit i.

For att utredning och lagforing av brott som rér ménni-
skohandel ska vara framgéngsrika bor de i princip inte
vara beroende av en anmilan eller angivelse av maélsi-
ganden for att kunna inledas. Nar det krivs pd grund av

() EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
() EGT L 182, 5.7.2001, 5. 1.
() EUT L 68, 15.3.2005, 5. 49.
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girningens art bor lagforing vara mojlig under en till-
rackligt ldng tidsperiod efter det att brottsoffret har upp-
natt myndighetsalder. Lingden pa den tillrickligt linga
tidsperioden for lagforing bor faststillas i enlighet med
nationell lagstiftning. Personal inom brottsbekimpande
myndigheter och &klagare bor ha lamplig utbildning, sér-
skilt i syfte att forbttra internationell brottsbekimpning
och okat internationellt rittsligt samarbete. De som har
ansvaret for att utreda och lagfora sddana brott bor ocksd
ha tillgdng till de utredningsverktyg som anvinds nir det
giller organiserad brottslighet eller andra grova brott.
Sadana verktyg kan omfatta avlyssning av kommunika-
tion, dold overvakning, inklusive elektronisk 6vervakning,
Gvervakning av bankkonton och andra ekonomiska ut-
redningar.

I syfte att sikerstilla effektiv lagforing av internationella
kriminella grupper som huvudsakligen édr verksamma i en
medlemsstat och som &4gnar sig dt manniskohandel i
tredjelinder, bor behérigheten for minniskohandelsbrott
faststillas i fall dd garningsmannen dr medborgare i med-
lemsstaten i friga och brottet begds utanfor medlems-
statens territorium. P4 samma sitt bor det ocksd vara
mojligt att faststilla behorigheten i fall dd garningsman-
nen har sitt hemvist i en medlemsstat, brottsoffret ar
medborgare eller har sitt hemvist i en medlemsstat, eller
dé brottet begds till forman for en juridisk person som &r
etablerad inom en medlemsstats territorium, och brottet
begds utanfor den medlemsstatens territorium.

Medan direktiv. 2004/81/EG behandlar utfirdandet av
uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som fallit of-
fer for manniskohandel, och Europaparlamentets och rd-
det direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars  ritt
att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier (%) reglerar unionsmedborgares och deras famil-
jemedlemmars utévande av ritten att rora sig fritt och
uppehdlla sig pd medlemsstaternas territorium, inbegripet
skyddet mot utvisning, faststills i det hér direktivet sir-
skilda skyddsatgarder for offer for méinniskohandel. Detta
direktiv omfattar foljaktligen inte villkoren fér mannisko-
handelsoffers vistelse pd medlemsstaternas territorium.

Det dr nodvindigt att offer for ménniskohandel har moj-
lighet att utdva sina rittigheter effektivt. Dirfor bor hjalp
och stod finnas tillgingligt for dem fore, under och en
lamplig tid efter straffrittsliga forfaranden. Medlemssta-
terna bor tillhandahdlla medel till hjilp, stod och skydd
at brottsoffer. Den hjilp och det stod som ges bér dtmin-
stone omfatta ett minimum av dtgirder som 4r nodvin-
diga for att brottsoffret ska kunna dterhiamta sig och
undkomma minniskohandlarna. Nar dessa dtgirder ge-
nomférs i praktiken bor en individuell bedémning

() EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
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i enlighet med nationella forfaranden genomforas for att
beakta den berdrda personens omstindigheter, kulturella
bakgrund och behov. En person bor erhdlla hjilp och
stod sd snart det finns skiligen grundad indikation att
anta att personen kan ha blivit utsatt for manniskohandel
och oberoende av om personen dr villig att trida fram
som vittne. Om brottsoffret inte vistas lagligen i den
berorda medlemsstaten, bor hjalp och stod ges for-
behillslost dtminstone under betinketiden. Om identifie-
ringsprocessen har avslutats eller betinketiden l6pt ut
och det visar sig att brottsoffret i friga inte dr berittigat
till uppehallstillstind eller i 6vrigt inte har laglig ratt att
vistas i landet eller om brottsoffret har limnat medlems-
statens territorium, dr den berérda medlemsstaten inte
skyldig att fortsitta med sina hjilp- och stodatgirder
till den personen pd grundval av detta direktiv. Om s
ir nodvindigt bor hjilpen och stodet fortsitta under en
limplig tid efter att de straffrittsliga forfarandena har
upphort, tex. om medicinsk behandling pagir pa grund
av allvarliga fysiska eller psykiska konsekvenser av brottet
eller om brottsoffrets sikerhet dventyras pd grund av
brottsoffrets vittnesmdl under dessa straffrattsliga for-
faranden.

I ridets rambeslut av 2001/220/RIF av den 15 mars
2001 om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaran-
den () faststills en rad rattigheter for brottsoffer i sam-
band med straffrittsliga forfaranden, bland annat ritten
till skydd och ersittning. Offer fér manniskohandel bor
dessutom utan drojsmal fa tillgang till juridisk radgivning
och, i enlighet med brottsoffrens roll i det berorda ratts-
systemet, till juridiskt ombud, dven nir det giller att soka
ersittning for skada. Sddan juridisk rddgivning och till-
gédng till juridiskt ombud kan ocksa tillhandahallas av de
behoriga myndigheterna for att soka ersittning fran sta-
ten. Syftet med juridisk rddgivning édr att offren ska
kunna f& information och rddgivning om de olika mgj-
ligheter som finns tillgingliga. Den juridiska rddgivningen
bor ges av en person med limplig juridisk utbildning
utan att denne nodvindigtvis behover vara jurist. Till-
géngen till juridisk rddgivning och, i enlighet med brott-
soffrens roll i det berérda rittssystemet, till juridiskt om-
bud bor vara kostnadsfri dtminstone nir brottsoffret inte
har tillrdckliga ekonomiska resurser, pd ett sitt som ar
forenligt med medlemsstaternas interna forfaranden. Ef-
tersom det dr osannolikt att i synnerhet barn som &r
offer for minniskohandel har sidana resurser, kommer
tillgdngen till juridisk rddgivning och juridiskt ombud i
praktiken att vara kostnadsfri fér dem. Dessutom bor
offren, pd grundval av en individuell riskbedémning
som utfors i enlighet med nationella forfaranden, skyddas
frdn repressalier, hotelser och risken for att dter bli fore-
mdl fér méinniskohandel.

Offer for ménniskohandel som redan utsatts for sidana
overgrepp och sddan fornedrande behandling som miin-
niskohandel ofta dr forenad med, till exempel sexuell
exploatering, sexuella overgrepp, valdtikt, slaveriliknande
forhallanden eller avligsnande av organ, bor skyddas frin
sekundir viktimisering och ytterligare trauma under de

(') EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.
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straffréittsliga forfarandena. Man bér undvika onodiga
upprepningar av forhér under utredning, &tal och ritte-
gdng genom att exempelvis, ndr det dr lampligt och sd
tidigt som mojligt i forfarandet, gora videoinspelningar
av forhoren. Offer for ménniskohandel bor dirfor under
brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden erhélla
behandling som #r anpassad till deras individuella behov.
Vid bedémningen av de individuella behoven bér hinsyn
tas till omstindigheter som deras dlder, huruvida de ar
gravida, deras hilsotillstdnd, eventuella funktionshinder
och andra personliga forhdllanden samt till de fysiska
och psykiska konsckvenserna av den brottsliga verksam-
het som brottsoffret har utsatts for. Om och pé vilket satt
behandlingen ska genomféras ska beslutas i varje enskilt
fall i enlighet med nationell ritt, regler om juridiskt
handlingsutrymme, praxis och riktlinjer.

Ett brottsoffer bor tillhandahallas hjilp- och stodatgarder
med informerat samtycke. Brottsoffer bor dérfor infor-
meras om de betydelsefulla delarna av atgdrderna och
atgdrderna bor inte pdtvingas offren. Om ett brottsoffer
végrar att ta emot hjilp- eller stodétgirder bor detta inte
medféra skyldigheter for den berérda medlemsstatens
behoriga myndigheter att erbjuda brottsoffret alternativa
atgdrder.

Utéver de dtgirder som dr tillgangliga for alla offer for
minniskohandel bér medlemsstaterna sikerstilla att sir-
skilda hjilp-, stéd- och skyddsatgirder finns tillgingliga
for barn som dr offer for manniskohandel. Dessa atgarder
bor utformas i enlighet med barnets bista och i 6ver-
ensstimmelse med 1989 drs FN-konvention om barnets
réttigheter. Om det rdder osikerhet om &ldern pa en
person som har utsatts fér ménniskohandel och om
det finns skal att tro att personen dr under 18 dr, bor
den personen forutsittas vara ett barn och omedelbart
erhélla hjilp, stod och skydd. Hjilp- och stodatgarder for
barn som iér offer for manniskohandel bér inriktas pd
deras fysiska och psykosociala aterhimtning och pd en
varaktig 16sning for den berorda personen. Tillgdng till
utbildning skulle hjilpa barn att terintegreras i samhal-
let. Med hénsyn till att barn som iér offer for ménni-
skohandel ér sirskilt utsatta, bor kompletterande skydds-
atgdrder finnas tillgingliga for att skydda dem i samband
med forhor som ingdr i brottsutredningar och straffritts-
liga forfaranden.

Sarskild uppmirksamhet bor dgnas ensamkommande
barn som fallit offer for manniskohandel eftersom de
behover specifik hjilp och specifikt stéd pa grund av
sin sirskilda utsatthet. Frdn det att ett ensamkommande
barn som fallit offer for mianniskohandel identifierats och
till dess att man har funnit en varaktig losning bor med-
lemsstaterna tillimpa mottagningstgirder som svarar
mot barnets behov och se till att relevanta rattssikerhets-
garantier tillimpas. Nodvindiga tgirder bor vidtas for
att vid behov se till att det utses en formyndare och/eller
ett ombud i syfte att sld vakt om barnets bista. Man bor
sd snabbt som majligt fatta beslut om framtiden for varje
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ensamkommande brottsoffer som ér barn i syfte att finna
varaktiga l6sningar utifrén en individuell bedémning av
vad som dr barnets bista, vilket bor komma i frimsta
rummet. En varaktig 16sning kan vara atersindande och
aterintegrering till ursprungslandet eller dtervindandelan-
det, integrering i virdlandet, beviljande av internationell
status eller av annan status i enlighet med medlemssta-
ternas nationella lagstiftning.

Nir i enlighet med detta direktiv en férmyndare och/eller
ett ombud ska utses for ett barn far dessa roller utféras
av samma person eller av en juridisk person, en institu-
tion eller en myndighet.

Alla medlemsstater bor faststilla och/eller stirka sina
strategier for att forebygga minniskohandel, inbegripet
atgirder for att minska den efterfrigan som ligger till
grund for alla former av utnyttjande och dtgirder for
att minska risken for att manniskor blir offer f6r ménni-
skohandel, med hjilp av forskning, bland annat forskning
om nya former av ménniskohandel, information, insam-
ling av harmoniserade uppgifter, kampanjer for att oka
medvetenheten och utbildning. Vid sidana initiativ bor
medlemsstaterna inta ett jamstalldhetsperspektiv och anta
ett synsitt som virnar om barnets rittigheter. Tjins-
temin som kan vintas komma i kontakt med offer eller
potentiella offer fér ménniskohandel bor fi lamplig ut-
bildning for att kunna identifiera och bemota sidana
brottsoffer. Sddan skyldighet till fortbildning bor frimjas
for tjanstemin inom foljande personalkategorier nir de
kan vintas komma i kontakt med brottsoffer: polismin,
grinskontrolltjansteméin, migrationstjanstemén, aklagare,
jurister, domare och domstolspersonal, yrkesinspektorer,
personal inom socialvard och barnavird samt inom
hilso- och sjukvérd liksom konsuldr personal, men kan
beroende pd lokala forhdllanden ocksd omfatta andra
grupper av offentliga tjansteman som kan vintas komma
i kontakt med minniskohandelsoffer i sitt arbete.

I direktiv 2009/52[EG foreskrivs péfoljder for arbets-
givare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
och som visserligen inte har atalats eller domts for mén-
niskohandel men som utnyttjar arbete eller tjinster frin
en person med vetskap om att personen i friga ir offer
fér manniskohandel. Dessutom bér medlemsstaterna
overviaga mojligheten att inféra pafoljder for dem som
utnyttjar tjdnster frin en person med vetskap om att
personen i friga idr offer for minniskohandel. Denna
ytterligare kriminalisering skulle kunna inbegripa age-
rande av arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vi-
stas lagligt i unionen och unionsmedborgare, samt dven
omfatta personer som koper sexuella tjanster frin en
person som dr offer for manniskohandel, oavsett deras
nationalitet.

Nationella 6vervakningssystem, till exempel nationella
rapportorer eller motsvarande mekanismer, bor inrdttas
av medlemsstaterna pd ett sitt som passar deras interna

28)
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(30)
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organisation och med beaktande av behovet av en mini-
mistruktur med faststillda uppgifter, i syfte att bedéma
hur minniskohandeln utvecklas, samla in statistik, mata
resultaten av atgirder for att bekimpa manniskohandel
och limna regelbundna rapporter. De nationella rappor-
torerna eller motsvarande mekanismer ingdr redan i ett
informellt nitverk inom unionen som inrittats genom
radets slutsatser om inrattandet av ett informellt EU-nit-
verk med nationella rapportorer eller motsvarande i fra-
gor som ror manniskohandel av den 4 juni 2009. En
samordnare fér kampen mot ménniskohandel skulle ingd
i detta nitverk, vilket forser unionen och medlemssta-
terna med objektiv, tillforlitlig, jamforbar och aktuell stra-
tegisk information pd omrddet minniskohandel och
inom vilket man utbyter erfarenheter och basta praxis
nér det giller att pd unionsniva forebygga och bekimpa
minniskohandel. Europaparlamentet bor ha ritt att delta
i de nationella rapportorernas gemensamma verksamhet
eller i likvirdiga mekanismer.

For att kunna utvirdera resultaten av dtgirder mot mén-
niskohandel bor unionen fortsitta att utveckla arbetet
med tillvigagdngssitt och metoder for inhimtande av
uppgifter i syfte att ta fram jimforbar statistik.

Mot bakgrund av Stockholmsprogrammet och for att
utveckla en sammanhéllen strategi mot minniskohandel
inom unionen i syfte att ytterligare stirka unionens och
medlemsstaternas engagemang och anstringningar nir
det giller att forebygga och bekimpa manniskohandel
bor medlemsstaterna underlitta utforandet av uppgifterna
for samordnaren fér kampen mot manniskohandel, vilket
exempelvis kan innebdra att man forbittrar samord-
ningen och samstimmigheten och undviker dubbelarbete
mellan unionens institutioner och organ samt mellan
medlemsstaterna och internationella aktérer, bidrar till
utformningen av befintliga eller nya dtgérder och strate-
gier inom unionen rérande kampen mot ménniskohandel
eller rapporterar till unionsinstitutionerna.

Syftet med detta direktiv ér att dndra och utéka bestim-
melserna i rambeslut 2002/629/RIF. Eftersom de dnd-
ringar som gors dr manga och genomgripande bér ram-
beslutet for tydlighetens skull ersittas i sin helhet med
avseende pd de medlemsstater som deltar i antagandet av
detta direktiv.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (') bor rddet uppmuntra medlems-
staterna att for egen del och i unionens intresse uppritta
egna tabeller som sd langt det dr majligt visar Gverens-
stimmelsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgir-
derna samt att offentliggéra dessa tabeller.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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(32)  Eftersom mdlet for detta direktiv, nimligen att bekimpa
manniskohandel, inte i tillrécklig utstrickning kan upp-
nds av medlemsstaterna och dirfor, pd grund av dtgir-
dernas omfattning och verkningar, bittre kan uppnas p
unionsniva, kan unionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europe-
iska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd detta mal.

(33)  Detta direktiv tar hinsyn till de grundliggande rittighe-
terna och beaktar de principer som erkinns i synnerhet i
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittig-
heterna, sirskilt principen om ménniskans virdighet, for-
budet mot slaveri, tvingsarbete och méinniskohandel, tor-
tyr och annan ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning, barnets rittigheter, ritten till frihet
och sikerhet, yttrandefrihet och informationsfrihet, skydd
av personuppgifter, ritten till ett effektivt rittsmedel och
en rittvis rittegdng samt principerna om legalitet och
proportionalitet i friga om brott och straff. Detta direktiv
syftar sarskilt till att sikerstilla att dessa rittigheter och
principer respekteras fullt ut och mdste genomforas i
enlighet med detta.

(34) I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kung-
arikets och Irlands stillning med avseende pd omrddet
med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt, har Irfland meddelat att landet onskar
delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(35) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om For-
enade kungarikets och Irlands stillning med avseende pé
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till for-
draget om Europeiska unionen och férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar For-
enade kungariket inte i antagandet av detta direktiv, som
inte dr bindande for eller tillimpligt p& Forenade kung-
ariket.

(36) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stillning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som
inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills minimiregler om faststillande av brotts-
rekvisit och péfélider pd omrddet miénniskohandel. Det infor
ocksd gemensamma bestimmelser, med beaktande av genusper-
spektivet, for att stirka dtgdrderna for att forebygga detta brott
och forbittra skyddet av dess offer.

496

Artikel 2
Minniskohandelsbrott

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ar nddvindiga
for att sikerstilla att foljande uppsitliga gdrningar ar straff-
belagda:

Rekrytering, transport, 6verforing, hysande eller mottagande av
personer, inbegripet utbyte eller 6verforing av kontroll 6ver
dessa personer, genom hot om eller anvindning av vald eller
andra former av tvidng, bortforande, bedrigeri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta situation
eller givande eller mottagande av betalning eller forméner for
att erhdlla samtycke frdn en person som har kontroll over en
annan person i syfte att utnyttja denna person.

2. Med en utsatt situation avses en situation dir den berérda
personen inte har ndgot verkligt eller godtagbart alternativ till
att underkasta sig utnyttjandet.

3. Utnyttjande ska omfatta dtminstone utnyttjande av andras
prostitution eller andra former av sexuell exploatering, tvings-
arbete eller tvangstjinster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveri-
liknande forhéllanden, trildom, utnyttjande av brottslig verk-
samhet eller avligsnande av organ.

4. Samtycke frin den som ir offer for minniskohandel till
utnyttjandet, oavsett om det ér avsett eller faktiskt, ska sakna
betydelse, om ndgot av de medel som anges i punkt 1 har
anvants.

5. Nir en handling som avses i punkt 1 involverar ett barn
ska det vara ett straffbelagt minniskohandelsbrott, dven om
inget av de medel som anges i punkt 1 har anvints.

6. I detta direktiv avses med barn varje person som ér under
18 ar.

Artikel 3
Anstiftan, medhjilp och forsok

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ar nodvindiga for
att sikerstilla att anstiftan av, medhjilp till eller forsok till nagot
av de brott som avses i artikel 2 ir straffbart.

Artikel 4
Pifoljder
1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga

for att sikerstdlla att ett brott som avses i artikel 2 ar belagt
med ett maximistraff pd minst fem drs fingelse.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvindiga
for att sikerstdlla att ett brott som avses i artikel 2 ar belagt
med ett maximistraff pd minst tio drs fingelse, om brottet

a) har begdtts mot ett brottsoffer som var sirskilt utsatt, vilket i
samband med detta direktiv ska inbegripa dtminstone brott-
soffer som ir barn,
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b) har begétts inom ramen for en kriminell organisation i den
mening som avses i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet (),

¢) har uppsétligen eller av grov oaktsamhet inneburit fara for
brottsoffrets liv, eller

d) har begétts med anvindande av grovt véld eller vallat brott-
soffret sirskilt allvarlig skada.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ir nodvindiga
for att sakerstilla att ett brott enligt artikel 2 som har begitts av
en offentlig tjinsteman i samband med dennes tjinsteutévning
betraktas som en forsvérande omstindighet.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att ett brott som avses i artikel 3 ar belagt
med effektiva, proportionella och avskrickande péféljder som
kan leda till dverlimnande.

Artikel 5
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att sikerstélla att juridiska personer kan stillas till ansvar for
ndgot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3 och som
begatts till forman for den juridiska personen av en person
som agerat antingen enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och som har en ledande stillning inom
den juridiska personen, grundad pd

a) behorighet att foretrida den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar,
eller

) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att en juridisk per-
son kan stillas till ansvar nir brister i den Gvervakning eller
kontroll som ska utféras av en sddan person som avses i punkt
1 har gjort det mojligt for en person som dr understilld den
juridiska personen att till dennes férmén begd ndgot av de brott
som avses i artiklarna 2 och 3.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2
ska inte utesluta lagforing av fysiska personer som medverkar
som girningsmin, anstiftare eller medhjalpare till nigot av de
brott som avses i artiklarna 2 och 3.

4. Idetta direktiv avses med juridisk person varje rittssubjekt
som har denna status enligt tillimplig lagstiftning, med undan-
tag av stater eller offentliga organ vid utévandet av offentliga
maktbefogenheter samt offentliga internationella organisationer.

Attikel 6
Pifoljder for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ar nodvindiga for
att sikerstilla att en juridisk person som har stillts till ansvar i
enlighet med artikel 5.1 eller 5.2 kan bli foremdl for effektiva,

() EUT L 300, 11.11.2008, s. 42.

proportionella och avskrickande péféljder, som ska innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och som far innefatta
andra péfoljder, som

a) frintagande av ritt till offentliga formédner eller stod,

b

tillfilligt eller permanent naringsférbud,

o

rittslig 6vervakning,

&

rattsligt beslut om upplosning av verksamheten,

o

tillfillig eller permanent stingning av inrttningar som har
anvints for att begd brottet.

Attikel 7
Beslag och forverkande

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som 4r nodvindiga for
att sakerstilla att deras behoriga myndigheter har ritt att be-
slagta och forverka hjilpmedel till och vinning av de brott som
avses i artiklarna 2 och 3.

Artikel 8

Avstiende frin att lagfora eller utdoma pafolid for
brottsoffret

Medlemsstaterna ska i 6verensstimmelse med de grundliggande
principerna i sina rittssystem vidta de dtgirder som dr nddvin-
diga for att sikerstilla att de behoriga nationella myndigheterna
har befogenhet att avstd frén att lagféra eller straffa mannisko-
handelsoffer for deras deltagande i brottslig verksamhet som de
har tvingats att begd som en direkt foljd av att de utsatts for
ndgon av de girningar som avses i artikel 2.

Artikel 9
Utredning och lagforing

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att utredning eller lagfs-
ring av brott som avses i artiklarna 2 och 3 inte dr beroende av
anmilan eller angivelse av malsiganden och att straffrittsliga
forfaranden kan fortsitta dven om mélsiganden har tagit till-
baka sina uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att, nir sd krévs pd grund av girningens art, mojliggora
lagforing av ett brott som avses i artiklarna 2 och 3 under en
tillrickligt lang tidsperiod efter det att brottsoffret har uppnatt
myndighetsalder.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att de personer, enheter eller avdelningar som
har ansvaret for att utreda eller lagfora de brott som avses i
artiklarna 2 och 3 har lamplig utbildning.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir nodvindiga
for att sikerstilla att effektiva utredningsverktyg, som de som
anvinds nir det giller organiserad brottslighet eller andra grova
brott, ir tillgingliga for de personer, enheter eller avdelningar
som har ansvaret for att utreda eller lagfora de brott som avses i
artiklarna 2 och 3.
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Artikel 10
Behorighet

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att faststilla sin behérighet nar det géller de brott som avses
i artiklarna 2 och 3 nir

a) brottet helt eller delvis har begdtts inom medlemsstatens
territorium, eller

b) girningsmannen dr medborgare i medlemsstaten.

2. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den
beslutar att faststilla ytterligare behérighet over ett brott enligt
artiklarna 2 och 3 vilket har begdtts utanfor dess territorium,
t.ex. nir

a) brottet har begdtts mot en medborgare i den medlemsstaten
eller mot en person som har sitt hemvist pa dess territorium,
eller

b) brottet har begdtts till formén for en juridisk person som ar
etablerad pa dess territorium, eller

¢) gdrningsmannen har sitt hemvist pd dess territorium.

3. Vid lagféringen av ett brott som avses i artiklarna 2 och 3
vilket begdtts utanfor den berorda medlemsstatens territorium
ska varje medlemsstat i fall som avses i punkt 1 b och far varje
medlemsstat i fall som avses i punkt 2 vidta de atgérder som dr
nodvindiga for att sikerstdlla att dess behérighet inte dr bero-
ende av ndgot av foljande villkor, nimligen

a) att girningarna ar straffbelagda pd den plats dir de begicks,
eller

b) att dtal endast fir vickas pd grundval av en anmilan frén
maélsiganden pa den plats dir brottet begicks, eller en for-
mell underrittelse fran den stat dir brottet begicks.

Artikel 11
Hjilp och stod till offer for minniskohandel

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att brottsoffer far hjilp och stod fore,
under och en limplig tid efter de straffrittsliga forfarandena
sd att de kan utdva de rattigheter som faststills i rambeslut
2001/220/RIF och i detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att en person erhaller hjilp och stod sa snart
de behoriga myndigheterna har en skiligen grundad indikation
att anta att personen i friga kan ha varit utsatt for ndgot av de
brott som avses i artiklarna 2 och 3.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att hjilp och stod till ett brottsoffer inte ar
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beroende av att brottsoffret ar villigt att samarbeta vid brotts-
utredning, 4tal eller rittegdng, utan att detta paverkar tillimp-
ningen av direktiv 2004/81/EG, eller liknande nationella be-
stimmelser.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att inrdtta limpliga mekanismer som syftar till att i ett tidigt
skede identifiera brottsoffer samt ge hjilp och stod till dessa, i
samarbete med relevanta stodorganisationer.

5. De hjilp- och stodatgirder som avses i punkterna 1 och 2
ska tillhandahéllas med informerat samtycke och ska dtminstone
omfatta en levnadsstandard som kan sikerstilla brottsoffrens
forsorjning, genom atgirder som tillhandahéllande av lamplig
och siker bostad och materiellt understéd samt nodvandig sjuk-
vard, och nir det ar lampligt psykologiskt stod, rddgivning och
information, 6versittning och tolkning.

6. Den information som avses i punkt 5 ska, vid behov,
omfatta information om betinketid och dterhimtningsperiod i
enlighet med direktiv 2004/81/EG samt information om moj-
ligheten att beviljas internationellt skydd i enlighet med ridets
direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall be-
traktas som flyktingar eller som personer som av andra skil
behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stallning och om innehéllet i det beviljade skyddet (') och radets
direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminor-
mer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller dter-
kallande av flyktingstatus (%) eller i enlighet med andra interna-
tionella instrument eller andra motsvarande nationella bestim-
melser.

7. Medlemsstaterna ska ta hand om brottsoffer med sirskilda
behov nir dessa behov har sin grund i, framfér allt, om de ar
gravida, deras hilsotillstind, eventuella funktionshinder, eventu-
ella mentala eller psykiska storningar, eller pa grund av att de
har utsatts for allvarliga former av psykiske, fysiskt eller sexuellt
véld.

Artikel 12

Skydd av minniskohandelsoffer under brottsutredningar
och straffrittsliga forfaranden

1. De skyddsatgirder som anges i denna artikel ska tillimpas
utover de rattigheter som faststills i rambeslut 2001/220/RIF.

2. Medlemsstaterna ska sikerstalla att offer for manniskohan-
del oférdrojligen har tillgang till juridisk rddgivning och, i en-
lighet med brottsoffrens roll i det berorda rittssystemet, till
juridiskt ombud, dven for att soka ersittning for skada. Till-
gingen till juridisk rddgivning och juridiskt ombud ska vara
kostnadsfri nir brottsoffret inte har tillrickliga ekonomiska re-
surser.

(1) EUT L 304, 30.9.2004, 5.12.
(3 EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.
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3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for ménniskohan-
del erhéller limpligt skydd, p& grundval av en individuell risk-
bedomning, bland annat genom att fd tillgang till program for
vittnesskydd eller andra liknande dtgirder, om det ir limpligt
och i enlighet med nationell ritt eller nationella forfaranden.

4. Utan att det pdverkar ritten till forsvar, och i Gverens-
stimmelse med en individuell bedémning av brottsoffrets per-
sonliga omstindigheter vilken gors av de behoriga myndighe-
terna, ska medlemsstaterna sikerstilla att offer for minnisko-
handel erhaller sirskild behandling som syftar till att forebygga
sekundir viktimisering genom att, i mojligaste mdn och i enlig-
het med nationell ritt samt regler om juridiskt handlings-
utrymme, praxis eller riktlinjer, undvika féljande, nimligen

a) onddig upprepning av forhor under utredning, 4tal och rat-
tegang,

=

visuell kontakt mellan brottsoffer och tilltalade, dven under
avliggande av vittnesmdl vid férhor och motférhér, genom
lampliga hjilpmedel, bland annat anvindning av limplig
kommunikationsteknik,

o

avliggande av vittnesmal infor 6ppna dérrar, och

&

onddiga frgor om privatlivet.

Artikel 13

Allminna bestimmelser om hjilp, stod och skyddsitgirder
for barn som ir offer for minniskohandel

1. Barn som dr offer for manniskohandel ska ges hjilp, stod
och skydd. Vid tillimpningen av detta direktiv ska barnets bista
komma i frimsta rummet.

2. Om det rider osikerhet om &ldern pa en person som har
utsatts for ménniskohandel och om det finns skil att tro att
personen dr ett barn, ska medlemsstaterna sikerstilla att denna
person forutsitts vara ett barn sd att personen erhdller omedel-
bar tillging till hjilp, stéd och skydd i enlighet med artiklarna
14 och 15.

Artikel 14
Hjilp och stéd till barn som ir offer

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som édr nodvindiga
for att sikerstilla att de sdrskilda dtgirder for att pd kort och
lang sikt bistd och stodja barn som fallit offer for mannisko-
handel i deras fysiska och psykosociala dterhdmtning vidtas efter
en individuell bedémning av varje enskilt barns sirskilda om-
standigheter i syfte att finna en varaktig 16sning for barnet med
beaktande av barnets synpunkter, behov och problem. Med-
lemsstaterna ska inom rimlig tid ge barn som &r brottsoffer

och barn till brottsoffer som ges hjilp och stod enligt
artikel 11 tillgdng till utbildning i enlighet med sin nationella
lagstiftning.

2. Medlemsstaterna ska utse en férmyndare eller ett ombud
for ett barn som fallit offer for manniskohandel fran det att
barnet identifierats av myndigheterna, om de personer som i
enlighet med nationell lagstiftning har fordldraansvar inte kan
sikerstilla barnets bista och/eller foretrida barnet till foljd av en
intressekonflikt mellan dem och barnet.

3. Medlemsstaterna ska vidta atgarder, nir sd dr lampligt och
mojligt, for att ge hjilp och stod till familjen till det barn som
ar offer for minniskohandel, nir familjen befinner sig pd med-
lemsstatens  territorium. Framfor allt ska medlemsstaterna, dir
det dr limpligt och majligt, tillimpa artikel 4 i rambeslut
2001/220/RIF pa den familjen.

4. Denna artikel ska tillimpas utan att det péverkar
artikel 11.

Artikel 15

Skydd av barn som ir offer for minniskohandel under
brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att sakerstilla att de behoriga myndigheterna i samband med
brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden, i enlighet med
brottsoffrens roll i det berdrda rittssystemet, utser ett ombud
for ett barn som fallit offer for mianniskohandel, om enligt den
nationella lagstiftningen personerna med foréldraansvar inte kan
foretrida barnet pd grund av en intressekonflikt mellan dem
och barnet.

2. Medlemsstaterna ska i enlighet med brottsoffrens roll i det
berorda rittssystemet sikerstilla att barn som fallit offer for
minniskohandel, om dessa inte har tillrickliga ekonomiska me-
del, ofordrojligen ges tillgang till kostnadsfri juridisk radgivning
och il ett kostnadsfritt juridiskt ombud, bland annat for att
kunna begira ersittning.

3. Utan att det paverkar ritten till forsvar ska medlemsstats-
staterna vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att sikerstilla
att foljande iakttas i samband med brottsutredningar och straff-
rattsliga forfaranden som ror ndgot av de brott som avses i
artiklarna 2 och 3:

a) Att barnet forhors utan onodigt drojsmél efter det att upp-
gifterna har rapporterats till de behériga myndigheterna.

b) Att barnet, vid behov, forhors i lokaler som utformats eller
stillts i ordning for detta dndamal.
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¢) Att barnet, vid behov, forhors av eller genom yrkeskunniga
personer som dr sirskilt utbildade for detta dndamal.

d) Att samma personer, om sd 4r mojligt och lampligt, héller
alla forhor med barnet.

e) Att antalet forhor blir s fi som méjligt och endast utfors
om det ér strikt nodvindigt for brottsutredningar och straff-
rittsliga forfaranden.

f) Att barnet far dtfoljas av sitt juridiska ombud eller, om sd dr
lampligt, av en vuxen som barnet sjilvt har valt, sdvida det
inte foreligger ett motiverat beslut som faststiller ndgot an-
nat med avseende pd den personen.

4. Medlemsstaterna ska, i samband med utredningar av nagot
av de brott som avses i artiklarna 2 och 3, vidta de atgirder
som dr nodvindiga for att sikerstilla att alla forhor med ett
barn som ir offer fér minniskohandel eller, i férekommande
fall, med ett barnvittne, fir videoinspelas, och att dessa video-
inspelade forhor far anvindas som bevisning i straffrittsliga
forfaranden infor domstol, i enlighet med bestimmelserna i
medlemsstaternas nationella lagstiftning.

5. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att det i samband med straffrittsliga forfaran-
den i domstol som rér ndgot av de brott som avses i artiklarna
2 och 3 kan beslutas

a) att forhoret hdlls inom lyckta dérrar och

b) att barnet fir héras i domstolen utan att vara nirvarande,
sarskilt genom anvindning av limplig kommunikationstek-
nik.

6. Denna artikel ska tillimpas utan att det paverkar
artikel 12.

Artikel 16

Hjilp, stod och skydd for ensamkommande barn som fallit
offer for minniskohandel

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att de sirskilda dtgirderna for att hjilpa och
stodja barn som fallit offer for manniskohandel, enligt vad som
avses i artikel 14.1, vederborligen beaktar de personliga och
sirskilda forhallanden som giller for ensamkommande barn
som fallit offer for manniskohandel.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ar nodvindiga
for att finna en varaktig losning pd grundval av en individuell
bedomning av barnets bista.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att man, vid behov, utser en formyndare for
ensamkommande barn som fallit offer fér ménniskohandel.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ir nodvindiga
for att sakerstilla att de behoriga myndigheterna i samband med
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brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden, i enlighet med
brottsoffrens roll i det berérda rittssystemet, utser ett ombud
om det inte finns nigon medféljande vuxen eller om barnet
skilts frdn sin familj.

5. Denna artikel ska tillimpas utan att det paverkar artiklarna
14 och 15.

Artikel 17
Ersittning till brottsoffer

Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for manniskohandel fir
tillgang till befintliga system for ersittning till brottsoffer for
uppsitliga valdsbrott.

Attikel 18
Forebyggande

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder, som utbild-
ning, i syfte att motverka och minska den efterfrigan som ligger
till grund for alla former av utnyttjande som ir relaterade till
minniskohandel.

2. Medlemsstaterna ska vidta limpliga atgdrder, dven via In-
ternet, till exempel informationskampanjer och kampanjer for
att oka medvetenheten samt forsknings- och utbildningspro-
gram, om limpligt i samarbete med relevanta organisationer
inom det civila samhillet och andra aktorer, i syfte att 6ka
medvetenheten och minska risken for att manniskor, sirskilt
barn, faller offer for minniskohandel.

3. Medlemsstaterna ska frimja regelbunden utbildning for
tjanstemdn som sannolikt kan komma i kontakt med offer
och potentiella offer for minniskohandel, déribland poliser ute
pé filtet, s att de kan identifiera och hantera offer och poten-
tiella offer fér manniskohandel.

4. I syfte att pa ett mer effektivt sitt forhindra och bekdmpa
minniskohandel genom att motverka efterfrigan ska medlems-
staterna Overviga att vidta dtgirder for att straffbeligga anvind-
ning av tjdnster som dr ett resultat av utnyttjande som avses i
artikel 2, nir denna anvindning sker med vetskap om att per-
sonen i fraga idr offer for ett brott som avses i artikel 2.

Artikel 19
Nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nédvindiga for
att inritta nationella rapportérer eller motsvarande mekanismer.
Uppgifterna for dessa mekanismer ska omfatta beddmningar av
hur méinniskohandeln utvecklas, métning av resultaten av atgir-
der for att bekimpa manniskohandel, inbegripet insamlande av
statistik i ndra samarbete med relevanta organisationer i det
civila samhillet som verkar pa detta omrédde, samt utarbetande
av rapporter.
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Attikel 20
Samordning av unionens strategi mot minniskohandel

For att bidra till en samordnad och sammanhéllen unionsstra-
tegi mot manniskohandel ska medlemsstaterna underldtta utfo-
randet av uppgifterna for samordnaren fér kampen mot ménni-
skohandel. Framfor allt ska medlemsstaterna till samordnaren
for kampen mot minniskohandel oversinda den information
som avses i artikel 19 och pd grundval av vilken samordnaren
for kampen mot manniskohandel ska bidra till en rapport som
kommissionen vartannat ar ska utarbeta om framstegen i kam-
pen mot manniskohandel.

Artikel 21
Ersittande av rambeslut 2002/629/RIF

Rambeslut 2002/629/RIF om bekimpande av manniskohandel
ersitts hirmed med avseende pd de medlemsstater som deltar i
antagandet av detta direktiv, dock utan att det pdverkar med-
lemsstaternas skyldigheter nir det giller tidsfristen for infor-
livande i nationell lagstiftning av rambeslutet.

Med avseende pd de medlemsstater som deltar i antagandet av
detta direktiv ska hinvisningar till rambeslut 2002/629/RIF an-
ses som hdnvisningar till detta direktiv.

Artikel 22
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 6 april 2013 sitta i kraft
de lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja
detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta
direktiv inforlivas med deras nationella lagstiftning.

3. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehilla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan

hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 23
Rapportering

1. Kommissionen ska senast den 6 april 2015 6verlimna en
rapport till Europaparlamentet och rddet med en utvirdering av
i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de dtgéirder
som 4r nodvindiga for att folja bestimmelserna i detta direktiv,
inbegripet en beskrivning av de dtgirder som vidtas i enlighet
med artikel 18.4, vid behov &tfoljd av lagstiftningsforslag.

2. Kommissionen ska senast den 6 april 2016 overlimna en
rapport till Europaparlamentet och rddet med en bedomning av
vilken inverkan den befintliga nationella lagstiftningen som kri-
minaliserar anviindare av tjanster som ér ett resultat av utnytt-
jande av miénniskohandel har pd forebyggandet av minnisko-
handel, vid behov atfoljd av limpliga forslag.

Artikel 24
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 25
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 5 april 2011.

Pd Europaparlamentets vagnar Pd rddets vignar
J. BUZEK GYORI E.
Ordférande Ordférande
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2024/1712 24.6.2024

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1712

av den 13 juni 2024

om indring av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekimp av ménni del och om
skydd av dess offer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 82.2 och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och

av foljande skal:

(O]

Minniskohandel ar ett allvarligt brott som ofta begds inom ramen for organiserad brottslighet, utgér en grov
krinkning av de grundliggande rittigheterna och ar uttryckligen forbjudet enligt Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (stadgan). Att forebygga och bekimpa minniskohandel, samt att stodja offren for
minniskohandel oavsett ursprungsland, ir en prioriterad angeligenhet for unionen och medlemsstaterna.

Det finns olika grundorsaker till manniskohandel. Fattigdom, konflikter, ojimlikhet, konsrelaterat véld, avsaknad av
goda sysselsittningsmojligheter eller socialt stod, humanitéra kriser, statsloshet och diskriminering dr ndgra av de
frimsta faktorer som gor miénniskor, sdrskilt kvinnor, barn och personer som tillhor marginaliserade grupper,
sérbara for att utsittas for ménniskohandel.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/36/EU (*) dr unionens viktigaste rittsliga instrument for att forebygga
och bekiampa minniskohandel och skydda offren for detta brott. Det direktivet utgor en 6vergripande ram for
insatser mot manniskohandel genom att faststilla minimiregler for brottsrekvisit och péaféljder. Det innehaller ocksd
gemensamma bestimmelser som syftar till att stirka det forebyggande arbetet mot manniskohandel, stodet till och
skyddet av brottsoffer, med beaktande av ett jamstélldhets-, funktionsnedsittnings- och barnperspektiv och genom
att tillimpa ett angreppssitt som sitter offren i centrum.

Minniskohandel kan férvirras om den sammanfaller med diskriminering pa grund av en kombination av kén och
andra diskrimineringsgrunder som dr forbjudna enligt unionsritten. Medlemsstaterna bor dirfor ta vederborlig
hénsyn till brottsoffer som drabbas av sddan intersektionell diskriminering och till den 6kade sirbarhet som detta
leder till genom att foreskriva sirskilda dtgirder dir det forekommer diskriminering pd samverkande grunder.
Sarskild uppmérksamhet bér dgnas at diskriminering pa grund av ras och etniskt ursprung.

I sitt meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi mot manniskohandel 2021-2025 faststillde kommissionen
ett multidisciplinirt och overgripande angreppssitt som omfattar alltifrin forebyggande arbete mot manniskohandel
och skydd av offren, till atgirder for att lagfora och dsma manniskohandlare. Meddelandet omfattar en rad dtgarder
i vars genomforande organisationer i det civila samhillet bor ha en framtridande roll. For att hantera framvixande
trender nir det giller ménniskohandel och dtgirda brister som konstaterats av kommissionen, samt for att

EUT C 228, 29.6.2023, s. 108.

Europaparlamentets stindpunkt av den 23 april 2024 (innu inte offentliggjord i EUT) och rdets beslut av den 27 maj 2024.
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekimpande av ménniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
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intensifiera insatserna mot denna typ av brottslighet, dr det nodvindigt att dndra direktiv 2011/36/EU. De
konstaterade brister i de straffrittsliga dtgirderna som krdver en anpassning av den rittsliga ramen har att géra med
minniskohandelsbrott som begds i juridiska personers intresse, systemet for uppgiftsinsamling, samarbetet och
samordningen pd unionsnivd och nationell nivé och de nationella system som syftar till tidig upptickt och
identifiering av samt specialiserad hjilp och stod till offer for méinniskohandel.

(6)  De minniskohandelsbrott for vilka brottsrekvisit faststills i direktiv 2011/36/EU kan redan omfatta utnyttjande av
surrogatmoderskap, av tvingsiktenskap eller av illegal adoption, i den méan samtliga kriterier som utgor dessa brott
ir uppfyllda. Med tanke pd hur allvarliga dessa foreteelser dr och for att fd bukt med det faktum att
minniskohandelsbrott som begds for andra dndamél dn sexuell exploatering eller arbetskraftsexploatering stadigt
okar i friga om antal och relevans bor dock utnyttjande av surrogatmoderskap, av tvangsiktenskap eller av illegal
adoption inkluderas som former av utnyttjande i det direktivet, i den man de uppfyller brottsrekvisiten for
minniskohandel, inbegripet rekvisitet om otillborligt medel. Nér det mer specifikt géller manniskohandel som syftar
till utnyttjande av surrogatmoderskap riktar sig det hir direktivet mot dem som tvingar eller vilseleder kvinnor att
agera som surrogatmodrar. De 4ndringar av direktiv 2011/36/EU som gors genom det hir direktivet paverkar inte
definitionerna av dktenskap, adoption, tvingsiktenskap och illegal adoption, eller av andra brott &n minniskohandel
med anknytning till detta, nir dessa faststills i nationell eller internationell ritt. De reglerna paverkar inte heller
nationella regler om surrogatmoderskap, inbegripet inom straffritt eller familjeritt.

(7)  Barn som omfattas av boendeplaceringar eller dr placerade pa slutna institutioner r en grupp som loper sirskilt stor
risk att bli foremdl for méanniskohandel. De kan falla offer for méanniskohandel nar de placeras pd dessa institutioner,
under placeringen och efter.

8)  Allt fler minniskohandelsbrott begds eller underlttas med hjilp av informations- eller kommunikationsteknik.
Minniskohandlare anvinder ofta internet och sociala medier for bland annat rekrytering, annonsering eller
utnyttjande av brottsoffer, samt for att utdva kontroll éver dem och organisera transport av dem. Internet och sociala
medier anvinds ocksd for att sprida exploaterande material. Informationsteknik gor det ocksd svarare att snabbt
uppticka brotten och identifiera brottsoffer och garningsman.

(9)  Den befintliga rittsliga ramen i direktiv 2011/36/EU omfattar redan, inom ramen for de faststillda brottsrekvisiten
fér minniskohandel, brott som begds med hjilp av informations- och kommunikationsteknik, till exempel vid
rekrytering och utnyttjande av brottsoffer, organisering av deras transport och inkvartering, annonsering av
brottsoffer pa nitet och kontakter med potentiella kunder, kontroll av brottsoffer och kommunikation mellan
girningsmin, inbegripet alla relaterade finansiella transaktioner. For att ta itu med manniskohandlarnas
tillvigagangssitt méste de brottsbekimpande myndigheterna forbittra sin digitala formaga och expertis och halla
jamna steg med den tekniska utvecklingen. Dessutom uppmanas medlemsstaterna att dverviga anvindningen av
forebyggande atgirder, sirskilt sidana som syftar till att motverka efterfrigan och riktar in sig pad fragan om
missbruk av onlinetjanster for manniskohandel.

(10)  Péfoljdsnivin for ménniskohandel bor aterspegla graden av klander, som ar storre i samband med allvarligare
gdrningar, och de mer skadliga och lingvariga konsekvenser som dessa far for brottsoffren. Detta omfattar den
forstirkande effekt som spridning av exploaterande material kan medfora, inbegripet spridning i slutna grupper som
ir tillgingliga for ett begréinsat antal deltagare. Det dr darfor nddvindigt att spridning med hjilp av informations-
och kommunikationsteknik av bilder, videor eller liknande material av sexuell karaktir som involverar brottsoffret
faststills som en forsvarande omstindighet.

(11)  Aven om det inte finns ndgon skyldighet att utdoma en strangare pafoljd bor medlemsstaterna sikerstélla att domare
och domstolar har méjlighet att beakta de forsvirande omstindigheter som faststills i detta direktiv nir de
bestammer straffet for girningsmén. Det ér alltjimt domaren eller domstolen som med beaktande av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet avgor om straffet ska skdrpas pd grund av de specifika forsvarande
omstindigheterna. Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att foreskriva forsvirande omstindigheter om det
i nationell riitt foreskrivs att spridning med hjalp av informations- och kommunikationsteknik av bilder, videor eller
liknande material av sexuell karaktir som inbegriper brottsoffret utgor ett brott som kan bestraffas som ett separat
brott och detta kan leda till stringare pafoljder enligt nationell ritt.

213 ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1712/oj
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For att stirka de straffrittsliga dtgarderna mot ménniskohandelsbrott som begds till forman for juridiska personer
och avskricka frin dessa brott bor pafoljderna och sanktionerna for juridiska personer klargéras och anpassas till
unionens 6vriga straffrittsliga instrument. Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU (%),
2014[24[EU (°) och 2014/25/EU () utgér en lagakraftvunnen dom om barnarbete eller andra former av
minniskohandel en grund fér uteslutning frn deltagande i ett upphandlingsférfarande eller ett koncessionstill-
delningsforfarande. Medlemsstaterna kan dock besluta att bland de straffrittsliga eller icke-straffriittsliga pafoljder,
sanktioner eller dtgirder som kan éliggas juridiska personer ocksd inkludera uteslutande av sidana juridiska
personer fran upphandlingsforfaranden eller koncessioner, s att dven upphandlingar och koncessioner under
troskelvirdena i de relevanta direktiven omfattas.

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1260 () faststills minimiregler om frysning och forverkande av
hjdlpmedel vid och vinning av brott i straffrittsliga forfaranden, och det direktivet ér tillimpligt pa de brott som
omfattas av direktiv 2011/36/EU. Bestimmelserna i direktiv 2011/36/EU om frysning och forverkande ar dérfor inte
langre aktuella och bor upphivas.

I direktiv. 2011/36/EU faststills mojligheten att avstd frén att lagfora och utdéma péféljder for offer for
minniskohandel nir det giller brott som de har tvingats utfora som en direkt foljd av att de utsatts for
minniskohandel. Det ér limpligt att utvidga den berorda bestimmelsens tillimpningsomrade till all olaglig
verksamhet som brottsoffer har tvingats att utfora som en direkt foljd av att de utsatts fér ménniskohandel, sisom
administrativa overtridelser med anknytning till prostitution, tiggeri, olovligt uppehéllande eller odeklarerat arbete,
eller andra handlingar som inte ér av straffrittslig karaktir men som ar foremdl f6r administrativa eller ekonomiska
pafoljder eller sanktioner, i enlighet med nationell ritt, for att ytterligare uppmuntra offer for ménniskohandel att
anmila brottet eller soka stod och hjilp och forsikra dem om méjligheterna att inte hallas ansvariga.

For att stirka den nationella formagan att pa ett tidigt stadium upptécka och identifiera brottsoffer och slussa dem
vidare till limpliga skydds-, hjilp- och stodtjanster ar det nodvandigt att genom lagar och andra forfattningar
faststilla en eller flera vidareslussningsmekanismer i medlemsstaterna. Inrittandet av formella vidareslussnings-
mekanismer och utseendet av en nationell kontaktpunkt for grinsoverskridande vidareslussning av brottsoffer ir
dtgirder som ér av grundliggande betydelse for att forbittra gransoverskridande samarbete. En vidareslussnings-
mekanism bor vara en dppen, tillginglig och harmoniserad ram som underlttar tidig upptiickt och identifiering av
samt hjilp och stod till offer for ménniskohandel och som underlittar deras vidareslussning till ansvariga nationella
organisationer och organ. En sidan ram bor identifiera deltagande behoriga myndigheter, organisationer i det civila
samhillet och andra berorda parter samt faststilla deras respektive ansvarsomriden, inbegripet forfaranden och
kommunikationslinjer. Dessa vidareslussningsmekanismer kan utgéras av en uppsttning faststillda forfaranden,
riktlinjer, samarbetsarrangemang eller protokoll. En vidareslussningsmekanism bor tillimpas for alla brottsoffer och
for alla former av minniskohandelsbrott, med beaktande av varje brottsoffers individuella utsatthet. Medlems-
staterna uppmanas att ha en enda vidareslussningsmekanism nér organisationen av den offentliga forvaltningen
tilliter detta. Kontaktpunkten bor fungera som kontaktpunkt for den grinsoverskridande vidareslussningen av
brotsoffer i forbindelserna mellan de myndigheter eller institutioner som ansvarar for grianséverskridande stod till
brottsoffer i de olika medlemsstaterna, men inte som kontaktpunkt for brottsoffren sjilva. Kontaktpunkterna kan
bygga pé befintliga mekanismer eller styrningsstrukturer och behéver inte ersitta nationella klagomalsmekanismer
eller telefonjourer.

For att forbittra hjdlpen och stodet till offer for ménniskohandel bor medlemsstaterna sikerstélla att brottsoffer har
tillgdng till skyddade boenden och siker inkvartering som ér utrustade for att tillgodose de sirskilda behoven hos
offer for manniskohandel. For att oka sikerheten for formodade eller identifierade brottsoffer uppmanas
medlemsstaterna att krava att personal som kommer i kontakt med offer for mianniskohandel pa skyddade boenden
inte tidigare forekommer i belastningsregistret for brott som ror manniskohandel eller andra brott som leder till
allvarliga tvivel om deras formaga att ta pa sig en roll som medfor ansvar i friga om brottsoffer.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/23[EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014,

s. 1).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa
omréddena vatten, energi, transporter och posttjinster och om upphavande av direktiv 2004/17EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1260 av den 24 april 2024 om dtervinning av tillgdngar och forverkande (EUT L,
20241260, 2.5.2024, ELI: http://data.curopa.cufeli/dir/2024/1260]oj).

ELL: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1712/oj
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(17)  Personer med funktionsnedsittning, i synnerhet kvinnor och barn, loper hogre risk att falla offer for
minniskohandel. Medlemsstaterna bor beakta de sirskilda behoven hos personer med funktionsnedsittning som
ir offer for manniskohandel vid tillhandahéllandet av stoddtgirder at dem.

(18)  Medlemsstaterna bor ocksd sakerstilla att brottsoffer fir stod oavsett nationalitet eller statsloshet, medborgarskap,
bosittningsort eller uppehillsstatus och oavsett form av utnyttjande. Stodet bor syfta till en fullstindig
aterintegrering i samhillet, vilket kan omfatta tillgdng till utbildning och tilltridde till arbetsmarknaden, i enlighet
med nationell ritt, samt atergdng till ett sjilvstindigt liv.

(19)  Medlemsstaterna bor vid asylforfaranden beakta den sirskilt utsatta situationen for de offer for méinniskohandel som
kan vara i behov av internationellt skydd, inbegripet, i tillimpliga fall, genom sirskilda forfarandegarantier i enlighet
med Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2024/1348 (%), och sirskilda mottagningsbehov i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 20241346 (°).

(200 For att forebygga att brottsoffer utsitts for upprepad minniskohandel inom unionen &r det viktigt att
medlemsstaterna, nir de dverfor brottsoffer enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1351 (*9),
inte 6verfor dem till en medlemsstat dar det finns vilgrundade skal att anta att de, till f6ljd av overforingen till den
medlemsstaten, skulle komma att 16pa en verklig risk att utsittas for sidan krankning av sina grundliggande
rittigheter som innebar oménsklig eller fornedrande behandling i den mening som avses i artikel 4 i stadgan.

(21)  Offer for manniskohandel har ritt att ansoka om internationellt skydd eller motsvarande nationell status.
I tillimpliga fall kan de dven beviljas uppehéllstillstind enligt ridets direktiv 2004/81/EG (''). Medlemsstaterna bor
darfor sikerstilla att de tvd berorda forfarandena kompletterar varandra och inte utgdr hinder for varandra.

(22)  Statslosa personer loper storre risk att falla offer for manniskohandel. Vid tillimpningen av detta direktiv dr det
viktigt att dgna sirskild uppmirksamhet it denna utsatta grupp.

(23) Barn betraktas som en av de mest utsatta grupperna som organiserade kriminella grupper inblandade
i minniskohandel riktar in sig pd. Sddana kriminella grupper utnyttjar ofta barn genom att rekrytera dem och
senare anvinda dem for att begd brott. Medlemsstaterna bor frimja eller erbjuda regelbunden och specialiserad
utbildning for yrkesverksamma som sannolikt kommer i kontakt med dessa barn for att uppticka och identifiera
dem som brottsoffer.

(24)  Alla atgirder som begrinsar barns frihet i syfte att skydda dem mot manniskohandel bor vara strikt nodvindiga,
proportionella och rimliga i forhéllande till malet att skydda det enskilda barnet.

(25 For att underlitta utbetalning av ersittning till brottsoffer kan medlemsstaterna inritta en nationell brottsofferfond
eller liknande instrument som kan omfatta lagar som sikerstller ersittning till offer for manniskohandel.

(26)  For att utveckla ett enhetligt politiskt agerande som syftar till att motverka den efterfragan som ligger till grund for
minniskohandel, och for att ytterligare stirka och harmonisera de straffrittsliga dtgirderna i medlemsstaterna for att
minska den efterfrigan, dr det viktigt att kriminalisera anvindningen av tjanster dir brottsoffret utnyttjas for att
tillhandahalla sidana tjanster och anvindaren har vetskap om att den person som tillhandahéller tjansten ir offer for

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU (EUT L, 2024/1348, 22.5.2024, ELI: http:|/data.europa.
eu/elifreg/2024/1348)0j).

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 20241346 av den 14 maj 2024 om normer for mottagande av personer som ansoker
om internationellt skydd (EUT L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346oj).

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 20241351 av den 14 maj 2024 om asyl- och migrationshantering, om dndring av
forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphivande av férordning (EU) nr 604/2013 (EUT L, 2024/1351,
22.5.2024, ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2024/1351/o0j).

(") Rédets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehllstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
minniskohandel eller som har fitt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna (EUT L 261,
6.8.2004, 5. 19).

4/13 ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
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ett manniskohandelsbrott. Kriminaliseringen av detta ingdr i ett sammanhdllet angreppssitt for att minska
efterfragan, som syftar till att motverka den starka efterfrigan som ligger till grund for alla former av utnyttjande.
Kriminaliseringen bor inriktas endast pa anvindning av tjanster som tillhandahlls inom ramen for utnyttjande som
omfattas av brottet ménniskohandel. Brottet bér dirfor inte gilla kunder som képer produkter som tillverkats under
exploaterande arbetsvillkor, eftersom de inte dr anviindare av en tjinst. I detta direktiv faststalls en rittslig minimiram
i detta avseende, och det stir medlemsstaterna fritt att anta eller behdlla stringare straffrittsliga regler.
Medlemsstaterna kan i sin nationella ritt kriminalisera kop av sexuella handlingar. Detta direktiv paverkar inte
medlemsstaternas sitt att hantera prostitution i sin nationella ratt.

Detta direktiv kriminaliserar anvindningen av en tjinst som tillhandahalls av ett offer for manniskohandel nir
anvindaren av tjdnsten har vetskap om att den person som tillhandahéller tjinsten 4r ett brottsoffer. Begreppet
vetskap bor tolkas i enlighet med nationell ritt. Vid beddmningen av huruvida anvindaren hade vetskap om att
personen var offer for ménniskohandel, och utan att det péverkar rittsvisendets oberoende, bor de sirskilda
omstindigheterna i varje enskilt fall beaktas. Vetskap kan hirledas frin objektiva, faktiska omstindigheter.
Omstindigheterna kan bland annat avse brottsoffren sjilva, de forhillanden under vilka brottsoffren skulle
tillhandahdlla tjinsterna och sirskilda omstindigheter som kan ses som tecken pd att minniskohandlaren
kontrollerar brottsoffren. Nér det giller omstindigheter som ror brottsoffren sjilva kan bristande kunskaper i ett
nationellt eller regionalt sprik, uppenbara tecken pa psykisk eller fysisk skada eller radsla, eller bristande kunskap
om de stider eller platser dir de befinner sig eller har befunnit sig beaktas. Nar det giller de forhallanden under vilka
tjansterna skulle tillhandahéllas kan hinsyn tas till levnadsstandarden och arbetsvillkoren for den som tillhandahaller
tjansten samt till forhdllandena i de lokaler dir tjansten tillhandaholls. Tecken pd att en méinniskohandlare
kontrollerar brottsoffer kan faststillas nir de som tillhandahéller tjdnsten r foremdl for uppenbara externa
kontrollatgirder, begrinsning av den fria rérligheten, eller om de som utfér tjinsten inte ar i besittning av sina
nationella identitetskort eller pass.

Forebyggande atgirder och dtgirder for att minska efterfrdgan bor vara mélinriktade och differentierade for att pa ett
effektivt sitt ta itu med sirdragen hos olika former av minniskohandel. For att uppnd malet att motverka och
minska den efterfrigan som ligger till grund for ménniskohandel &r det viktigt att medlemsstaterna overvager att
vidta ytterligare lampliga dtgirder inriktade pd potentiella och nuvarande anvindare, sisom att erbjuda sirskilt
utformade kampanjer som syftar till att 6ka medvetenheten.

Inom ramen for utbildning, och for att sikerstilla ett effektivt genomférande av nationella bestimmelser om
avstdende fran att lagfora eller utdoma paféljder, bor medlemsstaterna 6ka medvetenheten bland dklagare och
brottsbekimpande myndigheter som sannolikt kommer i kontakt med offer eller potentiella offer for
miénniskohandel.

For att stirka de nationella politiska dtgdrderna dr det nodvindigt att inrdtta nationella samordnare for arbetet mot
minniskohandel eller motsvarande mekanismer, och medlemsstaterna bor kunna inritta oberoende organ. Det faller
inom medlemsstaternas behorighetsomrdde att besluta vilka enheter som ska utses eller inrdttas som nationella
samordnare for arbetet mot manniskohandel, eller som motsvarande mekanismer eller oberoende organ, oavsett
deras benidmning, i enlighet med principen om medlemsstaternas sjalvbestimmanderitt i processuella fragor,
forutsatt att dessa enheter har den kompetens som kréivs for att utfora de uppgifter som foreskrivs i detta direktiv.

Insamling av exakta, sammanhingande och anonymiserade uppgifter och ett snabbt offentliggérande av insamlade
uppgifter och statistik ar av grundliggande betydelse for att fa fullstindiga kunskaper om ménniskohandelns
omfattning inom unionen. Inforandet av ett krav pa att medlemsstaterna varje ar ska samla in och rapportera
harmoniserad statistik om manniskohandel till kommissionen ir ett betydelsefullt steg for att 6ka de allminna
kunskaperna om denna foreteelse och sikerstilla att de dtgirder och strategier som antas baseras pa ett statistiskt
underlag.

Till stod for sin nationella politik bor medlemsstaterna ocksd utarbeta nationella handlingsplaner mot
minniskohandel.

Nar det giller barn uppmanas medlemsstaterna att sikerstilla att de nationella systemen for skydd av barn utarbetar
sdrskilda planer for att forebygga manniskohandel, dven for barn inom boendeplaceringar eller slutna institutioner.

ELL http://data.curopa.culeli/dir/2024/1712/oj
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(34)  Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen att forebygga och bekdmpa manniskohandel samt skydda offren for
detta brott, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av atgirdens
omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gdr detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(35)  Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande rittigheter och de principer som erkéinns i stadgan, sérskilt respekt
for och skydd av manniskans virdighet, forbud mot slaveri, tvingsarbete och ménniskohandel, méinniskans ritt till
fysisk och mental integritet, f5rbud mot tortyr och annan ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
ratt till frihet och sikerhet, skydd av personuppygifter, yttrandefrihet och informationsfrihet, fritt yrkesval och ritt att
arbeta, jamstilldhet mellan kvinnor och min, barnets rittigheter, rittigheter for personer med funktionsnedsittning
och forbud mot barnarbete, ritt till ett effektivt rittsmedel och en rittvis rittegdng samt principerna om legalitet och
proportionalitet i friga om brott och straff. Detta direktiv syftar sarskilt till att sikerstdlla full respekt for dessa
rittigheter och principer, som ska genomforas i enlighet med detta.

(36) I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, har Irland genom en skrivelse av den 20 april 2023 meddelat att det onskar delta
i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(37) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

(38) 1 enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (*?), har medlemsstaterna atagit sig att, nir det 4r motiverat, lita anmélan
av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna
i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ar
motiverat att sidana dokument 6versinds avseende detta direktiv.

(39)  Direktiv 2011/36/EU bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2011/36/EU

Direktiv 2011/36/EU ska dndras pé foljande sitt:
1. Artikel 2 ska dndras pa foljande stt:
a) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3.  Utnyttjande ska omfatta dtminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuell
exploatering, tvingsarbete eller tvingstjinster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande forhdllanden, trildom,
utnyttjande av brottslig verksamhet eller avligsnande av organ, eller utnyttjande av surrogatmoderskap, av
tvingsiktenskap eller av illegal adoption.”

=

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

"5.  Nar en girning som avses i punkt 1 involverar ett barn ska det vara ett straffbelagt ménniskohandelsbrott,
dven om inget av de medel som anges i punkt 1 har anvints. Den hir punkten ska inte tillimpas pa sidant
utnyttjande av surrogatmoderskap som avses i punkt 3, sdvida inte surrogatmodern ér ett barn.”

(") EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Artikel 4 ska dndras pa foljande satt:
a) Punkt 2 d ska ersittas med f6ljande:

"d) har begétts med anvindande av grovt vald eller vallat brottsoffret srskilt allvarlig skada, inbegripet fysisk eller
psykisk skada.”

=

Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Medlemsstaterna ska nir det ror ett brott som avses i artikel 2 vidta de atgirder som édr nodvindiga for att
sikerstilla att foljande, i enlighet med relevanta bestimmelser i nationell ritt, betraktas som forsvdrande
omstindigheter:

a) Det faktum att brottet har begdtts av offentliga tjanstemén i samband med deras tjinsteutovning.

b) Det faktum att girningsmannen med hjilp av informations- och kommunikationsteknik underlittade eller
genomférde spridning av bilder, videor eller liknande material av sexuell karaktir som involverar brottsoffret.”

Artikel 5 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska de inledande orden ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska vidta de tgirder som dr ndvindiga for att sikerstalla att juridiska personer kan stillas
till ansvar for ndgot av de brott som avses i artiklarna 2, 3 och 18a.1 och som begatts till fsrman for den juridiska
personen av en person som agerat antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation och som
har en ledande stéllning inom den juridiska personen, grundad pa”.

=

Punkterna 2 och 3 ska ersittas med foljande:

"2. Medlemsstaterna ska ocksd sikerstilla att en juridisk person kan stillas till ansvar nir brister i den
overvakning eller kontroll som ska utféras av en sidan person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for en
person som dr understilld den juridiska personen att till dennes formin begd ndgot av de brott som avses
i artiklarna 2, 3 och 18a.1.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta lagforing av fysiska personer som
medverkar som girningsmin, anstiftare eller medhjalpare till ndgot av de brott som avses i artiklarna 2, 3 och
18a.1.”

Artikel 6 ska ersittas med foljande:

"Artikel 6

Pifoljder och sanktioner for juridiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att en juridisk person som har stillts
till ansvar enligt artikel 5.1 eller 5.2 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga eller
icke-straffrittsliga pafoljder, sanktioner eller dtgirder.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sikerstilla att pafoljder, sanktioner eller atgarder
for juridiska personer som har stillts till ansvar enligt artikel 5.1 eller 5.2 for de brott som avses i artiklarna 2, 3 och
18a.1 ska innefatta boter eller sanktionsavgifter och kan innefatta andra straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder,
sanktioner eller tgirder, sisom

a) frantagande av ritt till offentliga forméaner eller stod,

b) uteslutning frén tillgdng till offentlig finansiering, inklusive anbudsforfaranden, bidrag, koncessioner och licenser,
¢) tillfilligt eller permanent naringsforbud,

d) aterkallande av tillstind och auktorisationer att bedriva verksamhet som ledde till det relevanta brottet,

e) rittslig overvakning,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
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f) rittsligt beslut om upplosning av verksamheten,

g) stingning av inrittningar som har anvints for att begd brottet,

h) om det finns ett allmanintresse, offentliggrande av hela eller delar av det rittsliga avgérande som ror det begingna
brottet och de pafljder, sanktioner eller dtgérder som utdomts, utan att det paverkar tillimpningen av reglerna om
integritet och skydd av personuppgifter.”

5. Artikel 7 ska utgd.

6. Artikel 8 ska ersittas med foljande:

"Artikel 8

Avstdende frn att lagfora eller utdéma pifoljd for brottsoffret
Medlemsstaterna ska i overensstimmelse med de grundliggande principerna i sina rittssystem vidta de dtgarder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att de behoriga nationella myndigheterna har befogenhet att avstd fran att lagfora eller

straffa manniskohandelsoffer for deras deltagande i brottslig eller annan olaglig verksamhet som de har tvingats att
begd som en direkt foljd av att de utsatts for nigon av de girningar som avses i artikel 2.”

7. Artikel 9 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:
"1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att utredning eller lagforing av brott som avses i artiklarna 2, 3 och 18a.1

inte dr beroende av anmilan eller angivelse av malsiganden och att straffrittsliga forfaranden kan fortsitta dven om
malsiganden har tagit tillbaka sina uppgifter.”

=

Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sdkerstilla att de personer, enheter eller
avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagfora de brott som avses i artiklarna 2 och 3 har limplig
utbildning. Medlemsstaterna ska sikerstilla att personer, enheter eller avdelningar som utreder och lagfor de brott
som avses i artiklarna 2 och 3 ndr dessa begds eller underlittas med hjilp av informations- eller
kommunikationsteknik, har limplig sakkunskap och teknisk kapacitet. Medlemsstaterna uppmanas att inritta
specialiserade enheter inom brottsbekimpande myndigheter och &klagarmyndigheter, nir si ar limpligt och
i enlighet med sina nationella rattssystem.”

8. Artikel 10 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska de inledande orden ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som r nddvindiga for att faststilla sin behdrighet nar det giller de
brott som avses i artiklarna 2, 3 och 18a.1 nir”.

b) I punkt 2 ska de inledande orden ersittas med foljande:

"2.  En medlemsstat ska underritta kommissionen om den beslutar att faststilla ytterligare behorighet 6ver ett
brott som avses i artiklarna 2, 3 och 18a.1 vilket har begatts utanfor dess territorium, till exempel nar”.

9. Artikel 11 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nddvindiga for att sikerstilla att brottsoffer far specialiserad
hjalp och stod utifrdn ett angreppssitt som sitter brottsoffren i centrum och som har ett jamstilldhets-,
funktionsnedsittnings- och barnperspektiv fore, under och en limplig tid efter de straffrittsliga forfarandena sd att
de kan utéva de rdttigheter som faststills i Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU (*) och i det hir
direktivet.

() Europaparlamentets och rddets direktiv. 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av radets
rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).”

8/13 ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024[1712/oj
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"4.  Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att genom lagar och andra forfattningar inritta
en eller flera mekanismer som syftar till tidig upptackt och identifiering av samt hjilp och stod till identifierade och
formodade brottsoffer i samarbete med relevanta stodorganisationer samt for att utse en kontaktpunkt for
grinsoverskridande vidareslussning av brottsoffer.

Vidareslussningsmekanismernas uppgifter enligt denna punkt ska dtminstone inbegripa foljande:

a) Faststillande av minimistandarder fér upptickt och tidig identifiering av brottsoffer och anpassning av
forfarandena for sidan upptickt och identifiering till de olika former av utnyttjande som omfattas av detta
direktiv.

b) Hanvisning av brottsoffer till det stéd och den hjilp som ar limpligast.

¢) Inrittande av samarbetsarrangemang eller samverkansformer med asylmyndigheterna i syfte att sikerstilla att
hjilp, stod och skydd ges till offer for manniskohandel som ocksé ar i behov av internationellt skydd eller som
onskar ansoka om sddant skydd, med beaktande av brottsoffrets individuella omstandigheter.

5. De hjilp- och stodatgirder som avses i punkterna 1 och 2 ska tillhandahallas med informerat samtycke och
ska dtminstone omfatta en levnadsstandard som kan sikerstilla brottsoffrens forsorjning, genom dtgirder som
tillhandahéllande av limplig och siker inkvartering, inbegripet skyddade boenden och annan lamplig tillfillig
inkvartering, och materiellt understod samt nodvéndig hilso- och sjukvérd, och, nér det ar lampligt, psykologiskt
stod, radgivning och information, Gversittning och tolkning.”

Foljande punkt ska inforas:

"5a.  De skyddade boenden och annan limplig tillfillig inkvartering som avses i punkt 5 ska tillhandahallas
i tillrdckligt antal och vara lattillgingliga for formodade och identifierade offer for ménniskohandel. De skyddade
boendena och annan limplig tillfillig inkvartering ska underlitta dterhimtning genom att erbjuda adekvata och
lampliga boendeférhallanden med malet att personerna ska kunna dtergd till ett sjilvstindigt liv. De ska ocksd vara
utrustade sa att de sirskilda behoven hos barn tillgodoses, inbegripet behoven hos barn som ir brottsoffer.”

Punkt 6 ska ersittas med foljande:

"6.  Den information som avses i punkt 5 ska, vid behov, omfatta information om betinketid och
aterhdmtningsperiod enligt direktiv 2004/81/EG samt information om méjligheten att beviljas internationellt
skydd enligt forordning (EU) 2024/1347 (*) och Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 20241348 (**),
eller enligt andra internationella instrument eller andra liknande nationella regler.

(*)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 20241347 av den 14 maj 2024 om normer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berttigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbehovande,
och for innehéllet i det beviljade skyddet och om dndring av radets direktiv 2003/109/EG och om upphivande
av Europaparlamentets och rdets direktiv 2011/95/EU (EUT L, 2024[1347, 22.5.2024, ELI: http://data.
europa.eu/elifreg/2024/1347oj).

(**)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU
(EUT L, 2024/1348, 22.5.2024, ELL http://data.europa.culeli/reg/2024/13480j).”

10. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 11a

Offer for minniskohandel som kan vara i behov av internationellt skydd

1.

Medlemsstaterna ska sikerstilla komplementaritet och samordning mellan asylmyndigheterna och de

myndigheter som deltar i arbetet mot manniskohandel.

2.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for ménniskohandel kan utéva sin ritt att ansoka om internationellt

skydd eller motsvarande nationell status, inbegripet nir offret fir hjilp, stod och skydd som ett formodat eller
identifierat offer for ménniskohandel.”

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
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11. Tartikel 12 ska punkt 1 ersittas med foljande:

"1. De skyddsatgirder som anges i denna artikel ska tillimpas utover de rittigheter som faststills i direktiv
2012/29[EU”

12. 1 artikel 13 ska foljande punke laggas till:

"3, Medlemsstaterna ska sikerstalla att forfarandena for att anmala ett brott enligt detta direktiv ar sikra, genomfors
pé ett konfidentiellt sitt i enlighet med nationell ritt, 4r utformade och tillgéingliga pa ett barnvanligt sitt och anvinder
ett sprdk som dr anpassat till dlder och mognad for barn som ir brottsoffer.”

13. 1 artikel 14 ska punkterna 1, 2 och 3 ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att sikerstilla att de sirskilda dtgérder for att pa
kort och lang sikt bistd och stodja barn som fallit offer for ménniskohandel i deras fysiska och psykosociala
aterhdmtning vidtas efter en individuell bedomning av varje enskilt barns sirskilda omstindigheter i syfte att finna en
varaktig 16sning for barnet med beaktande av barnets synpunkter, behov och problem, inbegripet program for att
stodja deras Gvergdng till myndighet och vuxenliv i syfte att undvika att de dter blir foremdl for manniskohandel.
Medlemsstaterna ska inom rimlig tid ge barn som dr brottsoffer och barn till brottsoffer som ges hjilp och stod
i enlighet med artikel 11 tillgdng till utbildning i enlighet med sin nationella ritt.

2. Medlemsstaterna ska utse en formyndare eller ett ombud for ett barn som fallit offer for manniskohandel fran det
att barnet identifierats av myndigheterna, om de personer som i enlighet med nationell ritt har forildraansvar inte kan
sikerstdlla barnets bista och/eller foretrida barnet till foljd av en intressekonflikt mellan dem och det barn som ér
brottsoffer. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en annan férmyndare eller ett annat ombud utses i hindelse av en
intressekonflikt mellan formyndaren eller ombudet och det barn som ér brottsoffer.

3. Medlemsstaterna ska vidta tgirder, nir s dr limpligt och majligt, for att ge hjilp och stod till familjen till det
barn som ar offer for ménniskohandel, nir familjen befinner sig pd medlemsstatens territorium. Framfér allt ska
medlemsstaterna, dér det ir limpligt och mojligt, tillimpa artikel 4 i direktiv 2012/29/EU pa familjen.”

14. Artiklarna 17 och 18 ska ersittas med foljande:

"Artikel 17

Ersittning till brottsoffer

Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for manniskohandel far tillgang till befintliga system for ersittning till
brottsoffer for uppsatliga véldsbrott. Medlemsstaterna fir inrdtta en nationell brottsofferfond eller ett liknande
instrument, i enlighet med sin nationella lagstiftning, for att betala ut ersittning till brottsoffer.

Artikel 18
Forebyggande

1. Medlemsstaterna ska med beaktande av sirdragen hos de olika formerna av utnyttjande vidta limpliga atgérder
sasom utbildning och kampanjer, i fsrekommande fall med sirskild uppmarksamhet pa onlinedimensionen, i syfte att
motverka och minska den efterfrigan som ligger till grund for alla former av utnyttjande som ir relaterade till
miénniskohandel.

2. Medlemsstaterna ska vidta limpliga jimstilldhetsmedvetna och barnvinliga dtgirder, dven via internet, till
exempel informationskampanjer och kampanjer for att 6ka medvetenheten samt forsknings- och utbildningsprogram,
inbegripet frimjande av digital kompetens och digitala firdigheter, som i limpliga fall ska genomforas i samarbete med
relevanta organisationer i det civila samhillet och andra aktorer sisom den privata sektorn, i syfte att oka
medvetenheten och minska risken for att ménniskor, sérskilt barn och personer med funktionsnedsittning, faller offer
for ménniskohandel.”

15. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 18a

Brott som ror anvindning av tjanster som tillhandahdlls av ett offer for midnniskohandel

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som ér nodvindiga for att sikerstilla att avsiktlig anvindning av tjdnster
som tillhandahdlls av ett offer for ett brott som avses i artikel 2 utgor ett brott, om brottsoffret utnyttjas for
tillhandahallandet av sddana tjanster och anvindaren av tjinsterna har vetskap om att den person som tillhandahaller
tjansten 4r offer for ett brott som avses i artikel 2.
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2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som ar nodvindiga for att sikerstilla att ett brott enligt punkt 1 4r belagt
med effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder.

Artikel 18b
Utbildning

1. Medlemsstaterna ska frimja eller erbjuda regelbunden och specialiserad utbildning for yrkesverksamma som
sannolikt kommer i kontakt med offer eller potentiella offer f6r manniskohandel, inbegripet poliser ute pé filtet,
domstolspersonal, hjilp- och stodtjanster, inspektdrer av arbetsplatser, socialtjanst samt hilso- och sjukvardspersonal,
i syfte att gora det mojligt for dem att forebygga och bekimpa ménniskohandel och att undvika sekundir viktimisering
samt att uppticka, identifiera, bistd, stodja och skydda brottsoffren. Sddan utbildning ska vara manniskorittsbaserad
och sitta brottsoffren i centrum utifran ett jimstélldhets-, funktionsnedsittnings- och barnperspektiv.

2. Utan att det paverkar rittsvisendets oberoende eller skillnader i rittsvisendets organisation inom unionen ska
medlemsstaterna uppmuntra bade allmédn och specialiserad utbildning for domare och &klagare som deltar
i straffrittsliga forfaranden i syfte att gora det majligt for dem att forebygga och bekdmpa ménniskohandel och undvika
sekundar viktimisering samt uppticka, identifiera, bistd, stodja och skydda brottsoffren. Sadan utbildning ska vara
manniskorittsbaserad och sitta brottsoffren i centrum utifrdn ett jimstilldhets-, funktionsnedsittnings- och
barnperspektiv.”

. Artikel 19 ska ersittas med foljande:

"Artikel 19

Nationella samordnare for arbetet mot minniskohandel eller motsvarande mekanismer och oberoende organ

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ér nodvindiga for att inritta nationella samordnare for arbetet mot
minniskohandel eller motsvarande mekanismer och forse dem med de resurser som krivs for att de ska kunna fullgra
sina uppgifter pa ett effektivt sitt. Den nationella samordnaren for arbetet mot manniskohandel eller motsvarande
mekanism ska samarbeta med relevanta nationella, regionala och lokala organ och byrder, sirskilt nationella
brottsbekimpande myndigheter och nationella vidareslussningsmekanismer, samt med relevanta organisationer i det
civila samhillet som ar verksamma pé detta omrade.

2. Uppgifterna for de nationella samordnarna for arbetet mot ménniskohandel och motsvarande mekanismer ska
omfatta bedomningar av hur minniskohandeln utvecklas, mitning av resultaten av dtgirder for att bekdmpa
minniskohandel, inbegripet insamlande av statistik i nira samarbete med relevanta organisationer i det civila samhallet
som dr verksamma pa detta omrdde, samt utarbetande av rapporter.

De nationella samordnarna for arbetet mot manniskohandel eller motsvarande mekanismer kan ocksé ha i uppgift att
a) uppritta beredskapsplaner for att forebygga risken for méinniskohandel i hindelse av storre nddsituationer,

b) frimja, samordna och nir s ar limpligt finansiera program mot ménniskohandel.

3. Medlemsstaterna far ocksa inritta oberoende organ som kan ha i uppgift att 6vervaka genomforandet och
effekterna av dtgirder for att bekimpa manniskohandel, ligga fram rapporter om fragor som kraver sirskild
uppmirksamhet frin de behoriga nationella myndigheterna och gora bedémningar av de bakomliggande orsakerna till

och trenderna niir det giller manniskohandel. Om ett sidant oberoende organ inrittas fir medlemsstaterna tilldela det
en eller flera av de uppgifter som avses i punkt 2.

. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 19a
Insamling av uppgifter och statistik

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att det finns ett system for registrering, framstallande och tillhandahéllande av
anonymiserade statistiska uppgifter for att évervaka hur effektiva deras system dr nér det giller att bekdmpa de brott
som avses i detta direktiv.

2. De statistiska uppgifter som avses i punkt 1 ska dtminstone omfatta de uppgifter som finns tillgingliga pd central
niva om

a) antalet registrerade identifierade och formodade offer for brott som avses i artikel 2, fordelat pa registrerande
organisation, kon, dldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap och form av utnyttjande, i enlighet med nationell ritt
och praxis,
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b) antalet personer misstinkta for brott som avses i artikel 2, fordelat pd kon, aldersgrupp (barn/vuxen),
medborgarskap och form av utnyttjande,

o

antalet personer som atalats for brott som avses i artikel 2, fordelat pd kon, aldersgrupp (barn/vuxen),
medborgarskap, form av utnyttjande och typ av slutligt beslut om dtal,

k=3

antalet beslut om atal (for brott som avses i artikel 2, fér andra brott, beslut att inte viicka atal, dvriga),

o

antalet personer som domts for brott som avses i artikel 2, fordelat pa kon, dldersgrupp (barn/vuxen) och
medborgarskap,

f) antalet domstolsbeslut (dvs. frikinnande, fillande domar, 6vriga) for de brott som avses i artikel 2,

@

antalet misstinkta personer, personer som lagforts och personer som domts for brott som avses i artikel 18a.1,
fordelat pd kon och aldersgrupp (barn/vuxen).

3. Medlemsstaterna ska i princip senast den 30 september och dd detta inte dr méjligt senast den 31 december varje
ar till kommissionen 6versinda de statistiska uppgifter som avses i punkt 2 for dret innan.

Artikel 19b

Nationella handlingspl mot

5"

1. Medlemsstaterna ska senast den 15 juli 2028 anta sina nationella handlingsplaner mot manniskohandel som
utarbetas och genomfors i samrdd med de nationella samordnarna for arbetet mot ménniskohandel eller motsvarande
mekanismer som avses i artikel 19, med oberoende organ och med berorda parter som ér verksamma pa omradet for
forebyggande och bekimpande av manniskohandel. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella handlings-
planerna mot ménniskohandel regelbundet ses éver och uppdateras minst vart femte ar.

2. De nationella handlingsplanerna mot manniskohandel kan innehélla foljande:

a) Mal, prioriteringar och atgirder for att bekimpa minniskohandel som syftar till alla former av utnyttjande,
inbegripet sirskilda atgéirder fér barn som ar brottsoffer.

b) Forebyggande atgirder, sdsom utbildning, kampanjer och utbildning for att 6ka medvetenheten, och forebyggande
atgarder som en del av noddtgirderna mot riskerna for manniskohandel till f6lid av humanitira kriser,
i forekommande fall.

o) Atgirder som syftar till att stirka kampen mot manniskohandel, bland annat att forbittra utredningar och lagforing
av fall av ménniskohandel, och till att forbittra grinsoverskridande samarbete.

d) Atgirder som ska stirka tidig identifiering av samt hjilp och stod till och skydd av offer for ménniskohandel.

¢) Forfaranden for regelbunden overvakning och utvirdering av genomforandet av de nationella handlingsplanerna
mot ménniskohandel.

3. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om sina nationella handlingsplaner mot manniskohandel och
eventuella uppdateringar av dem inom tre ménader efter det att de har antagits.

4. De nationella handlingsplanerna mot manniskohandel ska vara tillgingliga for allménheten.”
18. Artikel 20 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 20

Samordning av unionens strategi mot minniskohandel

1. For att bidra till en samordnad och sammanhéllen unionsstrategi mot méanniskohandel ska medlemsstaterna
underlitta utforandet av uppgifterna for en EU-samordnare for arbetet mot ménniskohandel. Framfor allt ska
medlemsstaterna till EU:s samordnare for arbetet mot manniskohandel 6versinda dtminstone den information som
avses i artikel 19.

2. For att sikerstilla en enhetlig och overgripande strategi ska EU:s samordnare for arbetet mot manniskohandel
sikerstilla samordningen med nationella samordnare for arbetet mot manniskohandel eller motsvarande mekanismer,
oberoende organ, unionsbyrder och relevanta organisationer i det civila samhillet som &r verksamma pd omrédet,
inbegripet nar det giller bidraget frin EU:s samordnare for arbetet mot manniskohandel till den rapportering som
kommissionen vartannat ar utarbetar om framstegen i kampen mot méanniskohandel.”
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19. T artikel 23 ska foljande punkt liggas till:
"3, Kommissionen ska senast den 15 juli 2030 éverlimna en rapport till Europaparlamentet och radet med en
utvirdering av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de dtgirder som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv och av effekterna av dessa atgirder.”
Artikel 2
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra férfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 15 juli 2026. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hénvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska géras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel den 13 juni 2024.

Pé Europaparlamentets vignar Pi radets vagnar
R. METSOLA H. LAHBIB
Ordférande Ordférande
ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1712/oj 13/13
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Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsildern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.



80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

81. En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

82. Sysselsittning och boende pa lands-
bygden — Juridiska personers férvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LL.

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem {6r barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

8

w

. Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI.
86. Redo! En utredning om personalfér-
sorjningen av det militira forsvaret. Fo.
87. Straffrittsliga dtgirder mot
korruption och tjinstefel. Ju.

8

oo

. Tidigt besked om limplig anvindning
av mark och vatten. KN.

89. En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. LI.

90. Férmedling av post till personer med

skydd i folkbokforingen. Fi.

91. Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

92. En kulturkanon fér Sverige. Ku.

93. En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

94. En sikrare utrikesforvaltning. UD.

95. Skirpta villkor fér anhériginvandring.

Ju.

96. Fler mojligheter till 6kat vilstind. Fi.

97. Krishantering och dndrade
rorelseregler for forsikringsforetag.
Volym I, I, III & IV. Fi.

98. En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. LI

99. Andring av permanent uppehills-
tillstdnd for vissa utlinningar. Ju.

100. Atgirder mot illegal ip-tv. Ku.

101. Anpassningar till AI-férordningen —
siker anvindning, effektiv kontroll och
stdd f6r innovation. Fi.

102. Bittre ansvarsférdelning. Ju.

103. En ny produktansvarslag. Ju.

104. Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat
system fér omhindertagande av
radioaktivt avfall. KN.

105. Om &verfdring av Férsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

106. Om &verforing av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

107. Sveriges nationella klimatmal
— uppdaterat etappmadl till 2030. KN.

108. Ett datalyft mot fel, fusk
och frinvaro. S.

109. Sirskilda provokativa tgirder. Ju.

110. Snabbare bredband i hela landet
— 4tgirder for effektivare utbyggnad
av gigabitinfrastruktur. Fi.

111. Rittssikerhetens pris. Ju.

112. Verktyg for skydd av EU-medel.
Rittsliga forutsittningar for svenska
myndigheter att anvinda Arachne
och Edes. Fi.

113. En forbittrad elevhilsa. U.

114. Skirpningar i lagen om sirskild
kontroll av vissa utlinningar och
utlinningslagen. Volym 1 och 2. Ju.

115. Kompletterande bestimmelser till
EU:s cyberresiliensférordning. Fi.
116. Distribution av radio och tv
i det nya medielandskapet. Ku.
117. Fondandelsbolag — f6r en mer

konkurrenskraftig fondmarknad.
Volym 1 och 2. Fi.

118. Okad och rittvis tillging till data
— kompletterande bestimmelser
till EU:s dataférordning. Fi.

119. Ett nytt brott och andra dtgirder mot
minniskohandel. Ju.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]

Fler mojligheter till 6kat vilstind. [96]

Krishantering och dndrade
rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, 11, I & IV. [97]

Anpassningar till AI-férordningen — siker
anvindning, effektiv kontroll och stsd
fér innovation. [101]

Om 6verféring av Férsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [105]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [106]

Snabbare bredband i hela landet
—dtgirder for effektivare utbyggnad
av gigabitinfrastruktur. [110]

Verktyg f6r skydd av EU-medel. Rittsliga
férutsittningar f6r svenska myndig-
heter att anviinda Arachne och Edes.
[112]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
cyberresiliensférordning. [115]

Fondandelsbolag — f6r en mer konkurrens-
kraftig fondmarknad. Volym 1 och 2.
(117)

Okad och rittvis tillging till data
— kompletterande bestimmelser
till EU:s dataférordning. [118].

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmégor for skad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalférsorj-
ningen av det militira férsvaret. [86]



Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd fér domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig.
(57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt férbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga tgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
- bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor fér anhériginvandring. [95]

Andring av permanent uppehillstillstind
for vissa utlinningar. [99]

Bittre ansvarsfordelning. [102]

En ny produktansvarslag. [103]
Sirskilda provokativa dtgirder. [109]
Rittssikerhetens pris. [111]

Skirpningar i lagen om sirskild kontroll av
vissa utlinningar och utlinningslagen.
Volym 1 och 2. [114]

Ett nytt brott och andra dtgirder mot
minniskohandel. [119]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och indamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? [47]

Bittre férutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
dkad forsorjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat system
f6r omhindertagande av radioaktivt
avfall. [104]

Sveriges nationella klimatm3l — uppdaterat
etappmadl till 2030. [107]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett
starkare filmland. [24]

En kulturkanon fér Sverige. [92]
Atgirder mot illegal ip-tv. [100]



Distribution av radio och tv
i det nya medielandskapet. [116]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Avgift f6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]
Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.
[32]
En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende p4 landsbygden
—Juridiska personers forvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— frutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.
Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]

En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. [98]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och mgjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering fér socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivder och pensionsavgiften
—analyser pd hundra &rs sikt. [41]
Sikerstill tillgingen till likemedel
— forordnande och utlimnande
1 bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistand
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvarden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirke patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvérdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur {6r datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem for barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. [84]

Ett datalyft mot fel, fusk
och frinvaro. [108]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar f6r trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pi undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
foér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod i skolan. [44]

Verktyg for en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. [72]

En forbittrad elevhilsa. [113]



Utrikesdepartementet
Skydd fsr biologisk mingfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesférvaltning. [94]



	Ett nytt brott och andra åtgärder mot människohandel, SOU 2025:119
	Till statsrådet och chefen för Justitiedepartementet
	Innehåll
	Sammanfattning
	Utredningens uppdrag och utgångspunkter
	Våra förslag
	Straffrättsliga frågor
	Ett nytt brott om olaga tjänsteutnyttjande bör införas
	Människohandelsbrottet bör också ändras

	Frågor om hjälp och stöd till samt skydd av brottsoffer
	Jämställdhetsmyndighetens bör få formellt ansvar för den svenska vidareslussningsmekanismen och bli kontaktpunkt
	Socialstyrelsen bör ges i uppdrag att kartlägga tillgången till boendeinsatser för människohandelsoffer
	Socialstyrelsen bör också ges i uppdrag att ta fram stödmaterial och vidta kunskapshöjande åtgärder

	Förebyggande åtgärder, samordning och statistik
	Jämställdhetsmyndigheten bör ges i uppgift att vara nationell samordnare för arbetet mot människohandel
	Institutet för mänskliga rättigheter bör ges i uppgift att fungera som ett oberoende organ
	Polismyndighetens rapporteringsskyldighet bör behållas
	Brottsförebyggande rådet bör årligen rapportera statistik  till EU-kommissionen

	Särskilt rörande våra bedömningar


	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om viss personuppgiftsbehandling vid Jämställdhetsmyndigheten
	Lagens syfte
	Lagens tillämpningsområde
	Förhållandet till annan reglering
	Personuppgiftsansvar
	Ändamål med personuppgiftsbehandlingen
	Tillgången till personuppgifter
	Behandling av känsliga personuppgifter
	Sökbegränsningar
	Längsta tid som personuppgifter får behandlas
	Rätten att göra invändningar

	1.2 Förslag till lag om ändring i brottsbalken
	1.3 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	1.4 Förslag till lag om ändring i lagen (2021:642) om Institutet för mänskliga rättigheter
	1.5 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2017:937) med instruktion för Jämställdhetsmyndigheten
	1.6 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2022:1718) med instruktion för Polismyndigheten

	2 Utredningens uppdrag och arbete
	2.1 Uppdraget
	2.2 Utredningsarbetet
	2.3 Betänkandets disposition
	2.4 Allmänna utgångspunkter för genomförandet av ändringsdirektivet

	3 Bakgrund
	3.1 Internationella och unionsrättsliga instrument
	3.1.1 Palermoprotokollet
	3.1.2 Europakonventionen
	3.1.3 Barnkonventionen
	3.1.4 Kvinnokonventionen och anknytande instrument
	3.1.5 FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning
	3.1.6 Andra FN-instrument
	3.1.7 EU:s direktiv om bekämpande av sexuella övergrepp mot barn
	3.1.8  Lanzarotekonventionen

	3.2 Europarådets konvention om bekämpande av människohandel
	3.2.1 GRETA

	3.3 EU:s direktiv om förebyggande och bekämpande av människohandel
	3.4 Kort om den svenska kriminaliseringen
	3.5 Förslag i andra utredningar

	4 Allmänt om ändringsdirektivet
	4.1 Bakgrund till ändringarna
	4.2 Huvudsakligt innehåll i ändringsdirektivet
	Människohandelsbrott och påföljder (artikel 2 och 4)
	Ansvar och påföljder för juridiska personer (artikel 5 och 6)
	Beslag och förverkande (artikel 7)
	Avstående från att lagföra eller utdöma påföljd (artikel 8)
	Utredning och lagföring samt behörighet (artikel 9 och 10)
	Skydd av samt hjälp och stöd till offer (artikel 11–14)
	Ersättning till brottsoffer (artikel 17)
	Förebyggande åtgärder (artikel 18–18b)
	Nationella samordnare för arbetet mot människohandel (artikel 19)
	Datainsamling och statistik, nationella handlingsplaner samt övriga bestämmelser (artikel 19a–20 och 23)


	5 Straffrättsliga frågor
	5.1 Gällande rätt
	5.1.1 Människohandel i brottsbalken
	Straffbestämmelsens utformning
	Otillbörliga medel
	Handelsåtgärder
	Exploateringssyften
	Brott riktade mot personer under arton år
	Mindre grovt brott

	Straffskala

	5.1.2 Människoexploatering
	Otillbörliga medel
	Exploateringsformer
	Överväganden kring exploateringsformer
	Grov människoexploatering

	5.1.3 Andra anknytande brott
	Särskilt om brott mot frihet och frid
	Människorov
	Olaga frihetsberövande
	Olaga tvång
	Äktenskapstvång, barnäktenskapsbrott och vilseledande till äktenskapsresa
	Kränkande fotografering
	Olaga integritetsintrång

	Särskilt om sexualbrott
	Våldtäkt, oaktsam våldtäkt och sexuellt övergrepp
	Utnyttjande av barn genom köp av sexuell handling
	Köp av sexuell handling
	Koppleri

	Särskilt om bedrägeri och annan oredlighet
	Bedrägeri
	Ocker

	Särskilt om brott mot staten och allmän ordning
	Involverande av en underårig i brottslighet
	Människosmuggling
	Lagen om straff för vissa internationella brott
	Lagen om transplantation m.m.
	Lagen om genetisk integritet m.m.


	5.1.4 Försvårande omständigheter
	5.1.5 Bestämmelserna om företagsbot
	5.1.6 Svenska domstolars behörighet

	5.2 Specialisering vid brottsbekämpande myndigheter
	Polismyndigheten
	Åklagarmyndigheten

	5.3 Statistik
	Kort inledning och tabeller
	Övergripande slutsatser

	5.4 Anknytande förslag som lämnats av andra utredningar
	Utredningen om arbetskraftsinvandring
	Utredningen om exitprogram för personer som är utsatta för prostitution
	Straffreformutredningen
	Utredningen om förstärkta åtgärder mot hedersrelaterat våld och förtryck
	Utredningen om ett nationellt tiggeriförbud

	5.5 GRETA:s utvärdering
	5.6 Internationell utblick
	5.6.1 Danmark
	5.6.2 Finland
	5.6.3 Norge
	5.6.4 Belgien
	5.6.5 Cypern

	5.7 Närmare om innehållet i direktivet
	5.7.1 Människohandelsbrott (artikel 2)
	5.7.2 Brott som rör användning av tjänster som tillhandahålls av ett offer för människohandel (artikel 18a)
	5.7.3 Påföljder (artikel 4)
	5.7.4 Juridiska personers ansvar (artikel 5)
	5.7.5 Påföljder för juridiska personer (artikel 6)
	5.7.6 Förverkande (artikel 7)
	5.7.7 Avstående från att lagföra eller utdöma påföljd för brottsoffret (artikel 8)
	5.7.8 Utredning och lagföring (artikel 9)
	5.7.9 Behörighet (artikel 10)

	5.8 Människohandelsbrottet bör ändras (artikel 2)
	5.8.1 Bakgrund
	Artikeln har delvis ändrats
	Vårt uppdrag
	Nuvarande ordning och tidigare överväganden

	5.8.2 De nya exploateringssyftena skulle förvisso kunna omfattas av nuvarande straffbestämmelse
	Skälen för bedömningen

	5.8.3 Det finns ändå ett behov av ändringar
	Skälen för bedömningen

	5.8.4 Fler exploateringssyften bör uttryckligen framgå av lagtexten
	Skälen för förslaget och bedömningen
	Tvångsarbete och anknytande frågor
	Tiggeri
	Brottslig verksamhet
	Tvångsäktenskap
	Surrogatmoderskap
	Illegal adoption
	Avslutande kommentar


	5.8.5 Utnyttjande av nödläge bör formuleras om
	Skälen för förslaget och bedömningen

	5.8.6 Frågan om uppsåt vid människohandel

	5.9 Ett nytt brott om olaga tjänsteutnyttjande bör införas (artikel 18a)
	5.9.1 Bakgrund
	Det har införts en ny artikel i direktivet
	Den nuvarande ordningen
	Några straffteoretiska utgångspunkter
	Syftet med kriminalisering
	Legalitetsprincipen
	Straffskalor


	5.9.2 Det finns ett behov av en särskild straffbestämmelse
	Skälen för bedömningen
	Nuvarande straffbestämmelser ger inte ett heltäckande skydd
	Uppskattning av förekomst
	Ytterligare kring värdet av att införa en ny bestämmelse


	5.9.3 Utformningen av straffbestämmelsen
	Skälen för förslaget och bedömningen
	Straffbestämmelsen bör omfatta handlingarna att beställa och nyttja
	Särskilt om begreppet tjänst
	Alla exploateringssyften bör omfattas
	Även människoexploatering bör omfattas
	Straffansvar bör förutsätta ett styrkt grundbrott
	Samtycke från den som tillhandahåller tjänsten saknar betydelse
	Frågan om uppsåt

	Alternativ som övervägts vid utformningen av brottet

	5.9.4 Brottsbeteckning och straffskala
	Skälen för förslaget och bedömningen
	Brottsbeteckning och straffbestämmelsens placering
	Straffskalan bör bestämmas till fängelse i högst fyra år
	Försöksbrott bör kunna medföra straffansvar


	5.9.5 Andra närliggande frågor
	Skälen för bedömningen
	Konkurrens
	Skadestånd
	Åtalsregler
	Domsrätt



	5.10 Övriga överväganden och förslag
	5.10.1 Påföljder (artikel 4)
	Skälen för bedömningen
	Artikeln har delvis ändrats
	Straffskalan för människohandel behöver inte ändras
	Det behövs inte någon lagändring om försvårande omständigheter


	5.10.2 Ansvar och påföljder för juridiska personer (artikel 5 och 6)
	Skälen för bedömningen
	Artiklarna har delvis ändrats
	Tidigare överväganden
	De tillagda hänvisningarna till artikel 18a kräver inte några författningsändringar
	Det krävs inte heller någon ändring till följd av de punkter som lagts till i artikel 6


	5.10.3 Förverkande (artikel 7 upphört)
	5.10.4 Avstående från att lagföra eller utdöma påföljd för brottsoffret (artikel 8)
	Skälen för bedömningen
	Artikeln har ändrats till viss del
	Vilka typer av sanktioner och regelverk kan vara aktuella?
	Skatt och skattetillägg
	Beslut om avvisning och återkallelse av uppehållstillstånd
	Sanktioner i andra regelsystem
	Avslutande kommentar


	5.10.5 Utredning och lagföring (artikel 9)
	Skälen för bedömningen
	Artikeln har ändrats till viss del
	Det nya brottet olaga tjänsteutnyttjande kräver inte angivelse av målsäganden
	Sakkunskap och teknisk kapacitet vid brottsbekämpande myndigheter
	Specialisering vid Polismyndigheten och Åklagarmyndigheten
	Avslutande kommentar


	5.10.6 Behörighet (artikel 10)


	6 Frågor om hjälp och stöd till samt skydd av brottsoffer
	6.1 Nuvarande åtgärder och gällande rätt
	6.1.1 Myndigheter och aktörer som är involverade i stöd- och skyddsprocessen
	6.1.2 Den svenska manualen vid misstanke om människohandel
	6.1.3 Nationella stödprogrammet
	6.1.4 Socialnämndernas ansvar
	Särskilt om skyddade boenden
	Särskilt om barn
	Särskilt om regionkoordinatorernas roll och ansvar

	6.1.5 Bestämmelser kopplade till migrationsrätt
	Betänketid och tidsbegränsat uppehållstillstånd
	Internationellt skydd
	Den nya migrations- och asylpakten
	Andra relevanta bestämmelser

	6.1.6 Bestämmelser kopplade till hälso- och sjukvård
	6.1.7 Bestämmelser kopplade till rättsprocessen
	Förfarande för att anmäla brott
	Målsägandebiträde
	Särskild företrädare
	Frågor om skadestånd och brottsskadeersättning


	6.2 GRETA:s utvärdering
	6.3 Närmare om innehållet i direktivet
	6.3.1 Hjälp och stöd till offer (artikel 11)
	6.3.2 Internationellt skydd (artikel 11a)
	6.3.3 Skydd under brottsutredningar och straffrättsliga förfaranden (artikel 12)
	6.3.4 Förfarandet för att anmäla brott (artikel 13)
	6.3.5 Hjälp och stöd till barn (artikel 14)
	6.3.6 Ersättning till brottsoffer (artikel 17)

	6.4 Internationell utblick
	6.4.1 Finland
	6.4.2 Belgien
	6.4.3 Frankrike
	6.4.4 Storbritannien

	6.5 Överväganden och förslag
	6.5.1 Ändrad skrivning om specialiserat stöd med brottsoffret i centrum (artikel 11.1)
	Skälen för bedömningen
	Artikeln har ändrats till viss del
	Förändringarna i artikeln kräver inte någon författningsändring eller annan åtgärd
	Särskilt om vikten av att behöriga aktörer ansöker om betänketid
	Det finns skäl att överväga ett förstärkt stöd till organisationer inom civilsamhället


	6.5.2 Vidareslussningsmekanism och nationell kontaktpunkt (artikel 11.4)
	Skälen för förslagen och bedömningen
	Artikeln har ändrats
	Manualen är en sådan vidareslussningsmekanism som avses men dess roll behöver formaliseras
	Regeringen bör vidta åtgärder för att säkerställa en effektiv implementering av Manualen
	En nationell kontaktpunkt för gränsöverskridande vidareslussning bör inrättas vid Jämställdhetsmyndigheten


	6.5.3 Inkvartering och skyddade boenden (artikel 11.5–11.6)
	Skälen för förslaget och bedömningen
	Kort bakgrund
	Det har skett ändringarna i artikel 11.5 och 11.5a
	Det finns inkvartering inom ramen för socialnämndens ansvar
	Det finns dock ett behov av en kartläggning
	Särskilt om registerkontroll
	Särskilt om lämplig inkvartering i förhållande till LMA
	Den ändrade hänvisningen i artikel 11.6 medför inte några ändringar


	6.5.4 Internationellt skydd (artikel 11a)
	Skälen för bedömningen
	Det har införts en ny artikel som handlar om internationellt skydd
	Migrationsverket samverkar med andra myndigheter i arbetet mot människohandel (artikel 11a.1)
	Offer för människohandel kan enligt nuvarande regelverk ansöka om internationellt skydd (artikel 11a.2)

	Några anknytande frågor

	6.5.5 Skydd under brottsutredningar och straffrättsliga förfaranden (artikel 12)
	6.5.6 Förfarandet för att anmäla brott (artikel 13)
	6.5.7 Hjälp och stöd till barn (artikel 14)
	Skälen för bedömningen
	Kort bakgrund
	Program för att stödja övergång till vuxenliv (artikel 14.1)
	Möjligheter till byte av ombud eller förmyndare finns (artikel 14.2)
	Den ändrade hänvisningen i artikel 14.3 medför inte några ändringar


	6.5.8 Ersättning till brottsoffer (artikel 17)


	7 Förebyggande åtgärder, samordning och statistik
	7.1 Nuvarande åtgärder och gällande rätt
	7.1.1 Aktörer med uppdrag rörande samordning, rapportering och övervakning
	Nationella samordningen mot prostitution och människohandel
	Polismyndighetens uppgift som nationell rapportör
	Länsstyrelserna
	Institutet för mänskliga rättigheter

	7.1.2 Brottsförebyggande arbete
	Allmänt
	Brottsförebyggande rådet
	Polismyndighetens brottsförebyggande arbete
	Kommuners och länsstyrelsers brottsförebyggande arbete
	Jämställdhetsmyndighetens brottsförebyggande arbete
	Andra uppdrag

	7.1.3 Nationella handlingsplaner
	7.1.4 Utbildningsutbud
	Jämställdhetsmyndighetens utbildning om människohandel
	Utbildning och kunskapsstöd inom andra myndigheter

	7.1.5 System för statistikinsamling
	Kriminalstatistik
	Annan statistik


	7.2 GRETA:s utvärdering
	7.3 Närmare om innehållet i direktivet
	7.3.1 Förebyggande (artikel 18)
	7.3.2 Utbildning (artikel 18b)
	7.3.3 Nationella samordnare och oberoende organ (artikel 19)
	7.3.4 Insamling av uppgifter och statistik (artikel 19a)
	7.3.5 Nationella handlingsplaner (artikel 19b)
	7.3.6 Samordning av unionens strategi (artikel 20)
	7.3.7 EU-kommissionens rapportering (artikel 23)

	7.4 Överväganden och förslag
	7.4.1 Förebyggande (artikel 18)
	Skälen för bedömningen
	Artikeln har ändrats
	Det sker ett brottsförebyggande arbete rent allmänt
	Det sker också ett brottsförebyggande arbete mer specifikt inriktat mot människohandel
	Det finns ett utredningsförslag om en ny nationell jämställdhetspolitisk strategi mot våld, förtryck och utnyttjande


	7.4.2 Utbildning (artikel 18b)
	Skälen för bedömningen
	Artikeln har ändrats
	Sverige uppfyller kraven i artikel 18b.1
	Sverige uppfyller kraven i artikel 18b.2


	7.4.3 Nationella samordnare och oberoende organ (artikel 19)
	Skälen för förslagen
	Artikeln har ändrats
	Det finns skäl att flytta funktionen från Polismyndigheten
	Det finns dock ett behov av att behålla Polismyndighetens rapporteringsskyldighet på människohandelsområdet
	Jämställdhetsmyndighetens bör bli Sveriges nationella samordnare enligt direktivet
	Jämställdhetsmyndighetens instruktion behöver ändras
	En oberoende granskande mekanism bör inrättas vid Institutet för mänskliga rättigheter


	7.4.4 Insamling av uppgifter och statistik (artikel 19a)
	Skälen för förslaget och bedömningen
	Det har införts en statistikartikel i direktivet
	Det finns ett system för tillhandahållande av statistik
	Vissa statistiska uppgifter finns tillgängliga på central nivå
	Brå bör vara den myndighet som årligen rapporterar in statistik


	7.4.5 Nationella handlingsplaner (artikel 19b)
	7.4.6 Samordning av unionens strategi (artikel 20)
	7.4.7 EU-kommissionens rapportering (artikel 23)


	8 Nya bestämmelser om personuppgiftsbehandling och sekretess
	8.1 Reglering till skydd för den personliga integriteten
	8.1.1 Europakonventionen
	8.1.2 EU:s dataskyddsförordning
	8.1.3 Regeringsformen
	8.1.4 Dataskyddslagen
	8.1.5 Offentlighets- och sekretesslagen

	8.2 En ny lag om viss personuppgiftsbehandling vid Jämställdhetsmyndigheten
	8.2.1 Det bör införas en särskild registerlag
	Skälen för förslaget
	Jämställdhetsmyndigheten kommer att hantera personuppgifter
	Det finns ett behov av en särskild reglering
	Den särskilda regleringen bör ske i lag


	8.2.2 Lagens tillämpningsområde och förhållandet till det allmänna dataskyddsregelverket
	Skälen för förslaget
	Lagens tillämpningsområde
	Lagen bör gälla automatiserad behandling och register
	Lagen kompletterar annan reglering


	8.2.3 Personuppgiftsansvar
	8.2.4 Ändamålsbestämmelser och finalitetsprincipen
	Skälen för förslaget
	Ändamålsbestämmelser
	Finalitetsprincipen


	8.2.5 Tillgången till personuppgifter
	8.2.6 Känsliga personuppgifter och sökbegränsningar
	Skälen för förslaget
	Särskilda kategorier av uppgifter är samma sak som känsliga personuppgifter
	Jämställdhetsmyndigheten har ett behov av att behandla känsliga personuppgifter
	Sökbegränsningar


	8.2.7 Behandling av personuppgifter som rör lagöverträdelser
	8.2.8 Längsta tid för behandling av personuppgifter
	8.2.9 Rätten att göra invändningar
	8.2.10 Rätt att meddela föreskrifter

	8.3 En ny sekretessbestämmelse
	Skälen för förslaget
	Vilka uppgifter kommer Jämställdhetsmyndigheten behandla?
	Det behöver införas en ny sekretessbestämmelse hos Jämställdhetsmyndigheten
	Sekretessbestämmelsens utformning och placering
	Jämställdhetsmyndighetens möjligheter att ta emot uppgifter
	Särskilt om utländska myndigheter och institutioner



	9 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	9.1 Ikraftträdande
	9.2 Övergångsbestämmelser

	10 Konsekvenser
	10.1 Inledning
	10.2 Syftet med utredningen och utredningens förslag
	10.3 Alternativa lösningar och konsekvenser om förslagen inte genomförs
	10.4 Ekonomiska konsekvenser
	10.4.1 Förslagen om ändringar i brottsbalken
	Skälen för bedömningen
	Inledande utgångspunkter
	Ändringen i människohandelsbestämmelsen
	Införande av brottet olaga tjänsteutnyttjande
	Kostnader för Polismyndigheten och Åklagarmyndigheten
	Kostnader för handläggning i domstol
	Kostnader för Kriminalvården
	Kostnader för Brottsoffermyndigheten
	Kostnader för rättsliga biträden


	10.4.2 Förslagen om nya uppgifter för Jämställdhetsmyndigheten
	10.4.3 Förslaget om ny uppgift för Institutet för mänskliga rättigheter
	10.4.4 Förslagen om uppdrag till Socialstyrelsen
	10.4.5 Förslaget om att Brottsförebyggande rådet ska rapportera statistik

	10.5 Konsekvenser för den personliga integriteten
	10.6 Konsekvenser för brottsligheten och det brottsförebyggande arbetet
	10.7 Konsekvenser för arbetet med stöd och skydd av brottsoffer
	10.8 Konsekvenser för jämställdheten
	10.9 Konsekvenser för barn
	10.10 Konsekvenser för personer med funktionsnedsättning
	10.11 Konsekvenser för företag
	10.12 Övriga konsekvenser
	10.13 Informationsinsatser
	10.14 Utvärdering av förslagens konsekvenser

	11 Författningskommentar
	11.1 Förslaget till lag om viss personuppgiftsbehandling vid Jämställdhetsmyndigheten
	Lagens syfte
	Lagens tillämpningsområde
	Förhållandet till annan reglering
	Personuppgiftsansvar
	Ändamål med personuppgiftsbehandlingen
	Tillgången till personuppgifter
	Behandling av känsliga personuppgifter
	Sökbegränsningar
	Längsta tid som personuppgifter får behandlas
	Rätten att göra invändningar

	11.2 Förslaget till lag om ändring i brottsbalken
	4 kap.
	1 a §
	1 c §
	10 §


	11.3 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	40 kap.
	Viss verksamhet vid Jämställdhetsmyndigheten
	7 g §
	8 §


	11.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2021:642) om Institutet för mänskliga rättigheter
	1 §


	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2025:8
	Genomförande av direktivet om ändring av människohandelsdirektivet
	Sammanfattning
	Uppdraget att analysera och föreslå hur EU-direktivet ska genomföras
	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


	Bilaga 2 Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/36/EU
	Bilaga 3 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/1712
	Statens offentliga utredningar 2025



